e AR R R R e R R R R

Alain de Janvry*

La integracion de la agricultura
en las economias nacionales
y mundial: implicaciones
para las politicas
agrarias de los paises
en desarrollo

Hay tres hechos que caracterizan las crecientes inter-
dependencias e incertidumbres de la agricultura mundial
en la actualidad. Uno es el aumento de la proporcion de
la produccidén agricola que va al mercado, que indica la
creciente mercantilizaciéon de la agricultura y su cada vez
mayor vulnerabilidad a las variaciones en la relacion de
intercambio, sean éstas el resultado de las fuerzas del mer-
cado o de las intervenciones institucionales. El segundo es
el rapido crecimiento del comercio internacional de los pro-
ductos agricolas y el consecuente incremento de la depen-
dencia en alimentos y en alimentacion por parte de los pai-
ses del Tercer Mundo, sobre todo de aquellos que han te-
nido unas tasas de crecimiento econémico muy rapidas.
El tercero es la creciente inestabilidad de los precios de pro-
ductos agricolas comercializables medidos en divisas na-
cionales, inestabilidad que tiene su origen en gran parte
en los movimientos de capital internacionales y en las fluc-
tuaciones cambiarias. Esta creciente integracién de la agri-
cultura en la economia nacional y mundial redefine radi-
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calmente las opciones y los problemas a los que tienen que
enfrentarse los paises del Tercer Mundo al programar es-
trategias de seguridad en la alimentacion y al elaborar su
politica agricola. En este trabajo se examinan algunas de
las opciones de estas politicas que pueden ser vdlidas en
los paises en desarrollo, haciendo hincapié en el papel que
pueden desempeifiar las interdependencias y las incertidum-
bres en la eleccién de las opciones que mejoren su seguri-
dad alimenticia. Por supuesto, no existe un paquete de me-
didas unico € inmutable y por ello el propésito de esta dis-
cusion no es dar soluciones, sino ayudar a identificar las
alternativas disponibles y a guiar los razonamientos en la
toma de decisiones.

1. Multiplicidad de objetivos e instrumentos basados
en el precio: jreducir el nimero de objetivos
0 incrementar el nimero de instrumentos?

Una de las grandes dificultades al utilizar los precios
como un instrumento de politica es que desempefian mu-
chas funciones opuestas. Los precios afectan tanto al cre-
cimiento econdmico como al bienestar social y lo hacen
de una forma contradictoria, ya que son una fuente de in-
gresos para ciertas clases y una fuente de gastos para otras.
Los precios agricolas bajos pueden estimular el crecimien-
to industrial, pero conducen al estancamiento de la agri-
cultura; pueden elevar los ingresos reales de los consumi-
dores, pero reducen el de los productores, asi como las
oportunidades de empleo para los campesinos sin tierra.
También existen conflictos entre los objetivos redistribu-
tivos a corto v a largo plazo que se alcanzan mediante la
manipulacidén de los precios, ya que los efectos a corto pla-
zo que se alcanzan dada una oferta de productos agricolas
son a menudo contrarios a las consecuencias a largo plazo
una vez que se ha sentido el impacto de los precios en el
crecimiento de la produccién. Los efectos contradictorios
de la politica de precios como instrumento conjunto de cre-
cimiento y de bienestar se hacen evidentes en modelos de
equilibrio general informatizados (EGI) para la India (de
Janvry y Subbarao, 1984) y Egipto (Dethier, 1985, de




Janvry y Subramanian, 1985). A corto plazo, los incremen-
tos de precio provocan una respuesta en la oferta e incre-
mentan las rentas reales de los agricultores con superficies
suficientemente grandes como para tener un excedente co-
mercializable positivo. Incluso aunque ¢l aumento en la
produccion agricola cree empleo para los que no poseen
tierras y estimule el crecimiento industrial (India), el aumen-
to de los precios de los alimentos hace disminuir los ingre-
sos reales de los trabajadores agrarios sin tierra y de los
trabajadores urbanos asi como de los pobres urbanos. A
largo plazo, si se permite que los precios bajen ante la pre-
sion del aumento de la oferta, los ingresos reales de las cla-
ses compradoras netas de alimentos aumentan, mientras

~que los de los agricultores vendedores netos disminuyen.

Cuanto mayor es la elasticidad de la respuesta de oferta,
mayor crecimiento industrial inducirdn los estimulos de pre-
cios a la agricultura a través de las conexiones sectoriales,
de la demanda final y de los efectos del ahorro-inversion.

Se produce un enfrentamiento similar entre los efectos
del crecimiento y del bienestar con las subvenciones de ali-
mentos que son financiadas con fondos publicos inverti-
bles. Las simulaciones con modelos EGI mostraron para
la India que la disminucion de las subvenciones de alimen-
tos en las ciudades llevada a cabo para aumentar la inver-
sién publica en regadios, tiene efectos expansivos sobre el
PNB. 1Las clases urbanas se ven en un primer momento per-
judicadas por tal disminucién, pero el aumento de la pro-
ductividad beneficia a las clases rurales de manera inme-
diata y el crecimiento también favorece mds adelante a las
urbanas. Cuando en Egipto se ponen en practica medidas
de limitacion de divisas, enfocar los subsidios de alimen-
tacion hacia las clases menos favorecidas, y desviando ha-
cia la inversion el valor de los subsidios anteriormente re-
cibidos por los ricos, se obtienen efectos expansivos, de-
flacionarios y aumenta los ingresos reales de todas las cla-
ses menos los de la clase urbana mds pudiente. Estos estu-
dios indican que se puede alcanzar un crecimiento equita-
tivo combinando la asignacion de la inversion hacia los sec-
tores intensivos en trabajo con grandes ganancias poten-
ciales en la productividad, tales como el regadio de peque-
fias granjas que produzcan bienes de consumo masivos, y
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las subvenciones dirigidas a proteger a los pobres hasta que
los efectos renta de los aumentos en la inversidn les bene-
ficien.

Es a causa de estas funciones tan contradictorias de los
precios por lo que muchos gobiernos se muestran reticen-
tes a dejar que sean las fuerzas del mercado quienes los
establezcan y tratan de controlar sus efectos sirviéndose
de toda una gama de intervenciones institucionales. Algu-
nos objetivos de tales intervenciones son proteger el bie-
nestar del consumidor, generar ingresos publicos, aumen-
tar las rentas de la agricultura, aumentar las reservas de
divisas, aumentar la seguridad en el abastecimiento de ali-
mentos, estabilizar los precios, mejorar la nutricion y re-
distribuir la renta entre las regiones y los individuos.

Asi, el principal problema de la politica de precios es-
triba en que con muy pocos instrumentos han de alcan-
zarse demasiados objetivos. La mala gestion de la politica
de precios conduce al estancamiento de la produccién y
a la pobreza rural, fendmeno éste ampliamente difundido
en los paises subdesarrollados (LLDC’s).

Existen dos soluciones. Una consiste en reducir el nu-
mero de objetivos a alcanzar con la politica de precios. Esta
es, esencialmente, la solucion neoliberal, que deja de lado
las preocupaciones por el bienestar y asigna a los precios
(cuya determinacion se confia a las fuerzas del mercado)
y a la iniciativa individual el papel de asignacidn eficaz de
los recursos. La otra consiste en aumentar el nimero de
instrumentos con el fin de relevar a los precios de muchas
de las funciones que la intervencién estatal ha tratado de
llevar a cabo a través de ellos. El bienestar rural, por ejem-
plo, puede incrementarse mediante una reforma agraria y
mediante el aumento de la productividad laboral de los
agricultores. Los ingresos publicos pueden aumentar me-
diante contribuciones territoriales. Puede mejorarse el es-
tado nutricional de los mas necesitados mediante la crea-
cidén de empleo y las transferencias de ingresos, etc. De es-
ta forma, el aumento del nimero de instrumentos de poli-
tica economica, permite reducir el uso de los precios a cum-
plir el papel que mejor llevan a cabo: servir de guia para
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la asignacién eficaz de los recursos en un contexto institu-
cional configurado por intervenciones estructurales.

En ese caso, los precios de los bienes comercializables
internacionalmente se determinan por los precios en frontera
con un tipo de cambio en equilibrio, y los precios de los
no comercializables internacionalmente por el equilibrio
entre la oferta y la demanda interior. Esto permite elimi-
nar las distorsiones contra la agricultura que presentan los
precios, cuyo origen caracteristico han sido los tipos de
cambio sobrevalorados y el proteccionismo hacia los in-
sumos industriales. La eliminacion de esas distorsiones per-
mite suprimir los créditos y las subvenciones a los insumos
en la agricultura, que son fuentes de rentas institucionales
socialmente discriminatorias en compensacion por los pre-
cios desfavorables de los productos. Sin embargo, las in-
tervenciones a través de una politica de precios siguen sien-
do necesarias para administrar un sistema de tipos de cam-
bio flexibles, para estabilizar los precios y para supervi-
sar, mediante el proteccionismo, la transicion entre regi-
menes de precios —sobre todo si en el sector agrario exis-
ten grandes segmentos del campesinado con opciones eco-
nomicas alternativas limitadas. Mas que politicas estruc-
turales que redistribuyan los bienes y las rentas (por ejem-
plo, reformas agrarias) son también necesarias las subven-
ciones alimenticias para el segmento de la poblacion que
posee insuficiente acceso a la tierra y a las oportunidades
de empleo.

2. Prioridades de inversion: ;Agricultura o Industria?

La mayoria de los paises en vias de desarrollo han pa-
sado por una fase de industrializacién por medio de susti-
tucion de importaciones, seguida, en los casos mas afor-
tunados durante los ultimos 15 afios, por una fase de cre-
cimiento dirigido hacia la exportacién. La viabilidad de es-
tas dos estrategias de desarrollo se halla limitada en la ac-
tualidad: en el caso de la primera, debido a las ineficacias
que ha creado el proteccionismo indiscriminado y a la ca-
da vez mas desigual distribucion de la renta provocada por
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el sesgo en la produccién industrial hacia los bienes de lu-
0, ¥ la segunda debido a que las actuales condiciones del
mercado internacional limitan en gran medida las expor-
taciones de productos industriales hacia los mercados de
los paises industrializados.

Por tanto, parece que en el actual contexto econdmico
internacional, una estrategia de inversion que favorezca la
produccion de alimentos en el &mbito de una agricultura
campesina o de explotaciones agricolas intensivas en tra-
bajo y que induzca a la industrializacién sobre las bases
del crecimiento agricola es la mds apropiada para asegu-
rar tanto un crecimiento sostenido como una mejora del
bienestar de las grandes masas de poblacién, al menos en
aquellos paises en los que aun existe un gran porcentaje
de poblacién rural. La historia de Taiwan, Corea del Sur
y China, asi como la de los paises industrializados de los
siglos XVIII y XIX, nos muestran las posibilidades de una
industrializacion encabezada por un desarrollo agricola ace-
lerado. Mellor (1976) y Adelman (1984) han recomenda-
do, para la India y Corea del Sur respectivamente, este ti-
po de crecimiento guiado por el desarrollo rural. Adelman
muestra como para Corea del Sur la redistribucién de la
inversion, desde el sector servicios y el de consumo de bie-
nes industriales hacia la produccién de arroz, conduce a
un crecimiento del PNB y a la igualdad en la distribucion
de las rentas, siendo uno y otra mayores que con la actual
estrategia de industrializacion encaminada hacia la expor-
tacion. La clave del éxito de esta estrategia de desarrollo
consiste en estimular el crecimiento de la productividad
agricola y controlar las fuerzas del avance tecnologico de
manera que la disminucidn de los precios se produzca des-
pués de la de los costos. Otros factores esenciales para que
esta estrategia dé resultados son la redistribucion de las tie-
rras mediante una reforma agraria extensiva, la formacién
del capital humano, la existencia de mercados de trabajo .
que traduzcan las mejoras de la productividad en mejoras
salariales, y un sector industrial, creado preferentemente
en una fase previa a la industrializacidn sustitutivo de im-
portaciones, que sea capaz de responder a los estimulos
de la demanda nacional.




Los resultados obtenidos por el EGI en la India tras
la reasignacion de la inversion en la industria, destindndo-
la a la infraestructura de regadios para la produccidon de
trigo, muestran de una forma parecida que esto tiene efec-
tos expansivos sobre el PNB y progresivos sobre la distri-
bucion de las rentas. Sélo los grandes agricultores tienen
pérdidas si el descenso en los precios asociado al aumento
de la produccién no se mitiga por medio de algun tipo de
proteccion de los mismos. En Egipto, los resultados del
EGI también demuestran que al aumentar la parte de la
inversién total destinada a la agricultura, aumenta el PNB
y se elevan los ingresos reales de todas las clases sociales.

3. Desarrollo agricola: ;mediante instrumentos basados
en el precio o instrumentos no basados en el precio?

La escuela neoliberal insiste en la necesidad de mejo-
rar las relaciones de intercambio agricola, de estimular la
produccién y de reducir el tamafio del sector piblico —
esto tltimo, particularmente, para disminuir el excedente
que extrae de la agricultura. Esta es, por ejemplo, la filo-
sofia del informe de Berg sobre el crecimiento acelerado
en el Africa subsahariana (Banco Mundial, 1981). Aun-
que es ciertamente necesario situar los precios en el nivel
de equilibrio que determinan las fuerzas del mercado, tam-
bién es fundamental darse cuenta de que (1) este sistema
de precios es necesario, pero no suficiente para favorecer
el desarrollo agricola y (2) existen tecnologias y alternati-
vas estructurales que permiten que aumente la produccion
agricola mas deprisa y con consecuencias mas progresivas
sobre la distribucidn de las rentas que los incentivos de pre-
cios.

La razén por la cual los precios tienen un efecto induc-
tor limitado es porque en los paises en vias de desarrollo
la elasticidad de la oferta tiende a ser pequefia. Este es,
el caso de Africa en donde se estima que esta variacion en
la elasticidad oscila entre 0,05 vy 0,15 (Bond, 1983). Esto
se debe fundamentalmente a la carencia de nuevas opcio-
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nes tecnologicas, a las restricciones con que se encuentran
los agricultores para acceder a los factores de produccidon
modernos y al agotamiento de las posibilidades de expan-
sion horizontal. Bajo esas condiciones, el aumento de los
precios agricolas da como resultado transferencias de ren-
tas de los consumidores (que son, en proporcion, los mas
pobres) hacia los productores que tienen el mayor exce-
dente comercializable. Por tanto, para una utilizacion efi-
caz de la politica de precios se requiere un cambio estruc-
tural previo que «elastice» la respuesta global de la oferta
agricola.

El modelo EGI muestra para la India que las clases mas
pobres (trabajadores agricolas sin tierras, pequefios agri-
cultores compradores netos de alimentos y trabajadores ur-
banos) se benefician de una politica de cambio tecnoldgi-
co en la agricultura con precios flexibles, mientras que se
ven afectados negativamente por una politica de apoyo de
los precios que tiene como objetivo estimular la produc-
cion bajo condiciones de oferta inelastica (de Janvry y Sub-
barao, 1984). Comparando las dos ultimas alternativas para
incrementar la produccion de trigo, una de ellas por via
de un sistema de incentivos a los precios agricolas (con sub-
venciones a los alimentos para mantener los precios para
el consumidor al mismo nivel) frente a otra consistente en
el regadio por medio de aguas subterrdneas y la utilizacion
de variedades de gran rendimiento, existe una ventaja en
los costes en valor actualizado de la iltima sobre la prime-
ra del 650 por ciento a un tipo de interés del 8 por ciento.

La clave para el desarrollo agricola consiste, por tan-
to, en la puesta en practica de politicas de cambio estruc-
tural, aunque sean mas dificiles de llevar a cabo que las
simples politicas de incentivos de precios. Esto incluye po-
liticas encaminadas a hacer disminuir el dualismo, a reab-
sorber el excedente de mano de obra y a incrementar la
productividad laboral mediante el cambio tecnolégico vy la
formacién del capital humano.




4. El costo de un desarrollo sectorial desigual:
por qué el éxito de algunos sectores
puede crear pobreza?

Durante la década de los 70 muchos paises han experi-
mentado un crecimiento muy rapido en algunos sectores
exportadores mientras que otros sectores productores de
mercancias comercializables se han estancado como resul-
tado del éxito de los primeros. Cuando la poblacidn se en-
cuentra atrapada en esos sectores estancados, el resultado
puede ser una pobreza generalizada a menos que se insti-
tuyan medidas de compensacién financiadas por las ganan-
cias en la exportacion. Los sectores exportadores en auge
han sido casi siempre sectores primarios (petréleo y gas na-
tural) o sectores agricolas con fuertes ventajas comparati-
vas en el ambito internacional (té, café, piensos, drogas,
etc.) que han provocado una afluencia masiva de divisas.
Se pueden producir efectos similares en el rapido aumen-
to de la deuda externa o en la afluencia de capital interna-
cional a través por ejemplo, de la ayuda exterior. En to-
dos los casos, el éxito de un sector generador de divisas
produce dos clases de efectos negativos sobre los sectores
productores de mercancias comercializables como la indus-
tria nacional y el sector de alimentacion. El primero es una
redistribucion de recursos hacia el sector exportador en
auge vy hacia el sector de bienes no comercializables (servi-
cios y construccion) para el cual aumenta la demanda co-
mo resultado de los efectos renta del sector exportador.
El segundo es un efecto negativo sobre los precios interio-
res de los bienes importados que resulta de las presiones
inflacionarias creadas por las rentas del sector en auge y
por la tendencia resultante hacia la apreciacién real del ti-
po de cambio. La disponibilidad de divisas permite evitar
una devaluacidn, siempre impopular en los sectores urba-
nos, manteniéndose asi bajo el precio interior de los arti-
culos de alimentacidn y de los bienes industriales.

Si los agricultores producen principalmente alimentos
basicos vy si la fluidez en la reasignacion de los recursos es
insuficiente para permitir a los agricultores transferir sus
recursos a la produccién de exportables 0 a sectores no




comercializables, éstos se encontraran arrinconados en un
sector estancado v bajo unas condiciones de precios inso-
portables. El resultado es la emigracién hacia las oportu-
nidades de empleo creadas por los sectores en expansion
y, si la creacidén de empleo no es suficiente, la pobreza, y
a menudo el hambre.

El enfoque mds adecuado es ir midiendo la afluencia
de ganancias en divisas para evitar las presiones inflacio-
narias, un enfoque que se ha seguido con éxito en ¢l Ca-
merun, por ejemplo. Si ello no fuera posible, existen cin-
co alternativas para proteger a los agricultores de las con-
secuencias negativas de este desigual desarrollo sectorial.
Como en muchos casos las ganancias del sector exporta-
dor crean ingresos ptblicos, tales ingresos pueden emplear-
se para financiar las reformas que supone cada una de es-
tas opciones:

1. Ayudar a los agricultores a dirigir sus recursos ha-
cia los sectores en auge. Este fue el caso, por ejemplo, de
los campesinos productores de café y cacao en Costa de
Marfil y de algunas familias de agricultores que se dedica-
ban a la produccién de fruta para la exportacion en Chile.
Debido a que estos productos de exportacion son a menu-
do intensivos en capital (arboricultura y regadio de sorgo
en México), para ayudar a los agricultores se necesitan im-
portantes programas de crédito y de asesoramiento técni-
co, ademas de una insercion adecuada en los circuitos co-
merciales internacionales.

2. Aumentar la productividad global de los agriculto-
res en la produccién de alimentos para permitirles compe-
tir con las importaciones a bajo precio. Este es el objetivo
de los productos de desarrollo rural integrado y de la in-
vestigacion encaminada a mejorar los sistemas tradicionales
de produccién agricola.

3. Proteger las partidas de alimentos que compiten con
la productién agricola, apoyar los precios agricolas por en-
cima de los precios de consumo o subvencionar los insu-
mos agricolas para compensar los precios desfavorables del
producto. Esta es la solucién que se puso en practica con
éxito en Méjico bajo la administracion de Lopez Portillo




y que demostré como parte de los ingresos del sector en
auge puede emplearse para compensar las pérdidas en los
sectores comercializables. Con el descenso de los precios
del petréleo y por la crisis producida por la deuda exte-
rior, este programa de alto costo tuvo que ser sacrificado
en aras de la austeridad.

4. Crear suficientes oportunidades de empleo en los sec-
tores en expansion para permitir la absorcion de los agri-
cultores arruinados por los bajos precios de los alimentos.

5. Aumentar el grado de autosuficiencia alimenticia de
los hogares de los agricultores para permitirles reducir su
dependencia de los insumos adquiridos y satisfacer direc-
tamente gran parte de sus necesidades de consumo. Esto
supone, en particular, la promocion de tecnologias orga-
nicas y de parcelas de huerta como estrategias de supervi-
vencia.

5. Estrategias de seguridad en el abastecimiento
de alimentos: jpara quién?

Las dos soluciones extremas para la seguridad alimen-
ticia suelen ser, generalmente, insostenibles: la autosufi-
ciencia alimenticia, porque supone unos costos excesiva-
mente altos, y la aplicacién directa de la teoria de las ven-
tajas comparativas, porque es esttica, supone riesgos de-
masiado altos y tiene efectos negativos en algunos secto-
res de la poblacién que no son competitivos en una econo-
mia abierta y que se encuentran desposeidos de fuentes de
ingresos. La mayoria de los paises han tratado de formu-
lar estrategias de seguridad alimenticia que combinen ade-
cuadamente estos dos extremos. Sin embargo, ¢l proble-
ma no es sélo formular una estrategia que tenga grandes
probabilidades de dar entrada a un vector de consumo na-
cional, sino también asegurar la seguridad alimenticia pa-
ra todos los segmentos de la poblacion. Como ha demos-
trado la reciente experiencia de la Revolucion Verde en la
India, por ejemplo, no es suficiente un gran crecimiento
agricola para satisfacer esta tltima definicion de seguri-
dad alimenticia.
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La seguridad alimenticia tiene dos aspectos: el nivel y
la variabilidad en la satisfaccién de las necesidades nutri-
cionales. Esto se consigue mediante la combinacion de dis-
- ponibilidad y titularidades, en donde, como ha mostrado
Sen (1981), pequefios cambios en la disponibilidad pueden
provocar grandes cambios en la titularidad. La disponibi-
lidad proviene tanto de la produccién interior como del
comercio, de forma que lo que hay que elegir es qué pro-
ducir para el consumo interior, qué producir para la ex-
portacién y qué importar. Sarris (1983), por ejemplo, de-
muestra que la seguridad alimenticia global en Egipto puede
mejorarse reasignando los recursos entre las cosechas de
subsistencia (cereales) y de mercado (algodén). El proble-
ma de la seguridad alimenticia se define como el de la ma-
ximizacién del valor esperado, una vez descontado su ries-
go, de los ingresos netos de exportaciones del sector agri-
cola, sujeta a la condicion de satisfacer un vector fijo de
consumo nacional y a las limitaciones técnicas y de recur-
sos en la produccion. Cuanto mayor es el grado de aver-
si6n nacional a los riesgos, mayores cosechas de subsisten-
cia deberdn ser sustituidas por cosechas de mercado a cos-
ta de reducir la contribucion neta de divisas hecha por la
agricultura,

El acceso a los alimentos, tanto en nivel como en va-
riabilidad, se define de forma diferente para los distintos
grupos sociales: para los agricultores que practican una eco-
nomia de subsistencia, depende del acceso a los recursos
y de la productividad; para los aparceros y los agriculto-
res marginales compradores netos, depende del empleo, de
los salarios y de los precios bajos de los alimentos; para
los agricultores vendedores netos, de los términos del in-
tercambio y de la productividad; para los trabajadores ur-
banos, del empleo, de los salarios y de los precios bajos
de los alimentos; y para los marginados urbanos, de las
subvenciones a los alimentos y de las transferencias de in-
gresos. Empleando un modelo EGI para Corea del Sur,
Adelman, Berk y Gordon (1982), mostraron como dos
componentes de la seguridad alimenticia (nivel y variabili-
dad) afectan de manera diferente a cada clase social. Aun-
que en ese pais los agricultores que practican una econo-




mia de subsistencia se llevan la peor parte en términos de
nivel de consumo medio, ¢l grupo social con el mayor riesgo
de deficiencias alimenticias es el de los marginados urba-
nos que se ven fuertemente afectados por las fluctuacio-
nes en los precios que resultan de la inestabilidad tanto en
la produccién interior como en los precios mundiales. Pa-
ra mejorar la seguridad alimenticia de los diferentes gru-
pos sociales se requieren, por tanto, diferentes instrumen-
tos politicos. Para los agricultores con economia de sub-
sistencia son necesarias politicas que puedan elevar su renta
media, mientras que para los habitantes menos favoreci-
dos de las ciudades se requieren medidas que reduzcan su
vulnerabilidad a la inestabilidad.

En Egipto, la inseguridad alimenticia se origina en los
movimientos internacionales de precios y en las fluctua-
ciones del rendimiento nacional, pero la primera fuente de
aleatoriedad tiene un coeficiente de variacion 3,8 veces ma-
yor que la segunda. Entre las clases sociales, las fluctua-
ciones de los precios internacionales y del rendimiento afec-
tan mas a la renta real de los ricos de la ciudad a través
de los efectos positivos que tienen para el crecimiento eco-
nomico que los efectos que el conjunto del aumento de los
rendimientos y el descenso de los precios mundiales tienen
sobre el crecimiento economico en general. La gran va-
riabilidad de los precios internacionales bajo condiciones
extremas de dependencia de alimentos supone que el coe-
ficiente de variacion en los ingresos reales de los menos fa-
vorecidos econdmicamente es mayor en el sector urbano
que en el rural. Al igual que en Corea, la mejora de la se-
guridad alimenticia de los mas pobres en el medio rural
requiere elevar su nivel de disponibilidad, mientras que en
el medio urbano requiere reducir la variabilidad de sus dis-
ponibilidades. En la India, cuya economia es basicamente
cerrada, y en donde la inseguridad alimenticia se origina
principalmente en las fluctuaciones del rendimiento en la
produccién de grano, es el pobre del medio rural el que
estd mas expuesto a las fluctuaciones de las disponibilida-
des que crean las fluctuaciones de los rendimientos. Entre
las clases mas desfavorecidas del ambito rural, el acceso
-a la alimentacidn varia mas entre los aparceros, ya que las
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fluctuaciones en el rendimiento crean, a corto plazo, fluc-
tuaciones proporcionales en las oportunidades de empleo.
Una produccion en descenso, por tanto, les perjudica tan-
to a través de una disminucién de empleo como de una ele-
vacion de los precios de la tierra, que rebaja sus salarios
reales. En este caso, mejorar la seguridad alimenticia de
los mas pobres requiere el uso de instrumentos politicos
que a un tiempo eleven el nivel y reduzcan la variabilidad
de sus disponibilidades alimenticias.

Con una agricultura cada vez mds integrada en la eco-
nomia nacional y mundial, es importante transformar el
analisis de la seguridad alimenticia, pasando del tema de
la estabilizacion de la disponibilidad y de los precios de los
alimentos al de la seguridad de las disponibilidades alimen-
ticias para todos los segmentos de la poblacién. Este en-
foque demuestra que es necesario un complejo paquete de
medidas para lograr este objetivo, incluyendo la estabili-
zacion del rendimiento, la asignacién dptima de los recur-
sos entre alimentos de consumo interno y cosechas de ex-
portacion, la estabilizacion de los precios mediante aran-
celes variables, reservas de divisas y almacenamiento y las
subvenciones alimenticias concedidas a los grupos criticos.

6. Ayuda alimenticia: ;un complemento ¢ un sustituto
del desarrollo rural? .

No hay duda de que la ayuda alimenticia internacional
destinada a los refugiados y a los hambrientos es necesa-
ria. Pero la ayuda alimentica a mas largo plazo es cuestio-
nable. A menudo se la ha acusado de 1) ser una forma de
disminuir la presion para poner en practica las reformas
necesarias que hagan mejorar la produccion de alimentos,
2) rebajar los precios pagados a los productores naciona-
les de alimentos, 3) crear inestabilidad en los precios, ya
que la ayuda alimenticia es irregular y 4) crear habitos de
consumo (por ejemplo, el consumo de trigo en zonas tro-
picales) o tipos de agroindustrias (molinos de trigo en Pe-
) a los que la produccion nacional no puede seguir abas-
teciendo por mas tiempo.
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Un analisis mas cuidadoso del impacto de la ayuda ali-
menticia a Latinoamérica revela, sin embargo, que el mis-
mo instrumento —importaciones de alimentos en condi-
ciones ventajosas— puede utilizarse con resultados muy di-
ferentes segiin sea un componente explicito de una estra-
tegia de seguridad alimenticia o un sustituto de la formu-
lacién de tal estrategia. En Colombia, por ejemplo, las im-
portaciones de trigo PL-480 han hecho bajar los precios
interiores, han eliminado la produccién de trigo de las ex-
plotaciones agrarias que comercializan sus productos y han
incrementado la dependencia del trigo, elevandola del 30%
del concumo total a principios de 1950 al 90% en los ulti-
mos aiios de la década de los 70. En Brasil, por el contra-
rio, el Estado vende las importaciones de trigo consegui-
das de otros paises en condiciones ventajosas a un precio
superior al que paga y emplea los ingresos generados por
esta transaccion para ofrecer los productos nacionales a
un precio menor del pagado por los molinos. Al contrario
que en Colombia, en vez de competir con la produccion
nacional, la ayuda alimenticia proporciona una fuente de
ingresos publicos que financian la transicion hacia una ma-
yor autosuficiencia alimenticia (Hall, 1980). En otros pai-
ses la ayuda alimenticia se ha empleado para financiar pro-
gramas de «alimentos por trabajo».

Al analizar el impacto de la ayuda alimenticia sobre la
agricultura es también importante distinguir entre los efec-
tos a corto y largo plazo. En el EGI de Egipto, cuando
se financian las subvenciones a la alimentacion a través de
la ayuda exterior, el aumento de las mismas tiene efectos
fuertemente expansivos sobre el PNB, ya que crea una
afluencia neta de divisas. A corto plazo, los precios en des-
censo de los alimentos perjudican a todos los agricultores
vendedores netos e incrementan los ingresos reales de las
clases urbanas. Sin embargo, a largo plazo el efecto fuer-
temente expansivo que crea el aumento de la ayuda exte-
rior da como resultado ganancias en la renta real de todas
las clases, tanto urbanas como rurales. Por tanto, los efec-
tos renta que provoca la ayuda exterior conducen a un
aumento en la demanda de alimentos que beneficia a la
agricultura nacional e incrementa la demanda de importa-
ciones comerciales.
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A menudo se ha dicho que ante sus excedentes de ali-
mentos, los paises desarrollados prefieren prestar ayuda
alimenticia para reducirlos en vez de facilitar la ayuda ne-
cesaria para el desarrollo de las agriculturas del Tercer
Mundo, ayuda que podria, con el tiempo, desembocar en
una reduccion de las oportunidades para sus exportacio-
nes. Esta es una interpretacidon falaz de las posibilidades
de la ayuda para estimular las exportaciones alimenticias
de los paises desarrollados. El desarrollo agricola de los
paises del Tercer Mundo crea importantes efectos renta que
se manifiestan en el aumento de las importaciones de ce-
reales, granos para la alimentacion humana en los paises
subdesarrollados mds pobres y granos para la alimentacion
animal en los paises de desarrollo intermedio (MDC’s). El
rapido crecimiento del Tercer Mundo estimulado por la
ayuda, encabezado particularmente, por el desarrollo ru-
ral sobre unas amplias bases «unimodales» sera, en las d¢-
cadas venideras, la mejor garantia de la expansion de los
mercados para la exportacion de granos (para la alimen-
tacion humana y animal) producidos en los paises mas de-
sarrollados.

Por tanto, concluimos con una impresion optimista so-
bre la posibilidad de que se armonice el rapido desarrollo
rural de los paises en vias de desarrollo para reducir la mal-
nutricién y el aumento en las demandas de exportacion pro-
cedentes de los paises de desarrollo intermedio para redu-
cir los excedentes de alimentos y las correspondientes cri-
sis en la renta agraria o en ¢l presupuesto publico. La ayu-
da exterior para acelerar el desarrollo rural puede benefi-
ciar tanto a los paises en vias de desarrollo como a los pai-
ses de desarrollo intermedio.

7. Conclusion

Probablemente la conclusiéon mas importante que se de-
riva de este analisis de una agricultura cada vez mas inte-
grada en la economia nacional y mundial es la importan-
cia predominante de las fuerzas macroecondmicas inter-
sectoriales sobre la productividad en la agricultura y so-
bre la distribucion de las mejoras en el bienestar a que da
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lugar. Las interacciones que existen entre el crecimiento
de los diferentes sectores, la seguridad en las disponibili-
dades de alimentos para los diferentes grupos sociales y
los efectos a corto plazo frente a los efectos a largo plazo
estan muy lejos de ser obvios y han sido captados en parte
por los resultados que presentamos, obtenidos de mode-
los econémicos multisectoriales y multiclasistas aplicados
a la India y Egipto. En este nuevo contexto, los paises del
Tercer Mundo deben, consecuentemente, planear sus po-
liticas econdmicas y sus estrategias para la seguridad de
las disponibilidades alimentarias con una comprension cla-
ra y una cuantificacion especifica de esas interacciones.
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RESUMEN

La agricultura se estd integrando cada vez mds en la economia nacional y mun-
dial, y esto redefine el contexto en el cual se adopta la politica agricola en los paises
en vias de desarrolio. Basdndonos principalmente en los resultados dg varios mode-
los de equilibrio general informatizados que han sido desarrollados en Berkeley, en
este documento de trabajo se discuten cierto mimero de opciones para esos paises
en lo que a politica agraria se refiere, incluyendo el papel de los precios en el creci-
miento y la distribucicn, las prioridades de inversidn intersectorial, los instrumen-
tos basados en el precio frente a los no basados en el precio como estimulantes del
crecimiento econdntico, los enfoques para proteger al campesinado de las consecuen-
cias del desarrollo sectorial desigual, las estrategias de seguridad en el abastecimien-
to de alimentos, la utilizacion de ayudas internacionales de alimentacion como par-
te de una estrategia de desarrolio y el impacto del crecimiento de los paises subdesa-
rrollados sobre la demanda de las importaciones agricolas que se origina en los pai-
ses mds desarrollados.

RESUME

L ‘agriculture est en train de s’intégrer de plus en plus dans I’économie nationale
et mondiale, ce qui défine & nouveau le contexte dans lequel on doit adopter la poli-
tique agricole, dans les pays sous développés. En utilisant principalement les résul-
tats de différents modeles informatisés d’équilibre général qui ont été développés
& Berkeley, on discute, dans ce document de travail, un certain nombre d’options
pour ces pays, & légard de la politique agraire, en introduisant le réle des prix dans
{a croissance et la distribution, les priorités d’investissement intersectoriel, les ins-
truments qui s’appuient sur le prix face & ceux qui ne s’appuient pas sur les prix
pour stimuler la croissance économique, les facons d’envisager la protection des pay-
sans face aux inégales conséquences du développement sectoriel, les stratégies de sé-
curité pour Papprovisionnement d’aliments, l'utilisation d’aides internationales d’ali-
mentation en tant que partie d’une stratégie de développement, et la répercussion
de la croissance des pays sous développés sur la demande d’importations agricoles
qui a son origine dans les pays plus développés.

SUMMARY

Agriculture has become increasingly integrated in the national and world eco-
nomy, and this redefines the context in which agricultural policy is made in less-
developed countries. Based principally on the results of several computable general
equilibrium models developed at Berkeley, this paper discusses a number of policy
options for these countries including the role of prices in growth and distribution,
intersectorial investment priorities, price versus nonprice instruments in stimulating
agricultural growth, approaches to protect peasantries from the consequences of une-
qual sectoral development, food security stralegies, the use of international food
aid as part of a development strategy, end the impacts of less-developed country
growth on demand for agricultural imports originating in the more developed coun-
tries.




