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Economia mundial
y politicas agrarias

INTRODUCCION

Este conjunto de articulos gira en torno a la proble-
matica del aislamiento y desconexion de las politicas agra-
rias nacionales de la economia mundial, y su efecto sobre
el comercio mundial de productos agrarios. El papel que
debe jugar el sector agrario en la economia mundial y la
necesidad de integrar las politicas agrarias nacionales en
un contexto internacional fiel reflejo de un mundo en cri-
sis.

Aunque los analisis discurren por vias diferentes, to-
dos los autores manifiestan que gran parte de los desequi-
librios e incertidumbres que presiden el comercio interna-
cional de productos agrarios reflejan la inestabilidad de
otros mercados como el monetario, el mercado de capita-
les o las fluctuaciones de los tipos de cambio. Esta inesta-
bilidad creciente conduce al disefio de politicas agrarias pro-
teccionistas que a su vez condicionan las relaciones de in-
tercambio entre los paises industrializados y los paises en
vias de desarrollo con el consiguiente deterioro del proce-
so de desarrollo de estos ultimos y el aumento de la inter-
dependencia e inestabilidad en el comercio mundial.

Se analiza también cOmo la unica forma de romper es-
te circulo es arbitrar politicas agrarias coordinadas en el

(*) Profesora Titular de Estructura y Economia Agraria. E.S.J.A.
— Agricultura ¥ Sociedad nn. 38-39 (Enero-Junio 1986).




A R

escenario internacional que reflejen claramente sus obje-
tivos y sus estrategias y que se basen en un conjunto equi-
librado de medidas que no procedan en exclusiva del cam-
po de la politica de precios. En la coordinaciéon de estas
politicas se analiza también el papel destacado de las insti-
tuciones nacionales y supranacionales, el de los agriculto-
res como grupo de presion en la toma de decisiones de po-
litica y el de los economistas agrarios en el disefio de las
mismas.

INTEGRACION DE LA AGRICULTURA

EN LA ECONOMIA NACIONAL Y MUNDIAL:
CONSECUENCIAS PARA LAS POLITICAS
AGRICOLAS DE LOS PAISES EN DESARROLLO. —
ALAIN DE JANVRY

El tema central de este articulo discurre dentro de la
linea del papel que debe jugar el sector agrario en el dise-
fio de las estrategias de politica econémica de los paises
en vias de desarrollo. Mas concretamente, el autor centra
su atencion en los efectos que determinadas politicas agra-
rias pueden tener sobre el proceso de desarrollo de este con-
junto de paises. Estos defectos son la mayoria de las veces
contradictorios. El estudio cuidadoso de estas contradic-
ciones es, en esencia, la base para el disefio de politicas
agrarias, la previsién de sus consecuencias y como resul-
tado de ello, la seleccidn de los instrumentos mas adecua-
dos para una estrategia de desarrollo que asegure el abas-
tecimiento de alimentos en estos paises.

Sin embargo, la seleccién de medidas de politica agra-
ria a la que se enfrentan los paises del Tercer Mundo esta
sustancialmente condicionada por la integracion creciente
del sector agrario tanto en la economia nacional como en
la internacional. Este escenario da lugar a situaciones de
interdependencia e incertidumbre que caracterizan a la agri-
cultura mundial de hoy. Las causas son la salida al merca-
do de los excedentes de produccion, la expansién del co-
mercio internacional de productos agrarios, y la consiguien-
te dependencia alimentaria de los paises del Tercer Mun-
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do. Por otro 'lado, la inestabilidad de los precios de los pro-
ductos agrarios en el ambito nacional que a su vez depen-
de en gran medida de los movimientos de capital y de las

fluctuaciones del tipo de cambio en el 4mbito internacio-
nal.

Dentro de este marco de referencia se analizan las dis-
tintas opciones de politica agraria, no con animo de dar
soluciones definitivas, sino con intencion de proporcionar
una base articulada de razonamiento para la toma de de-
cisiones.

El articulo sigue un hilo conductor explicito de modo
gue su analisis discurre a lo largo de cuatro lineas basicas
de razonamiento que recogen los efectos de las estrategias
de politica agraria. Estas son en esencia: 1.- Analisis tem-
poral. Efectos a corto y largo plazo. 2.- Analisis sectorial.
Efectos de las pautas de desarrollo desequilibrado inter-
sectorial. 3.- Analisis inter-clase o efectos sobre los distin-
tos estratos de la poblacidon. 4.- Andlisis de la combina-
cion de medidas de Politica Agraria.

La politica de precios, como uno de los instrumentos
caracteristicos de politica agraria, se analiza en su vertien-
te contradictoria en cuanto a sus efectos sobre el crecimien-
to econdmico y el bienestar social. Como base para este
analisis, se utilizan los resultados obtenidos en modelos
cuantificables de equilibrio general. En ellos se pone de ma-
nifiesto el conflicto entre los objetivos redistributivos a cor-
to y largo plazo cuando se aplica este tipo de politicas.

El mismo efecto contradictorio aparece en los progra-
mas de subvencion de alimentos cuyo analisis se basa tam-
bién en los resultados de simulaciones de modelos de equi-
librio general. Estos apuntan, para conseguir un crecimien-
to equitativo, la diversificacion de la inversion publica. Por
un lado mantener de forma selectiva los programas de sub-
vencion de alimentos hacia los estratos de poblacién me-
nos favorecidos, y por otro, realizar inversiones en secto-_
res intensivos en mano de obra y con un afto potencial pro-
ductivo.
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Estos efectos contradictorios de la politica de precios
han tratado de paliarse por medio de intervenciones esta-
tales que con frecuencia han llevado al estancamiento de
la produccidn y a la pobreza en los paises menos desarro-
llados. Sin embargo el problema central estriba en gue los
instrumentos de politica son demasiado escasos y los ob-
jetivos demasiado numerosos. Reducir estos ultimos deja
de lado el problema del bienestar social. Aumentar los pri-
meros significa dejar que la politica de precios cumpla en
exclusiva su mejor papel, es decir, el servir de guia para
la asignacion eficiente de los recursos. Al mismo tiempo
que se arbitrarian otro tipo de medidas de caracter estruc-
tural para afrontar los problemas de bienestar social.

Otro de los elementos de analisis es la disyuntiva entre
las alternativas de inversion en industria o agricultura, co-
mo pauta de desarrollo para los paises del Tercer Mundo.

El papel que han jugado las inversiones en el sector
agrario en el crecimiento y el bienestar de los paises en de-
sarrollo ha sido ya objeto de atencidn en trabajos anterio-
res. Sin embargo, los resultados de los modelos de equili-
brio general que se recogen en este articulo demuestran co-
mo la reasignacion de recursos hacia inversiones en infraes-
tructura agraria produjo un crecimiento sostenido del PNB
y una redistribucion de la renta.

No obstante, se sefiala de forma explicita que la clave
del éxito de este tipo de estrategias de desarrollo no estd
en aplicar en exclusiva politicas de sostenimiento de pre-
cios para fomentar la produccién. Bien al contrario, se trata
de combinar las medidas de fomento de la productividad
del sector agrario, controlando los efectos de la adopcion
de nuevas tecnologias, con otro tipo de medidas de cardc-
ter estructural y redistributivo en tierra, de caracter labo-
ral y de formacion de capital humano. Este proceso debe-
ra ademas discurrir paralelo a un desarrollo del sector in-
dustrial acompasado con el aumento progresivo de la de-
manda interior.

Las diferencias intersectoriales son ejemplo muy fre-
cuente en los procesos de crecimiento que han seguido mu-
chos de los paises en vias de desarrollo. A este tema se le
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dedica también atencion, haciendo énfasis en la necesidad
de proteger a la poblacion rural mas negativamente afec-
tada por este proceso de desarrollo desigual. Con esta in-
tencion se indican posibles soluciones dentro de la misma
linea que preside el desarrollo temdtico de este articulo,
es decir, la combinacion de distintos instrumentos de poli-
tica agraria, y la necesidad de canalizar los ingresos publi-
cos (derivados de la entrada de divisas de los sectores ex-
portadores en auge) hacia inversiones en proyectos agra-
rios que intensifiquen el proceso productivo.

Por altimo, 1a discusion se centra en los problemas ali-
mentarios, tanto desde el punto de vista de la seguridad en
el abastecimiento de alimentos como en el impacto y la ca-
nalizacién de los programas de ayuda alimentaria.

El primer aspecto se analiza en su doble vertiente de
nivel y variabilidad y se aboga por la necesidad de combi-
nar distintos instrumentos de politica agraria para asegu-
rar el abastecimiento de alimentos a los distintos grupos
sociales, para lo cual se requiere un paquete de medidas
no exento de complejidad. Este incluye la combinacion 6p-
tima de producciones de alimentos para consumo interno
o para exportacion (estas tltimas mas especulativas y por
tanto sujetas al nivel de riesgo e incertidumbre que pueda
en cada momento afrontarse), estabilizacidn de precios via
politicas arancelarias apropiadas, programas de subven-
ciones para grupos sociales desfavorecidos, etc.

El analisis de los programas de ayuda alimentaria se
circunscribe dentro del enfoque temporal y en €l se cues-
tionan las criticas habituales a este tipo de programas, es
decir que su unico objetivo es dar salida a los excedentes
de produccion de los paises desarrollados. El tema central
estriba en la confusion frecuente de considerar la entrada
de alimentos baratos no como un componente mas de la
politica de seguridad alimentaria sino como un sustituto.
Asi un mismo instrumento, segun se canalice, puede pro-
ducir efectos contrarios. En el primer caso, la ayuda ali-
mentaria se canaliza como fuente de ingresos que en ulti-
ma instancia financian la expansion de la produccién in-
terior y aumentan el grado de autosuficiencia. En €l segun-
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do, no serviria mas que para competir y posteriormente casi
eliminar la produccién nacional aumentando asi la depen-
dencia alimentaria con los riesgos que ello comporta.

Este tipo de programas tienen, segin el autor, un enor-
me potencial en los mercados internacionales, es decir, pue-
den crear efectos renta considerables en los paises en de-
sarrollo que aumenten la demanda de importacion de ce-
reales para consumo humano y cereales pienso, produ-
cidos en los paises desarrollados.

En este sentido el autor discrepa con la interpretacion
frecuente de que los programas de ayuda alimentaria son
utilizados para dar salida a los excedentes de produccion
de los paises desarrollados en lugar de para fomentar el
desarrollo de los menos desarrollados. Y en esta linea con-
cluye con el optimismo de ver armonizadas las estrategias
de politica de los distintos grupos de paises.

POLITICAS AGRARIAS NACIONALES,
EXCEDENTES E INESTABILIDAD
INTERNACIONAL.-— JAN DE VEER

En este articulo se analizan las medidas de politica agra-
ria de los paises industrializados, la consiguiente acumu-
lacion de excedentes y su relacion con la escasez de alimen-
tos de los paises en vias de desarrollo. Dentro de estas me-
didas de politica agraria se analiza la politica de precios,
su impacto en las economias nacionales y su repercusion’
en los mercados internacionales de productos agrarios.

El analisis tematico del articulo discurre a lo largo de
tres lineas conectadas secuencialmente entre si. Primero se
analiza la politica de precios en el ambito nacional tratan-
dose aspectos estructurales del factor trabajo, tierra y bie-
nes de capital. Después se amplia al horizonte internacio-
nal, estudiando las impactos sobre el comercio mundial,
el desarrollo agrario y los problemas de inestabilidad de
los mercados agrarios y por ultimo se trata la integracion
del sector agrario en la economia internacional,
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La politica agraria de los paises desarrollados, su ca-
pacidad explotadora de excedentes productivos es un fac-
tor determinante para la politica de los paises en desarro-
llo puesto que condiciona las relaciones de intercambio.
Ademas en estos paises la agricultura es no sélo una fuen-
te esencial de ingresos sino también de empleo. En este sen-
tido, los problemas de escasez a los que se enfrentan estos
paises son sobre todo de indole distributiva mas que pro-
ductiva. Por eso, las estrategias de politica agraria que se
adopten en los paises en vias de desarroilo no son solo un
instrumento para asegurar el abastecimiento de alimentos
sino también para la redistribucion del ingreso.

La acumulacion de excedentes en los paises industria-
lizados junto con el retraimiento de la demanda interior
ha producido enormes problemas presupuestarios. Esta si-
tuacion ha llevado a revisar las medidas de politica agra-
ria, fundamentalmente la politica de precios. No obstan-
te, este tipo de politica sigue utilizandose con asiduidad
si bien se acompaiia de medidas complementarias de rela-
tiva eficacia.

La discusion del articulo se centra entonces en los efec-
tos de la politica de sostenimiento de precios a los produc-
tos agrarios. Su relacién con la estructura de las explota-
ciones se discute en base a que este tipo de politica benefi-
cia a las explotaciones de mayor dimension y mas eficien-
tes. Su relacion con el factor trabajo se centra en que ¢l
impacto de los precios es indirecto y a través del acceso
a bienes de capital que ahorran trabajo en las explotacio-
nes. El efecto de los precios sobre el factor tierra también
se analiza, pero el autor se cuestiona la validez de 1a hipo-
tesis de que precios de sostenimiento altos para los pro-
ductos agrarios tienden a hacer subir el precio de la tierra
y que ambos factores tienden a producir un ahorro factor
tierra y por tanto inducen el desarrollo tecnoldgico para
intensificar el proceso productivo. En cuanto a los bienes
de capital, el autor considera, al igual que en la adopcién
de nuevas tecnologias, que la politica de precios de soste-
nimiento altos ha podido servir de elemento inductor de
su desarrollo pero que en la actualidad el proceso es irre-
versible. Es decir, es impensable que la politica de precios




por si sola pudiera hacer frente a una disminucion brusca
de los precios. El proceso de ajuste seria mas lento y ade-
mas requeriria medidas complementarias para paliar los
efectos negativos sobre las rentas agrarias y sobre la dis-
tribucion interregional de la produccién.

El impacto de las politicas de sostenimiento de precios
agrarios de los paises industrializados sobre los mercados
internacionales, se analiza sobre la base de que los efectos
desestabilizadores producidos en el mercado internacional
se trasladan a los paises en vias de desarrollo. El protec-
cionismo o aislamiento de los mercados internacionales de
los paises industrializados junto con su capacidad para fi-
nanciar su exportacion de excedentes, muchas veces en for-
ma de ayuda alimentaria, reduce las posibilidades de de-
sarrollo y expansion de los paises menos desarrollados.

La integracion del comercio internacional de produc-
tos agrarios en la economia mundial es otro de los temas
de analisis en este articulo. Asi, la inestabilidad de los mer-
cados agrarios que ha presidido la ultima década puede en-
contrar su origen en las fluctuaciones de otros mercados
como el mercado monetario y el mercado de capitales. Los
ajustes que han tenido que realizarse en estos mercados han
repercutido pues en ¢l comercio de productos agrarios. Este
se ha visto afectado a través de los precios de sus produc-
tos, la mayoria de las veces precios intervenidos con un peso
considerable en los indices de inflacién de modo que el im-
pacto ha repercutido también sobre los salarios. Esta si-
tuacién también ha motivado, a largo plazo, una rigidez
al alza de los precios de los productos agrarios que ha fre-
nado el desarrollo del sector agrario en muchos paises en
vias de desarrollo con el consiguiente aumento de la esca-
sez de alimentos y el deterioro de su balanza de pagos.

Finalmente el articulo analiza la integracién del sector
agrario en el conjunto de la economia tanto nacional co-
mo internacional. El autor apunta la necesidad de anali-
zar los problemas de la agricultura en un contexto global
de la economia que integre en su analisis los problemas ma-
croecondmicos, monetarios, de balanza de pagos, merca-
do de capitales y de otros sectores no agrarios.
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En sentido inverso, los problemas que caracterizan el
mercado de productos agrarios, como el proteccionismo
y el aislamiento de los mercados nacionales del mercado
internacional, afectan tambien a la economia en su con-
junto.

No obstante, el autor es pesimista y muestra su preo-
cupacion por la falta de coordinacidn de las politicas agra-
rias nacionales que esta llevando a una distorsion crecien-
te del comercio internacional.

EL PAPEL DE LAS INSTITUCIONES

EN LA FORMULACION DE LA POLITICA
AGRARIA:

REPERCUSIONES SOBRE EL SECTOR AGRARIO
EN UNA ECONOMIA MUNDIAL EN CRISIS.—
GUNTHER SCHMITT

El planteamiento de este articulo se centra en la discu-
sion y el andlisis de los fundamentos econdmicos que sub-
yacen en la toma de decisiones politicas y de como las ins-
tituciones configuran esta toma de decisiones. En particu-
lar, se analizan los aspectos economicos de las relaciones
institucionales como determinantes de las politicas agra-
rias en las democracias occidentales.

El analisis se enmarca dentro de los postulados de la
Nueva Economia Politica o el Nuevo Institucionalismo pa-
ra explicar la toma de decisiones politicas de un colectivo
en funcion del conjunto de costes y beneficios que reper-
cuten sobre el individuo en virtud de dicha actuacion.

El punto de partida del analisis es la paradoja de la apa-
rente debilidad de la agricultura como grupo de presién
minoritario en las democracias parlamentarias para con-
seguir atraer a la mayoria del colectivo de votantes a sus
intereses y modelar asi la politica agraria. De hecho, la rea-
lidad es que las decisiones politicas de las sociedades de-
mocrdticas tienden a favorecer a la minoritaria poblacion
agraria por medio de medidas proteccionistas, subvencio-
nes, exenciones fiscales, etc. Esta situacion conduce a la




elaboracion de politicas agrarias que distan de ser las que
definirian los economistas agrarios razonando en térmi-
nos de economia del bienestar.

Esta situacion de privilegio paradéjico del colectivo
agrario se analiza en el articulo abogando por un plantea-
miento integrado donde tengan cabida todos los elemen-
tos de interpretacion de esta situacion. Es decir, una teo-
ria donde se consideren las interdependencias de todos los
agentes € instituciones el escenario politico y econémico.
Teoria que sea capaz de explicar «la mayor eficiencia de
la agricultura como grupo frente a otros grupos o colecti-
vos para producir poder politico».

L.os elementos de esta teoria integrada son un conjun-
to de desventajas y ventajas para el colectivo agrario. En-
tre las primeras el autor sefiala la distribucién asimétrica
de los ajustes estructurales derivados del crecimiento eco-
némico, las diferencias intersectoriales en la distribucion
de la renta agraria, la escasa movilidad politica del colec-
tivo agrario y su dificultad para influir en la seleccion co-
rrecta entre diferentes medidas de politica agraria muchas
veces contradictorias. Entre las ventajas, el autor hace hin-
capi¢ en la solidaridad patente de los agricultores como gru-
po y la relativa homogeneidad de sus preferencias politi-
cas. En este sentido, los argumentos politicos del colecti-
vOo agrario, o la ideologia agrarista, se trasladan con faci-
lidad a los demas colectivos y se produce una identifica-
cién de la mayoria con la minoria agraria. Otro de los ele-
mentos esenciales en las ventajas de este grupo es el poder
de la burocracia agraria que es muy patente en las demo-
cracias parlamentarias. En este sentido es ilustrativo el
ejemplo de la CEE como baluarte de la fuerza de las insti-
tuciones en la configuracidn de la politica agraria.

El papel de los economistas agrarios en este escenario
es otro de los elementos del analisis en el articulo. En cuan-
to a los fundamentos ideologicos de la toma de decisiones
politicas, los economistas agrarios deben, segun el autor,
considerarlos en el mismo plano que los objetivos econd-
micos puesto que configuran igualmente las preferencias
sociales. Este punto de vista, proximo a la vieja tradicién
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de las ciencias sociales, se aleja de la aplicacién tradicio-
nal de la teoria del bienestar como método de seleccion de
instrumentos y evaluacién de politicas. Esta es la auténti-
ca fuente de conflicto entre politicas agrarias y economis-
tas agrarios.

Por ultimo se analiza el papel de las relaciones institu-
cionales en las decisiones de politica agraria dentro de un
mundo en crisis. Las politicas nacionales tienen su reper-
cusion en el ambito internacional como ha quedado pa-
tente a través de la dilatada historia de proteccionismo que
ha caracterizado al sector agrario. Esto distorsiona los mer-
cados y crea inestabilidades en el abastecimiento de alimen-
tos que progresivamente se trasladan al comercio mundial.
Esta situacion de crisis sirve entonces de excusa para
aumentar el nivel de proteccionismo y éste a su vez acelera
la inestabilidad de los mercados internacionales. El papel
de las instituciones es en este caso vital como instrumen-
tos de control y prevencion de estas situaciones (GATT)
pero su eficacia es cada vez menos notable. La reforma
necesaria de estas instituciones debera entonces ir ligada
a la reforma de las politicas agrarias nacionales. Sin em-
bargo ambos elementos son muy poco flexibles y buen
ejemplo de ello es la CEE donde las instituciones han sido
incapaces de frenar las politicas de expansién de la pro-
duccidn, y donde se esta produciendo una «renacionaliza-
cidén» de las politicas agrarias con el consiguiente efecto
negativo para la integracidén supranacional.

El autor concluye con una llamada a los economistas
agrarios para que apoyen la renovacion de las institucio-
nes y el disefio de relaciones institucionales que permitan
una toma de decisiones politicas mas acordes con la crisis
mundial.
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POLITICAS DE PRECIOS AGRARIOS, OBJETIVOS
POLITIVOS Y METODOS DE ESTIMACION

DE COSTES DE PRODUCCION.—

MELVIN D. SKOLD

l.a discusion de este articulo se centra en la validez de
utilizar estimaciones de los costes de produccion para fi-
jar los niveles de intervencion en los precios de los pro-
ductos agrarios.

La utilizacién de este método ha sido muy criticada por
los economistas agrarios, pero el autor considera que el
marco conceptual de esta metodologia reviste aun interés.
Asi, una de las formas de corregir los fallos de este méto-
do es considerar y definir con exactitud los objetivos de
politica que se persiguen en la fijacion de los precios inter-
venidos. Estos objetivos se definen en cuanto a que con
ellos se trata de alcanzar la estabilidad en el sector agrario
(en precios y rentas) y de fomentar su desarrollo econémi-
co. Sin embargo estos objetivos difieren de unos paises a
otros y con frecuencia carecen de definiciones explicitas.

Segun los objetivos de politica se inclinen por el fomen-
to a la produccion o por la distribucion de la renta, las es-
timaciones de los costes de produccién deberan hacerse de
forma diferente v recurriendo a distintos tipos de mues-
treo. Asi, en el primer caso, es necesario que estas estima-
ciones no estén sesgadas por las diferencias estructurales
de las explotaciones agrarias y recojan el efecto de los cos-
tes responsables del volumen maximo de produccion. En
el segundo caso, puesto que el objetivo persigue criterios
de equidad, las estimaciones de los costes de produccion
deben disefiarse para captar los costes del elevado nimero
de pequefios productores.

Otra de las formas de corregir los fallos de esta meto-
dologia de fijacion de precios agrarios es afinar en la va-
loracién y contribucién de los distintos inputs que se in-
cluyen en las estimaciones de los costes de produccién. La
discusion se centra en las diferencias entre costes financie-
ros y costes econodmicos, y la dificultad de asignar el valor
adecuado a factores como el trabajo (sobre todo en la agri-
cultura familiar y en la explotacion directa) y la tierra.




Por altimo se discute el papel de los precios y los in-
gresos en el comportamiento del productor y se analiza la
estructura de costes de distintos tipos de productores. Es
importante conocer esto para saber como un precio inter-
venido afecta a la produccion o a la distribucion, o sea a
qué tipo de objetivos de politica agraria estd respon-
diendo. Es decir, con frecuencia la diferencia fundamen-
tal entre pequefios y grandes productores estriba en que
los primeros utilizan un volumen mayor de inputs de den-
tro de la explotacidn e incurren por tanto en menores cos-
tes en efectivo. Asi, si los precios intervenidos se fijan es-
timando todos los costes en efectivo, se produciran, a cor-
to plazo, incentivos a la produccién. Y al mismo tiempo,
se protegeran las rentas de los pequefios productores que
verdn aumentar la remuneracion de los factores de pro-
duccion proporcionados por la propia explotacion.




