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Rafael Mata Olmo*

Transformacion en regadio y
evolucion de la gran explotacion
agraria: el ejemplo
de la Depresion
del Guadalquivir

1. El interés de la Depresion del Guadalquivir
en el analisis de la evolucion reciente y de la
situacion actual del regadio espaiiol

Tres aspectos, entre otros que podrian citarse, conce-
den al regadio de la Depresion del Guadalquivir especial
relevancia en el contexto actual de las tierras regadas es-
pafiolas.

1.1. En primer término el elevado potencial agroclimd-
tico de los sectores medio e inferior de las tierras aluviales
del Guadalquivir y de sus principales afluentes por su mar-
gen izquierda (Guadalbullén, Badajoz, Salado de Arjona,
Genil, etc.), especialmente en lo que se refiere al conjunto
de variables agrotérmicas. La «benignidad» y brevedad re-
lativa del periodo frio constituyen, sin duda, uno de los
pilares de dicha potencialidad; su duracién, por e¢jemplo,
es s6lo equiparable a la de ciertas zonas de la Baja Extre-
madura y de la costa mediterranea.

(*) Profesor de Geografia de Espafia. Universidad Autdénoma de Madrid.
—Agr. y Soc. n? 32 (Julio-septiembre 1984)



Utilizando el criterio y umbral de Emberger (tempera-
tura media de las minimas igual o inferior a los 7°C), bas-
tante restrictivo, pero util por cuanto el riesgo de helada
por encima de dicho umbral es muy escaso, practicamente
todo el valle medio y bajo del Guadalguivir dispone de un
periodo libre de heladas superior a 10 meses; en l6gica con-
sonancia, el nimero medio de dias con temperatura igual
o inferior a 0°C en el periodo 1960-80 (1) apenas supera
la decena en la zona media (Cordoba-Andujar) y se redu-
ce a tan sdlo cuatro en las inmediaciones de Sevilla.

Por su parte, y al margen de algunas limitaciones por
exceso, el «periodo cdlido» riberefio presenta, como es bien
sabido, un extraordinario potencial calorifico. El indica-
dor mas significativo al respecto es la denominacidn
«Gossypium-Algodoén» que, segiit. ia clasificacion agrocli-
matica de Papadakis, recibe toda la zona. En contraparti-
da, lo tdrrido y prolongado del verano y la muy larga du-
racion del periodo de horas de sol inciden negativamente
en el balance de humedad de las tierras riberefias —con
menor capacidad de retencién, por otra parte, que sus ve-
cinas tierras campifiesas—, acrecentando consiguientemen-
te las necesidades hidricas para compensar unos niveles me-
dios de déficit que, segiin el método de Thorthwaite, pue-
den estimarse en torno a 600 mm.

No cabe duda, pues, de que fundamentalmente los as-
pectos términos enunciados conceden al regadio de la
subrregién una renta diferencial potencial en comparacion
con ¢l resto del regadio interior peninsular, renta que se
concreta no solo ya en la practica ausencia de riesgo de
merma o pérdida de cosecha en los cultivos herbdceos tra-
dicionales de invierno o verano, sino también en la posibi-
lidad de desarrollo de una horticultura temprana o prote-
gida —con menores inversiones de capital—, y de una fru-

(1) Concretamente, segiin he cuantificado en mi tesis doctoral a partir de datos
primarios del Instituto Meteorolégice Nacional, el numero medio de dias de helada
para el periodo citado fue de 12 en Jaén y Cérdoba, 8 en Mordn y 4 en Sevilla-San
Pablo.



195

T R R

ticultura asimismo adelantada en sus fechas de recoleccion
a la de otras areas productivas espafiolas o europeas.

1.2. La existencia en la actualidad, tras breve y acele-
rado proceso de expansion, de una superficie regada im-
portante, variable segun las fuentes estadisticas disponi-
bles, pero que puede estimarse en mas de 300.000 ha. para
el conjunto de las provincias de Cordoba, Jaén y Sevilla
(Véase cuadro 1). Los datos aportados por la Tipificacion
de Comarcas Agrarias de Espafia (1978) y por el Analisis
de la Produccién Vegetal (1979) permiten asimismo cuan-
tificar para los ultimos afios de la pasada década la parte
aproximada que de la superficie total regada en dichas pro-
vincias se localiza en lo que son propiamente tierras ribe-
refias del Guadalquivir; son en torno a 200.000 ha., pres-
cindiendo de la comarca marismefia (cuadros 2-3).

Es importante destacar, asimismo, la elevada partici-
pacién estatal directa en la configuracion y desarrolio de
la superficie regada bética; para el afio 1979, la Confede-
racion Hidrografica del Guadalquivir (en adelante C.H.G)
cuantificaba en 104.002 ha. las tierras afectas a «zonas re-
gables», monto que podria incrementarse ostensiblemen-
te si se computaran todas aquellas iniciativas particulares
auxiliadas por el Estado a través de las ayudas estableci-
das por la legislacion de Colonizacién de Interés Local, tan-
to en lo que se refiere a nuevos regadios como a regadios
mejorados. S6lo hasta 1965 la superficie afectada por esa
via ascendio a algo mas de 35.000 ha. (2).

1.3. Un tercer elemento de interés —y en cierto modo
también de especificidad— de los regadios beticos es el he-
cho de la coexistencia, con frecuencia dependiente y en un
mismo marco espacial, de distintos colectivos de explota-
ciones, que pueden sintetizarse en los siguientes: las gran-
des «empresas» de regadio de la Vega del Guadalquivir y
sus afluentes; las explotaciones familaires de colonizacion,
nacidas de la politica estatal de asentamientos desde la me-
diacion de la década de los cuarenta; y, por ultimo, explo-

(2) El dato procede de la elaboracién realizada por Nicolas Ortega en Politica
agraria y dominacidn del espacio, Madrid, Ed. Ayuso, 1979, 258 pp., p. 179-80.
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CUADRO 1

Superficie regada en las provincias de Cérdoba, Jaén y Sevilla

Jaén Cordoba Sevilla Total
CENSO AGRARIO 1972 ..  61.105 49.253 110.029 220.387
C.H.G. 1979
—Zonas regables (Acc. Estatal)  19.128 20.317 64.557 104,002
—~Concesiongs ... ...... .. 20.000 30.000 42.000 92.000
—Varios ................. 32.000 11.000 35.000 78.000
TOTAL ... ... .. ......... 71.128 61.317 141.557 274.002
TIPIFICACION COMARCAS
AGRARIAS ESPANA (1978) 72.824 64,141 131.320 268.285
ANALISIS DE LA PRO-
DUCCION VEGETAL (1979)  73.269 68.249 158.000 299.518
ANUARIO DE ESTADIS-
TICA AGRARIA (1982) ...  85.500 69.400 206.800 361.700
CUADRO 2

Superficie regada en las comarcas de la Depresién del Guadalquivir
(En Hectireas) 1979

Campifia Campifa Sterra
Norte Sur Loma Morena Total
JAEN ... .... 8.205 12,118 10.464 10.422 (1) 41.209
Indice Ocupac.* 1,1 1,2 1,13
Herbaceas
Campifia
Bajo Las Colonias  La Sierra
CORDOBA . .. 50.476 523 9.774 (1) 60.773
[LOH* ...... 1,18 1,30
La Vega La Campina
SEVILLA .... 65150 59,220 124.570
ILOH* ... ... 1,05 1,03

TOTAL .... 226.552

Fuente: Anilisis comarcal de la produccién vegetal, Ministerio de Agricultura, 1979.

(1) Por carecer de los datos de la fuente citada, se incluyen los de la Tipificacion de las
Comarcas Agrarias de Espania.

(*) El indice de ocupacian de herbaceas es igual al cociente de la superficie ocupada por
plantas herbiceas y la superficie regada con cultivas herbdceos.
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CUADRO 3

Superficie regada en las comarcas de la Depresion del Guadalquivir
(En Hectireas) 1978

Campifia Campifia Sierra
Norte Sur Loma Morena Toral
JAEN ... ... .. 8.238 12.032 10.177 10.422 (1) 40.369
Campiia
Baja Las Colonias  Lu Sierra
CORDOBA ... 46.710 461 9.774 56.945

La Vega  La Campifia

SEVILLA .... 63.823 38.784 103.607

TOTAL .... 201.421

Fuente: Tipificacion de las Comarcas Agrarias de Espafia. Ministerio de Agricultura, 1978.

taciones igualmente familiares en cuanto a la organizacidn
interna del trabajo, asentadas en reducidos enclaves de re-
gadio tradicional —tanto del Guadalquivir como, especial-
mente, del rio Genil—, que han mantenido desde antafio
un comportamiento productivo nitidamente diferenciado
del nuevo campesinado de colonizacion.

Cierto es que buena parte de las ideas que se desarro-
llan a continuacién giran en torno a las grandes empresas
de la Vega, que en lo productivo y en lo social articulan
el grueso del funcionamiento de la realidad socioecondmica
de las tierras de la Depresion; pero no conviene perder de
vista en ningin momento las formas de organizacion y las
estrategias productivas de esos otros dos colectivos de em-
presas eminentemente familiares, tanto si se quiere proce-
der a una evaluacion global de la situacion de la agricultu-
ra de la Vega, como —mads ain— si se pretenden sentar
las bases de iniciativas reformistas de la estructura agraria
comarcal.
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2. El peso tradicional de la gran propiedad rdstica en
las zonas potencialmente regables y el «desinterés»
primitivo por la puesta en riego

Tanto la zona de formaciones aluviales recientes como
el nivel de terraza mas joven del Guadalquivir (3) y de sus
afluentes han constituido tradicionalmente, con muy con-
tadas excepciones, coto exclusivo de la gran propiedad. A
lo largo del proceso de apropiacidn selectiva del medio fi-
sico, que arranca del Bajo Medievo y que he analizado ex-
tensamente en otro trabajo (4), los estamentos poderosos
de la sociedad tradicional —en especial la nobleza y el al-
to clero regional— mostraron desde el comienzo ¢special
predileccidn por estas tierras, que si hoy constituyen in-
mejorable soporte del drea regada, fueron antafio excelen-
tes tierras de «pan llevar» —de mas facil labranza, por otra
parte, que los pesados suelos de la campifia vecina— vy, so-
bre todo, por lo que respecta al sector méas bajo, afectado
por el régimen hidroldgico del rio con ocasion de grandes
avenidas, base de rico pastizal, tanto para el ganado de la-
bor como para el de renta de dentro y fuera de la region.

A mediados del siglo XVIII, cuando el proceso secular
de acumulacion y amortizacién alcanza su zenit, la implan-
tacion en la Ribera de los estamentos citados estd plena-
mente afianzada. Tomando sélo en consideracion la rela-
cidn de «Mayores Hacendados» locales, los casos que pue-
den citarse son numerosos:

(3) Sobre el estudio analitico y evaluacion del potencial agrolégico de los suelos
desarrollados sobre formaciones cuaternarias de la Depresidn del Guadalquivir, tie-
nen interés, entre otros, los siguientes: Clemente, L. y Paneque, G.: «Propiedades,
génesis y clasificacion de suelos de terrazas del Valle del Guadalquivir. I. Factores
ecoldgicos y relaciones edafogeomorfoldgicas. 11. Suelos aluviales. 111 Suelos par-
do rojizos v rojos fersialiticos. IV. Suelos hidromorfos», Anales de Edafotogia y
Agrobiologia, n. 3-4, 1974, pp. 215-314. Drain, M., Lhénaff, R. y Vanney, J.R.:
Le Bas Guadalquivir. Introduction géographique, Paris, ed. Boccard, 1971, 125 pp.
Paneque, G. y Rosa, D. de la: Capacidad de usos y evaluacion de los suelos de vega
¥ terrazas de la margen izquierda del Guadalguivir en la provincia de Sevilla, 1972.
Copia mecanografiada en la Biblioteca de la Fundacion Juan March.

(4) Me refiero a mi tesis doctoral sobre Pequeda ¥ gran propiedad agrarias en
{a Depresidn del! Guadalquivir {siglos XVIII-XX), en la que me he ocupado extensa-
mente de las relaciones entre el proceso de apropiacidn y canstitucién de una estruc-
tura de propiedad dual, y la diversidad de potencial agroldgico interno de la region.
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La Alta Nobleza, por ejemplo, controlaba varios mi-
llares de fanegas de tierra en numerosos municipios ribe-
refios del Guadalquivir. Quizas los exponentes mas expre-
sivos sean los de las casas de Medinaceli, Alba y Santiste-
ban; el ducado de Medinaceli dominaba mas de 13.000 fa-
negas (alrededor de 7.800 has.) en el municipio de Utrera,
dentro del 4mbito del Bajo Guadalquivir, a las que habria
que unir las casi 1.000 fanegas de Puente-Genil —parte en
la vega de su rio—. La Casa de Alba, uno de los grandes
titulos que ha mantenido hasta la fecha parte de su patri-
monio rdstico en la zona, contaba con 4.795 fanegas en
el feraz término riberefio de El Carpio, y el Ducado de San-
tisteban, por su parte, casi cuatro millares en el municipio
riberefio jiennense de Espeluy.

Pero tanta o mas relevancia en lo que se refiere al con-
trol de las tierras de la Ribera tenian los «titulos» de la
Baja Nobleza regional, en buena medida porque las gran-
des casas tendieron a ser preferentemente beneficiadas con
tierras y sefiorios mas meridionales, coincidentes con la
«banda fronteriza» del reino de Granada. Asi, por e¢jem-
plo, superaban —en muchos casos ampliamente— el mi-
llar de medidas de tierra de propiedad los marquesados de
La Algaba en los municipios de Alcald del Rio (1.436) y
el que le da titulo (1.030), el de Vallehermoso en Las Ca-
bezas (3.126), el de Pefaflor en Ecija (16.589), el de Cam-
po Verde en Puebla de Coria (7.326), y los condados de
Amayuelas en Pefiaflor (2.133), de La Quinteria en An-
dujar, o de Garciaz de Mengibar (1.815).

El Alto Clero y las Ordenes Militares, por ultimo, no
estuvieron tampoco ajenos al dominio de las feraces tie-
rras de la Vega. La Orden de San Juan de Jerusalem, por
ejemplo, resultaba ser el mayor hacendado de los térmi-
nos de Tocina, Alcolea y Lora del Rio con cerca de 3.000
medidas de tierra; la Catedral de Sevilla, con mas de 2.000,
en los municipios de Villanueva del Rio y en el propio de
Sevilla; y el poderoso convento de San Pablo de la capital
hispalense en el municipio de La Rinconada, con casi 2.000
fanegas de propiedad. Finalmente, la Mesa Capitular de
la Catedral de Cordoba —institucién que he podido estu-
diar con detalle—, controlaba una parte importante del re-
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gadio tradicional del «ruedo» cordobés, junto a varios mi-
llares de fanegas riberefias, localizadas en algunos de los
27 cortijos que poseia en el extenso término de Coérdoba.

Las mutaciones operadas en la titularidad y en el nivel
de concentracidn de la propiedad dentro de la élite terra-
teniente, a lo largo del siglo que corre aproximadamente
entre el primer decreto desamortizador de Mendizabal
(1836) y la Segunda Republica, si bien mas profundas de
lo que tépicamente suele afirmarse, no afectaron esencial-
mente ni a la pervivencia del latifundio de amplios secto-
res del dmbito riberefio ni, lo que es mas importante atin,
a las formas de explotacién de la tierra.

Ciertamente la erradicacion del poderio rustico de la
Iglesia por via de la Desamortizacién y el considerable re-
traimiento de la gran propiedad nobiliaria —por quiebras
estrepitosas como la de Osuna, por ventas parciales (Ca-
sas de Alba o Medinaceli), o como conisecuencia de la abo-
licién del Mayorazgo— permitieron el acceso a la propie-
dad de un nutrido colectivo de grandes arrendatarios y de
acaudalados ajenos al sector, que si bien mantuvieron in-
demnes, por lo general, las unidades territoriales de explo-
tacion adquiridas, ampliaron notablemente, no obstante,
la clase terrateniente regional, siendo desde entonces ma-
yor el nimero de poderosos, aunque menor el tamafio me-
dio de sus patrimonios.

Pero la incorporacidn de labradores a la propiedad, en
lo que respecta concretamente a las tierras de la Vega del
Guadalquivir, no supuso por lo general, al menos en el ex-
tensisimo término de Cérdoba que he podido estudiar con
detalle, ni modificacion perceptible en las técnicas y siste-
mas de cultivo, ni con frecuencia tampoco, por paradéji-
co que resulte, en las formas de tenencia indirecta domi-
nantes, de modo que no escasearon antiguos arrendatarios
que al hacerse con la propiedad procedieron, a su vez, al
arrendamiento total o parcial de sus predios, como venia
siendo habitual,

Lo cierto es que cuando los primeros proyectos viables
de puesta en riego empiezan a concretarse y a tomar cuer-
po las pioneras realizaciones a cargo del Estado en los tres
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primeros decenios del presente siglo, la Vega del Guadal-
quivir y de sus principales afluentes era asiento preferente
de la gran propiedad. En ese marco, la iniciativa concreta
de introduccion y desarrollo del regadio quedaba, pues,
en buena medida, en manos de los terratenientes, ya que
como es sabido, si bien las disposiciones legislativas regu-
ladoras de la transformacidn en regadio desde la ley de 1883
hasta los afios treinta van acrecentando los niveles de par-
ticipacion del Estado, sin embargo «todos los trabajos con-
cernientes a la construccion de las redes secundarias para
el riego v a la transformacién efectiva de las tierras se-
guian quedando, en realidad, bajo la exclusiva responsa-
bilidad de la iniciativa privada» (5).

Fue precisamente, entre otros motivos, ¢l desinterés fre-
cuente de los grandes propietarios de la Depresion por las
operaciones de irrigacion, que suponian obviamente la ca-
pitalizacion de los fundos y la inmediata intensificacion en
el empleo del factor trabajo, uno de los pilares argumen-
tales en la defensa del «reparto de tierras» abanderada por
sectores burgueses progresistas a lo largo del primer tercio
de la centuria. Quizds sea el pensamiento de Pascual Ca-
rrién el mas elaborado al respecto, aunque no esta de mas
sefialar que ya en 1907, cuando se publica el «Plan de obras
de riego de la Regidn Inferior del Guadalquivir», la comi-
sion especial nombrada para su estudio, dirigida por el in-
geniero Martinez y Ruiz de Azlia, manifestaba explicita-
mente:

«Para la transformacion en regadio se presentaran
grandes dificultades que sdlo podran allanarse con una par-
celacién exagerada, distribuyendo la tierra entre colonos
inteligentes. Dificultades grandes se presentardn para lle-
var a cabo esta empresa, pero nada debe arredrar a la Ad-
ministracidn, que vera asegurada la prosperidad de Anda-
lucia cuando las obras terminen» (6).

(5) Esta afirmacion la refiere Nicolds Ortega a la Ley de Grandes Regadios de
1911 —op. cit., p. 52—, pero puede hacerse extensiva a las distintas iniciativas le-
gislativas de fines del siglo XIX y primer tercio del actual.

(6) Plan de obras de riego en una zona de 95.000 hectdreas. Region Inferior del
Guadalquivir, redactado por la Comisién Especial nombrada para su estudio bajo
la jefatura del ingeniero Enrique Martinez y Ruiz de Azia, Madrid, Obras Publi-
cas, Servicio Central de Trabajos Hidraulicos, 1907, p. 10.
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Las reflexiones de Carrion sobre el tema, publicadas
en 1927, van en la misma linea del informe de la Comisién
citada, si bien por la fecha en que se pronuncian, por el
conocimiento relativamente exhaustivo que se tiene ya de
la estructura de la propiedad de algunas zonas regables,
Yy porque se conoce también la actitud de parte de la clase
terrateniente ante la empresa de puesta en riego, tienen ma-
vor relevancia que las antes citadas.

CUADRO 4

Distribucién de la tierra en algunas zonas regables del Valle dei Guadalquivir (1926-27)

— Zona regable del Guadalmellato

Sup. has. ]
Menosde 10 ha. ................... ..., 78,72 1,12
de10a50ha. .............. ... ......... 204,50 2,92
deS0al00ha, ................ ... ..... 741,96 10,56
Masde 100 ha. ......................... 5.995,17 85,39
Total sindicado ........................ . 7.020,35 100
Total regable ....... ... .. ... .......... .. 14.000,00

— Zona regable del Valle Inferior del Guadalquivir
Menosde 10 ha, .............. ... . ... .. 65,44 0,56
del0asSOha. ................. ... ...... 1.318,85 11,35
de 502100 ha. ............. ... .. .. ... 1.372,00 11,82
Méasde 100 ha. ..................... ... 8.848,00 76,25
Total sindicado ......................... 11.604,29 100
Total regable .............. ... ... ... .. 20.000,00
— Zona regable del Pantano del Guadalcacin

Menosde 10 ha. ... ... .. ............. . 20,00 0,22
del0asOha, .. ... . ....... ... ...... .. 793,00 8,85
de50a 100 ha. ................. ... .... 1.214,00 13,88
Mds de 100 ha. ........ ... .............. 6.932.00 77,08
Total sindicado ......................... £.959.00 100
Total regable .... ... ... ... ........... 12.000,00

Fuente: P. Carridn, «la concentracién de la propiedad y el regadio en Andalucias, fV
Congreso Nacional de Riegos, Barcelona 1927, reeditado por J.L.. Garcia Delgado en Esru-
dios sobre la agricultura espafiofa, Madrid, Ediciones de la Revista del Trabajo, 1974, pp.
203-218.



A la luz de los datos aportados por Carrién sobre dis-
tintas zonas regables, recogidos en el cuadro 4, dos aspec-
tos resultan especialmente destacables: por una parte el ele-
vado, nivel de desigualdad en la distribucién de la tierra y
la omnipresencia del latifundio; por otra el hecho de que
en zonas como la del Guadalmellato —la de mayor implan-
tacion, con diferencia, de la gran propiedad— o en la de¢l
Valle Inferior del Guadalquivir tan solo se habian adheri-
do al Sindicato correspondiente de Regantes a fines de 1926
en torno a la mitad de las tierras, lo que en opinion del
propio Carrién implicaba tanto un mayor nivel de concen-
tracion en la practica, como un significativo desinteres por
parte de determinados terratenientes por las operaciones
de puesta en riego.

Pero hay aun cifras mds elocuentes de la modestisima
intervencidn de los grandes propietarios en el desarrollo
del regadio durante los primeros decenios del siglo: en 1927
podian regarse hasta 9.000 ha., en la zona del Canal del Gua-
dalquivir, beneficiandose sélo, sin embargo, 2.400 has.;
en la misma fecha y en la zona del Guadalcacin, de 1.911
has. dominadas se regaban apenas 130. Concluia por ello
Pascual Carridn que «para implantar el regadio en las fin-
cas grandes, es imprescindible parcelarlas y realizar una
obra de colonizacion completa... No puede pensarse que
con la realizacién de las obras ha cumplido el Estado su
misidn, pues la realidad nos dice que ellas no representan
mas de una minima parte de las que es preciso hacer para
implantar el regadio» (7).

La defensa, por consiguiente, de la parcelacion como
proceso paralelo al de puesta en riego arrancaba, desde esta
perspectiva, de la evidente desidia de la clase terrateniente
—o de una parte de ella, al menos— por las operaciones
de intensificacion mediante riego; desidia que tradicional
y topicamente se ha venido relacionando con el absentis-

(7) Pascual Carrién: «Distribucién de la propiedad en las grandes zonas rega-
bles de Andalucia», ponencia presentada al IV Congreso Nacional de Riegos, Bar-
celona, 1927, con el titulo «La concentracién de la propiedad vy ¢l regadio en Anda-
luciay, y reeditado por I.L. Garcia Delgado en Estudios sobre la agricultiira espa-
Aola, Madrid, Ediciones de la Revista del Trabajo, 1974, pp. 203-218.
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mo y el comportamiento irracional de la clase dominante
de la Depresion, pero que de hecho se ha demostrado co-
mo «logica» respuesta de la propiedad del suelo a las con-
diciones especificas de la explotacién agraria —y en con-
creto ante el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas—
de las primeras décadas del siglo. En ese sentido se ha es-
crito recientemente —de forma acertada en mi opinién—
que «en una agricultura poco capitalizada en la que exis-
ten grandes fincas que se explotan con trabajadores asala-
riados, la productividad marginal del trabajo en una si-
tuacion de pleno empleo suele situarse por debajo del sa-
lario vigente en el mercado. Esto lleva a que los propieta-
rios no estén interesados en intensificar la explotacion de

sus fincas» (8).

Grandes propietarios-labradores y arrendatarios no
veian en esas circunstancias del todo claro el horizonte de
un proceso de intensificacion que, a fines de los afios veinte,
suponia, por una parte, inversiones medias de mas de 500
ptas/ha. y, sobre todo, un capital circulante de alrededor
de 2.000 ptas/ha. —en gran parte orientadas a la remune-
racion del trabajo—, frente a las 200 ¢ 300 ptas. que por
entonces bastaban para el cultivo habitual de cereales de
secano. Prueba de ello es que en 1925, segiin datos del mis-
mo Carrion, de los catorce grandes propietarios que rega-
ban sus fincas en la provincia de Sevilla, sé6lo dos las culti-
vaban directamente, arrendandolas los restantes en modes-
tos lotes de 4 a 8 hectdreas.

Al margen, pues, de una defensa ideolégica del asen-
tamiento de colonos en los nuevos regadios como solucion
de la miseria de las tierras de la Ribera, la parcelacién y
el reparto de tierras tienen consiguientemente hasta los anos
de la preguerra una argumentacion objetivamente econd-
mico-productivista; como escribiera Ruiz de Aztia en el in-
forme citado de 1907, la solucién pasaba necesariamente
por la parcelacion exagerada, «poniendo cada parcela al
cuidado de una familia que considere la tierra como de su

(8) Jos¢ Manuel Naredo, «Ideologia y realidad en ¢l campo de la Reforma Agra-
tia», Agricultura y Sociedad, n, 7, abril-junio 1978, pp. 199-200, p. 210.
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pertenencia; todos los individuos de aquélla trabajaran en
el campo y s6lo tendran temporeros en casos de absoluta
necesidad; de este modo las labores se haran en tiempo
oportuno y con la perfeccion que los cultivos exigen». Y
apostilla expresivamente: «Soélo asi podra abaratarse la pro-
duccion con el triple auxilio del obrero inteligente, del agua
fecunda y de los abonos» (9).

3. Respuestas de la gran propiedad bética ante
la expansion del drea regada: titularidad de la tierra
y niveles de concentracion; la puesta en riego;
opciones y estrategias productivas

Con posterioridad a la Guerra Civil, y especialmente
a partir de la mediacién de la década de los afos 40, la
gran propiedad de la Ribera bética asiste a un proceso de
cambios profundos y de adaptacion a las nuevas circuns-
tancias internas y externas de la agricultura, que pueden
concretarse en los siguientes aspectos: difusion y expan-
sion generalizada del regadio en ¢l marco de las grandes
unidades de explotacién; modestas, aunque no desprecia-
bles mutaciones en la titularidad y en los niveles de con-
centracion de la propiedad del suelo; predominio, por ul-
timo, de estrategias productivas extensivas o semiextensi-
vas, de alta composicion orgéanica del capital, y preferen-
temente orientadas a la maximizacion y seguridad del be-
neficio, antes que a la del margen empresarial.

El primer aspecto a destacar, consiguientemente, es ¢l
acelerado y general proceso de asuncion de la puesta en
riego por parte de los grandes propietarios; lo que en los
aflos veinte y treinta parecia un objetivo dificilmente al-
canzable sin parcelacidn previa, se consigue tres decenios
mas tarde con el beneplacito y el interés de los mismos pro-
tagonistas o de sus inmediatos herederos.

No cabe duda de que fueron, por una parte, la activa
politica de regadios del nuevo régimen en la Depresion del

{9) Plan de obras de riego..., p. 10,
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Guadalquivir y el favorable trato recibido por los terrate-
nientes —como se verd mds adelante— causas relevantes
de ese proceso. Entre 1948 y comienzos de la década de
los sesenta fueron sucesivamente declaradas de Alto Inte-
rés Nacional y posteriormente aprobados los correspon-
dientes Planes Generales de Colonizacidn de siete «zonasy
—incluida la del Guadalcacin en la campifia gaditana—,
afectando a mds de 100.000 has. en las que tenian asiento
numerosas grandes explotaciones, que no afectadas en su
mayoria por accién expropiatoria alguna, se vieron sin em-
bargo beneficiadas por la muy directa intervencion del Es-
tado en la realizacion y financiacion de las obras de trans-
formacion, segiin lo dispuesto por la Ley de Colonizacién
de abril de 1949. A lo que habria que afiadir, como ya se
dijo, el conjunto de ayudas concedidas por el Estado a ini-
ciativas privadas de puesta en riego fuera de zonas de alto
interés nacional, de las que poseo referencias concretas,
aunque no estadisticas globales adecuadas.

Pero mds alla del apoyo infraestructural y financiero
estatal, la gran propiedad rustica de la Vega encontré en
las propias circunstancias de la agricultura de la postgue-
rra las bases para su intensificacién mediante el regadio.
Como se ha escrito reiteradamente en los dltimos afios, la
fijacion gubernativa de los salarios en una etapa de nota-
ble inflacién unida a la abundancia de fuerza de trabajo
disponible, la recuperacién de la «soberania» indiscutible
de los terratenientes en las tierras del sur, la posibilidad
en la practica de abonar jornales inferiores a los estableci-
dos y, no conviene olvidarlo tampoco, el drenaje de una
parte importante de la produccién al mercado negro (10)
con precios muy elevados, impulsaron tanto a la generali-
zacion del cultivo directo, como a la realizacién de inver-
siones —en concreto de puesta en riego— dque en ese mar-
co contaban ya con rentabilidad asegurada.

En cualquier caso conviene sefialar ya que el proceso
de introduccion y difusién del regadio en las grandes ex-

(10} Resulta en ese sentido pionero y altamente revelador el trabajo de J.M. Na-
redo sobre «La incidencia del estraperlo en la economia de las grandes fincas del
surn, Agricultura y Sociedad, n. 19, 1981, pp. §1-129.
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CUADRO 5

Tierras transformadas v tierras adjudicadas a colonos en algunas zonas de Alto
Interés Nacional

A. Sup. Transf. B. Sup. Adjud.

fhas.) fhas.) A/B %
Zona del Rumbiar (Jaén) ..... 5.642 699 12,4
Zona Alta de Vegas (id.) ..... 3.169 602 19,0
Zona Media de Vegas (id.) .... 4.136 827 20,0
Zona Baja de Vegas (id.) ..... 4.288 367 8,5
Zona del Bembézar (CO-SE) .. 8.629 1.640 19,0
Zona del Viar (SE) .......... 11.802 2.472 20,9
Zona del Bajo Guadalquivir .. 23.846 6.551 27,5

Fuente: Elaboracion N. Ortega Cantero (hasta 31 de diciembre de 1975) en Politica agraria
¥ dominacidn del espacio, Madrid, Ayuso, 1979, p. 237,

CUADRO 6

Dinamica de las tierras «exceptuadas» y en «exceso» en la zona del Canal del Rumblar

Revision
Plan General Proyecto calificacion

Colonizacion parcelacion tierras

1954 (has.) 1955 1955-57

Tierras exceptuadas por riego . — 751,0 1.636,6
Tierras «reservadas» . ........ 641,2 685,1 481,0
Tierras en «exceso» .......... 859.,0 1.129,2 335,9

Fuente: Plan General de Colonizacion del Rumblar. Primera parte del Proyecto de Parce-
lacién. Expedientes y resoluciones varias. Delegacién Provincial del IRYDA de Jaén.

plotaciones se vio acompaifiado, paulatinamente en la de-
cada de los cincuenta y de forma acelerada en los decenios
posteriores, por el afianzamiento de opciones culturales ca-
da vez menos exigentes en empleo de trabajo y consiguien-
temente caracterizadas por su elevada relacion capital
constante-capital variable.

Antes de entrar, sin embargo, en el analisis y comenta-
rio de este dltimo extremo, me parece oportuno conside-
rar las mutaciones que a lo largo de la etapa de expansion
del regadio se operan en la propiedad del suelo, tanto en
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lo que se refiere a niveles de concentracién de la tierra en
el area regada, como en lo que afecta a la titularidad de
los propietarios; y ello porque uno y otro aspecto son, en
mi opinidn, claves —junto con la evolucion de la agricul-
tura en el contexto de la economia espafiola— para enten-
der la opcién productiva dominante que define hoy el fun-
cionamiento de la gran empresa agraria en regadio.

Por lo que respecta a las zonas de alto interés nacio-
nal, la modestia de las acciones expropiatorias de grandes
fundos desarrollada por el I.N.C. por via de «interés so-
cial», por ofrecimiento voluntario o a través del procedi-
miento auténticamente reformista de la Ley de 1949 —las
tierras «en exceso»— queda de manifiesto en el cuadro ad-
junto (cuadro 5); no es momento, pues, de volver ahora
sobre la critica del conservadurismo que en el aspecto con-
creto de reforma de estructura de la propiedad contiene
la citada ley de Colonizacion, pero si de sefialar su muy
favorable interpretacion para los intereses de la gran pro-
piedad en un area que he podido analizar con cierto dete-
nimiento —la zona Baja de Vegas y del Canal del Rumblar
en la provincia de Jaén—, en la que el gran numero de jorna-
leros sin tierra, las tensiones sociales tradicionales y la al-
ta concentracion de la propiedad exigian, incluso desde
perspectivas conservadoras, una politica de asentamientos
generalizados.

En 1955 el Plan General de Colonizacion de la zona
regable del Rumblar, en su anejo 9, recogia como tan sélo
el 0,8% de los propietarios, con mds de 100 ha., controlaba
el 25% de las tierras; en la zona Baja de Vegas Ia situacion
no era de tan acusada concentracion, pero también de fuer-
te implantacién de la gran propiedad. En un marco como
¢ste, la normativa sobre tierras reservadas y exceptuadas
se aplicd de forma muy considerada para con los terrate-
nientes, tanto mediante la declaracién «generosa» de ex-
cepciones por puesta en riego previa, como a través de las
«reservas excepcionales» (11), arma utilizada por algunas

(11) El Plan General de Colonizacion de la zona Baja de Vegas sefialaba a ese
respecto, por ejemplo, que los propietarios cultivadores directos podrian optar por-
que les fuera concedida de reserva «la superficie que con anterioridad a la fecha



haciendas, que, aun contando con regadio —a veces im-
provisado para eludir la calificacidn de tierras en exceso—
no alcanzaban la intensidad exigida por la Ley para con-
seguir la excepcidn.

Pero mas significativo fue aun el proceso que siguie-
ron las reclamaciones de grandes propietarios contra los
proyectos de parcelacion de las zonas citadas, ante la Di-
reccidon General de Colonizacién primero, y en ultimo ex-
tremo ante el Ministro de Agricultura. Como puede com-
probarse en el cuadro 6, desde la redaccién del P.G.C. del
Canal del Rumblar en 1954, hasta la «revision de la califi-
cacion de tierras» (1957-58) segun lo dispuesto por el Mi-
nistro de Agricultura en resolucion sobre los recursos de
alzada interpuestos, la superficie «en exceso» —sobre la
que obviamente habria de centrarse la actividad asentado-
ra del Instituto— experimenta un acusado descenso en be-
neficio de las «exceptuadas» por riego. Las razones de es-
ta evolucion son simples de explicar: en el punto 3¢ de la
resolucidn ministerial aludida se sefiala que «...Teniendo
en cuenta la situacidn de la zona en la actualidad (?), con
cardcter general, y en especial con relacion a los recurren-
tes, la calificacion de tierras exceptuadas en la Zona del
Rumblar se aplace hasta que, por el I.N.C., se comprue-
ben los indices alcanzados al terminar el afio agricola
1956-57» (12).

Cuando los técnicos de la Delegacidén Provincial del
I.N.C. de Jaén proceden a revisar la calificacion de tierras,
muchos recurrentes han tenido tiempo mas que suficiente
para intensificar la produccion, aunque solo fuera coyun-
turalmente, vy conseguir asi la exceptuacion de sus tierras.
Ello ademas concuerda con uno de los puntos de la reso-

del Plan se cultive en regadio sin alcanzar ia intensidad exigida para quedar excep-
tuada de la Ley, asi como también la gue se hallare con obras de transformacion
en regadio completamente terminadas». Decreto-Ley de 7 de septiembre de 1954,
B.O.E. de 26 de septiembre de 1954,

(12) Anuncio publicado por la Direccion General de Colonizacién en el Boletin
Oficial de la Provincia de Jaén n® §3, de fecha 4-3-1957, con la resolucién acordada
por ¢l Ministro de Agricultura sobre los recursos de alzada interpuestos por algunos
propietarios de la Zona del Canal del Rumblar.
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lucion ministerial sobre los recursos de alzada interpues-
tos por propietarios de la vecina zona Baja de Vegas de
febrero de 1956; en el que se afirma textualmente que el
[.N.C. «no ocupe la superficie de las tierras de los propie-
tarios que se comprometan a obtener el indice de produc-
cion del Plan antes de uno o dos afios» (13).

Asi pues, cuando menos en las zonas citadas y en otras
de la provincia de Sevilla recientemente estudiadas (14),
la interpretacionde la ley de 1949 en lo que a excepcion
de tierras respecta pone a todas luces de manifiesto como
Ia iniciativa colonizadora del Estado se guid prioritaria-
mente por el movil de la efectiva puesta en riego y sélo
subsidiariamente por la intensificacién, la parcelacion y los
asentamientos campesinos, favoreciendo con ello la esta-
bilidad y el reforzamiento econémico de las grandes ex-
plotaciones y, a la larga, un modelo de organizacion ex-
tensivo o semiextensivo que tantas criticas habria de pro-
vocar lustros mas tarde.

En conclusion, pues, los cambios operados en la dis-
tribucion de la tierra —y en el peso consiguiente de la gran
propiedad—, en aquellas zonas de intervencién estatal di-
recta, han sido reducidos, tal y como recogen, a manera
de ejemplo, los datos del cuadro 17 sobre dos zonas rega-
bles de la Vega. Ni que decir tiene que en amplias dreas
en las que la puesta en riego ha corrido a cargo de la ini-
ciativa privada, sin mediar disposicién colonizadora algu-
na, la implantacion del latifundio se han mantenido sin obs-
taculos, aunque con ciertas modificaciones con respecto
a etapas anteriores —especialmente en lo referente a titu-
lares de la propiedad— que interesa sefialar de forma su-
cinta:

(13) Apartado 5° de la resolucion acordada por el Ministro de Agricultura sobre
los recursos de alzada interpuestos por propietarios de la zona Baja de Vegas del
Guadalquivir, B.O.E. de 7-3-1956.

(14) Me refiero concretamente a la Zona Regable del Viar, de la que recientemente
se ha ocupado en lo que a aspectos de propiedad respecta el trabajo de Antonio
J. Sdnchez Lépez, «1La colonizacién y el mantenimiento de la dependencia entre gran
¥y pequefa propiedad: el caso del Viar», Agricultura v Sociedad, n. 17, 1980, pp.
69-109.
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CUADRO 7

Mayores propietarios locales de la Ribera del Guadalquivir

Provincia de Sevilla:

Alcald del Rio
Alcolea del Rio
Algaba

Brenes
Burguillos

Las Cabezas
Cantillana

Coria

Dos Hermanas
Lebrija

Lora del Rio
Los Palacios
Penaflor
Puebla del Rio
La Rinconada
Sevilla

Tocina

Utrera
Villanueva dcl Rio
Villaverde

Provincia de Jaén:

Espeluy

Cazalilla
Jabalquinto
Mancha Real
Marmolejo
Menjibar
Torreblascopedro
Villanueva de

la Reina

Provincia de Cordoba

Almodovar del Rio
El Carpio
Cordoba

Palma del Rio
Pedro Abad
Posadas

Villa del Rio
Villafranca

Mudapelo S.A.

Manuel Navarro Saldafia

José Belmonte Martinez
Agricola-ganadera Brenes, S.A.

- Rafael Cabrera Gonzalez

Victor Bejarano Delgado
Herederos de Eduardo Solis
Olavarrieta
Cristabal Pérez Rodriguez
Maria Guerrcro Espinosa
Francisco Mier-Terdn Romero
Maria Leyba Huidobro
Luis Halcon de la Lastra
Félix Moreno de la Cova
Cooperativa Arrocera del Sur
Crespo Camino, S.A.
Jesus Benjumea Lora
Fernando Becerra Muiioz
José Maria de la Camara, S.A.
Carmen Martinez Pinillos
José Sarmiento Lara

Angel Garcia Muhiro

José Luis Andrada Vanderwilde
José Jiménez Serrano y otro
Lidia Rochefoucauld Saavedra
Agropecuaria del Sur, S.A.
Familia Chica Cassinello
Rozuela, S.A.

Hermanos Casanova Bonora

Hermanos Jiménez Ortiz

Duquesa de Alba

Fernando Solis Atienza,
Marqués de Motilla

EGNOLAC, S.A.

Raman Vargas Porras ¢ hijos

Luis Garcia Courtoy

La Anguijuela, S.A.

Antonio Palomares Requena

Base imponible
en miles de ptas.

2.934
734
353
800

1.052

1.784

1.893
1.196
3.639
2.197
1.327
453
1.041
8.980
7.312
2.627
566
10.585
2.507
677

1.213

911
2.696
1.166
1.336
1.967

802

1.792

1.775
13.459

5.476
1.790
2.503
1.312
1.414

739

Fuente: Censo de Explotaciones sujetas a cuota proporcional. Delegaciones Provinciales de
Hacienda 1976-1978
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Efectivamente, como se deduce de la relacién de ma-
yores propietarios de municipios riberefios del Guadalqui-
vir, la composicion de esta muestra de la clase terratenien-
te andaluza (véase cuadro 7) presenta peculiaridades, tan-
to si se la compara con el colectivo de grandes propieta-
rios del conjunto de la Depresion —en el que se incluyen
elementos de la Vega y de la Campifia—, como si esa com-
paracion se establece con la situacion de decenios atras;
dichas peculiaridades se concretan esencialmente en, por

-una parte, la apreciable implantacion de sociedades ano-
nimas como titulares de la propiedad del suelo en el sector
del regadio, y por otra —como l6gica contrapartida— en
el menor peso relativo de los terratenientes, a titulo indi-
vidual o en forma de sociedades familiares, que de con-
trolar el 57,4 de las bases imponibles en el conjunto de la
Depresion, pasan a contar con un 45,2% en la Vega (vea-
se cuadro 8).

CUADRO 8

Composicion interna de la clase
terraleniente de la Depresion y de la Vega del Guadalquivir

Vega Depresion

(Sélo Campiiia)

Bases Imp, Yo Bases Imp. %
(Miles ptas.) {Miles ptas.)
Sociedades Andnimas 36.973 35,4 30.366 20,0
Nobleza tradicional y nueva
nobleza ............. ... 20.299 19,4 34.204 22,6
Burguesia agraria ...... ... 47.100 45,2 86.964 57,4
Totales ... ............. 104.372 100 151.534 100

Fuente: Elaboracion del Censo de Explotaciones sujetas a cuota praporcional. Delegacio-
nes Provinciales de Hacienda de Cordoba, Jaén y Sevilla, 1976-78.

Cierto es que en el grupo de sociedades anonimas agra-
rias de la Vega existen varias de origen y base eminente-
mente familiares. A nadie se oculta, por otra parte, que
algunas de esas iniciativas —especialmente las que afec-
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tan a fincas de secano con escasas posibilidades de mejo-
ras territoriales— buscan los beneficios fiscales derivados
de la personalidad juridica societaria y, con frecuencia tam-
bién, el mantenimiento de las unidades de explotacion fren-
te a las alternativas sucesorias. Pero hay que sefialar tam-
bién, como lo hiciera M. Drain a fines del pasado decenio
(15), que el sustancioso cambio de naturaleza que supone
la constitucion de la sociedad de capital frente a la propie-
dad particular y el riesgo personal ha posibilitado en no
pocas ocasiones la introduccion y/o expansion del rega-
dio, la consiguiente intensificacién productiva, la innova-
cion tecnologica y cultural y, en definitiva, la realizacion
de fuertes inversiones, que de otra forma hubieran resul-
tado mds problematicas 0 menos atrayentes para la pro-
piedad del suelo.

En el marco, pues, de una estructura de la propiedad
relativamente estable, de una difusién plena del regadio
en las grandes explotaciones y de las innovaciones de titu-
laridad sefialadas, ;cual es el comportamiento econdmico
reciente de las grandes empresas de la Vega y cuales sus
opciones productivas dominantes?

Responder a estas cuestiones de forma general es, en
primer término, dificil —cabria decir que casi imposible—
por un problema exclusivamente documental. La unica
fuente disponible en la actualidad que refiere la distribu-
cién de cultivos y aprovechamientos a tamafio de las ex-
plotaciones €s, cOmo s¢ sabe, ¢l Censo Agrario; pero la in-
formacion censal a esos niveles es provincial, por lo que
no resulta factible contar con estimaciones explicitas de las
comarcas de Jaén, Cérdoba y Sevilla que aqui nos intere-
san, si bien es cierto que, para estas provingias en concre-
to, una gran parte de la superficie regada se localiza en tie-
rras de la Vega del Guadalquivir y de sus afluentes.

Los analisis de la Produccidn Vegetal y las Hojas de
Cultivos de la Camaras Agrarias (sintesis comarcales de

(1_5) Michel Drain: Les campagnes de la province de Sevilia, Lille, 1977, 2 vols.,
especialmente pp. 555-566.
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I.R.A.), por su parte, si bien aportan estimable documen-
tacion comarcal, carecen sin embargo de referencias segiin
la dimension de las explotaciones, por lo que apenas pue-
den ser utilizadas en un caso como éste. De ahi que las es-
timaciones que a continuacion se comentan procedan del
Censo Agrario de 1972 (para Cordoba ha sido posible con-
tar también con datos de 1982), asi como de mi propia in-
vestigacion en la zona y de otras monografias recientemente
publicadas sobre dreas concretas del regadio bético, cuyos
resultados creo que pueden extrapolarse sin demasiado ries-
go al conjunto regional.

De los cuadros 9 a 13 pueden deducirse, entre otras,
las siguientes cuestiones:

En primer lugar el hecho de que la puesta en riego no
ha supuesto una modificacidn sustancial —dejando al mar-
gen coyunturas y casos especificos— de las especulaciones
productivas tradicionales de los latifundios de secano. Las
plantas herbaceas habituales —trigo, maiz, remolacha, al-
godon, etc.—, cuyo cultivo resulta incluso posible en se-
cano dada la elevada capacidad de retencién de los suelos
campifieses, se introducen y mantienen en las rotaciones
de regadio, aunque bien es cierto —como se comentara a
continuacidén— que en proporciones distintas a las de la
labor de secano. El paulatino o acelerado proceso de difu-
sion, seglin los casos, de herbdceas casi desconocidas en
la zona hasta hace algunos lustros, como el girasol o el sor-
go, no modifican en absoluto el sistema y la orientaciéon
productiva de las explotaciones.

Opciones intensivas, por el contrario, como la fruticul-
tura, el cultivo de pratenses para insumo ganadero o la
horticultura, vienen contando con escaso predicamento en-
tre los grandes labradores de regadio, que si en la actuali-
dad se deciden por alguna de ellas —en especial por la fru-
ticola o por la horticola— se debe, como veremos, a su
directa intervencion en fases posteriores a las estrictamen-
te productivas (comercializacion-transformacion).

En segundo lugar tiene asimismo notable interés sefia-
lar que la perpetuacién en regadio de las plantas herba-
ceas tradicionales de la zona o la introduccién de alguna
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CUADRO 11

Participacidn de algunos cultivos en la superficie regada de las explotaciones de mas
de 100 Ha. (Provincia de Cérdoba y Sevilla)

Trigo % Maiz % Girasol % Algoddn % Remolacha %
1962 ... ... .. 9,0 5,9 — 35,1 S/D.
1972 ... 15,9 15,7 3,4 19,0 8,3
1982 (1) ...... 15,2 18,8 i4,8 9.9 21,4

Fuente: Censos Agrarios de 1962, 1972 v 1982,
(1) Sélo provincia de Cdrdoba.

CUADRO 12

Indicadores econémicos de algunos cultivos de regadio. (1980)

Margen Margen/ Composicion
empresarial capital Orgdnica
Pras/ha. invertido Capital
Trigo .............. 40.754 1,61 7.8
Maiz .............. 70.934 1,12 6,7
Remolacha ......... 81.636 0,87 2,1
Algodén ........... 56.349 0,50 0,8

Fuentes: Encuesta y elaboracian de la informacion de base de El empleo de mano de obra
en los regadios del Vaile Medio del Guaedalquivir, Madrid, I.N.I.A., 1981.
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CUADRO 13

Distribucién de cultivos en una muestra de grandes explotaciones de regadio
de la Vega de Cordoba (1979)

Has. %
Trigo sélo . ... ... ... ... .. ... . ... 792 14,1
Trigo-girasol ... ............ . ... .. .. 316 5,6
Trigo-sorgo ... ... .. ... .. .. ... 422 7,5
Trigo-soja ... ....... ... ... ... .. ... 190 3.4
Maiz ... ... .............. . 1.731 30,8
Remolacha .. .............. ... ...... 823 14,7
Algodén ... ... ..o L 442 7.9
Girasol solo ... ....... ... . .. ... .. 580 10,3
Hortalizas .............. ... .. ... ... 32 0,6
Forrajeras y prat. ............ ... ... . 186 33
Frutales ........... . ............ .. ... 96 1,8

TOTAL ... .. . .. . . .. .. .. .. 5.610 100

Indice de ocupacién de herbaceas tradicionales = 1,2

CUADRO 14

Distribucién de la superficie ocupada por los principales cultivos de regadio en las
explotaciones de mis de 100 Has,
Provincia de Cérdoba. 1982

Has. %
Trigo .. ... 3.292 15,2
Maiz ... ... 3.727 17,2
Otros cereales ................. ... ... 633 2,9
Remolacha ... ... .. ................ 4.624 21,4
Algodon ...... ... ... L 2.146 9,9
Girasol ......... .. ... .. ... ... ... 3.213 14,8
Praderas y cultivos forrajeros ......... . 1.071 4,9
Hortalizas ............. ... .. P 268 1,2
Fratales ............. ... ... .... ... 816 3,4
Olivar ... .. . ... ... 1.113 5,1
Total computado ......... ... .. ... .... 20.903 96

Fuente; Censo Agrario de 1982.
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CUADRO 15
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MAXIMIZAR EMPLEO. Regadio de Posadas, 500 eventuales disponibles

Trigo Maiz Remolacha Algodon
Sup. has, ... ......... .. 1,13 1.381,4 1.094,09 286,18
F F M A M J J A A (&)
Ocupados .... 20 250 250 344 344 72 500 500 30 500
No ocupados . 480 250 250 56 156 428 0 0 470 0
N D
Ocupados . 500 1 1 20
No Ocupados . 0 499 499 480

Fuente: Idem. cuadro 12.

nueva no han supuesto estabilidad en las superficies ocu-
padas, sino, por el contrario, una movilidad apreciable de
las especulaciones, guiada prioritaria y predominantemente
por los criterios de maximizacion del beneficio —que no
del margen empresarial—, reduccion del riesgo y respues-
ta coyuntural a especiales condiciones favorables de algin
cultivo concreto.

La evolucién de la superficie triguera —en cosecha uni-
ca o doble—, del girasol, del maiz, del algodon y coyun-
turalmente de la remolacha asi lo atestiguan (véase cua-
dro 11). Encaja irrefutablemente dentro de 1a mas pura 10-
gica del beneficio individual el que en una etapa de nota-
ble crecimiento salarial, de acentuada conflictividad y de
mercado seguro para una serie de productos, las econo-
mias de escala de las grandes fincas se orienten hacia las
especulaciones de relacién capital-trabajo mas altas y de
segura colocacion exterior. Y en este sentido las cuentas
son sencillas y claras: a precios de 1980 «la opcion pro-
ductiva que arroja los mayores valores para los indices de
V.A.B./jornal y beneficio empresarial/capital invertido»



CUADRO 146
Indices considerados por el IRYDA de Andalucia para aplicacion de la Ley
de Fincas Manifiestamente Mejorables
(Solo se incluyen los referidos a regadio)
— Mano de Obra: U.T.H./100 Has. (Fijos)

Hasta 50 has.: 34
50-250 Has.: 2-2'28
Mas de 250 Has.: 1,5-1,7

— Intensidad de cultivo: Indice de ocupacion en el uso de! suefo

100-120%

— Indice de producto bruto/ha. (1.P.B. 1 = 5.000 kg. trigo/ha.}
LLP.B. = 1,7 (equiv, 8.500 kg. trigo/ha.)

— Para iniciar expedienies:

Mano de obra inferior al 80% de lo normal.
Ocupacién del suelo inferior al 80% de lo normal.
Producto brute inferior al 70% de lo normal.

— Indices obligatorios en el Plan de Explotacion y Mejora:

Ocupacién de mano de obra e intensidad de cultive = 100%
Producto bruto = 85%

Fuente: Documento manuscrito en desarrollo de la circular 9/6 del IRYDA, 1980. Delegacion
Regional de Sevilla,

es el cultivo del trigo (16); existen ciertamente otras opcio-
nes de margenes empresariales mas elevados dentro de los
cultivos tradicionales (véase cuadro 12), como los del maiz
0 la remolacha, pero en ambos casos de menor beneficio
por peseta invertida, lo que se corresponde en pura logica
con una composicion organica del capital nitidamente mas
alta para el trigo.

El contrapunto en el regadio de las grandes explota-
ciones lo marca la evolucion del algodon —cultivo tdpica-
mente calificado de «social» en la zona—. Su baja com-

{16) La afirmacion procede del Grupo E.R.A., en su Agriculturas andaluzas,
Madrid, Ministerio de Agricultura, Secretaria General Técnica, 1980, 509 pp., p.
222.



CUADRO 17

Evolucion de la esiructura
de la propiedad en dos «zonas regables» del valle del Guadalquivir

Zona Regable del Cenai del Rumblar (Jaén)

1954 1979
Has. % Props. % Sup. % Props. % Sup.
0-5 76,5 16,2 73,3 18,3
S-10 ... 9,5 9.9 12,9 13,7
10-25 ... 9,1 20,1 9,0 20,2
2550 ... 2,6 13,7 2,5 14,0
S0-100 ............ ... .... 1,5 14,6 1,7 12,0
masde 100 ............... 0,8 25,5 0,6 21,8
100 100 100 100
Zona Regable del Viar (Sevilla)
1949 1975
O-4 ... .. 59,1 9,1 51,4 11,5
4-10 ... 20,6 11,4 31,8 22,6
10-25 . .. 11,3 14,6 10,0 14,8
25-50 . 4,9 15,4 4,0 14,3
50-100 ... ... 2,2 12,3 2,0 18,6
masde 100 ............... 1,9 39,2 0,8 18,2
100 100 100 100

Fuentes: Zona Regable del Canal del Rumblar; Proyecto de Parcelacion (1954), Delega-
cidn Prov. del IRYDA de Jaén y Catastro de Rustica (1979), Delegacion Prov. de Hacienda
de Jaén.

Zona Regable del Viar: Antonio 1. Sanchez Lépez, «La colonizacién y el mantenimiento
de la dependencia entre gran v pequefia propiedad: el caso del Viar», Agricuitura y Sociedad,
n® 17, 1980, py. 69-109, elaboracién de los cuadros de las paginas 80 y 89.

posicidn organica, la modesta relacién margen/capital in-
vertido, y hasta el corto margen empresarial en relacion
con los de otros cultivos tradicionales de la regidon han con-
ducido a la caida drastica de esta especulacion en el rega-
dio latifundista (véase cuadro 11), proceso que a duras pe-
nas esta consiguiendo frenar el Plan quinquenal de expan-
sidn del cultivo, pactado por organizaciones patronales y
obreras en 1979,



La evolucidn seguida en el tiltimo decenio por la remo-
lacha —opcion asimismo empleadora de numerosos jor-
nales en algunas fases de su ciclo productivo— es también
exponente del comportamiento dindmico de los grandes
empresarios y de su respuesta favorable ante apoyos de di-
versa indole por parte de la Administracion. El descenso
apreciable de la superficie remolachera desde fines de los
cincuenta hasta 1973, derivado de la practica congelacidn
de precios, enmarcada ademds en una composicion orga-
nica del capital sensiblemente inferior a la de otros culti-
vos, se concretd en el heche de que segun datos de 1972
la superficie sembrada en explotaciones de mas de 100 ha.
durante esa campaiia fue de apenas el 6% de la superficie
regada.

La auténtica crisis de abastecimiento a fines de la cam-
pana 1973-74 y el corolario de medidas de apoyo guberna-
tivo —incremento del precio en un 30% en 1975 y subven-
cion a determinados inputs— provocaron no sélo un alza
apreciable de la superficie sembrada en el trienio posterior,
sino paralelamente el ensayo y difusion de innovaciones
agronomicas y tecnoldgicas que redundaron en un apre-
ciable incremento del producto bruto unitario —similar en
algunas empresas a los niveles medio de la C.E.E.— y en
la productividad del trabajo. La contradictoria politica re-
molachera de los afios ulteriores, consecuencia en parte de
los efectos «exageradamente» positivos de las medidas de
apoyo precedentes, estdn llevando a numerosas grandes ex-
plotaciones a desistir total o parcialmente del cultivo de
esta raiz, que si aun mantiene un peso considerable, espe-
cialmente entre empresas de tamafio medio-grande (17), se
debe a lo elevado de su margen, a las fuertes inversiones
realizadas en maquinaria especifica y a los elevados nive-
les de productividad conseguidos.

(17) En la provincia de Cdérdoba, segiin informacién elaborada a partir de los
datos del Censo Agrario de 1982, el 83% de la superficie de remolacha en regadio
en explotaciones de mas de 100 has. se localizaba en el intervalo 100-300 has.



Un breve comentario, finalmente, sobre la presencia en
grandes explotaciones regadas de cultivos que, en princi-
pio, parecen contradecir los criterios de «racionalidad» que
guian a la mayor parte de los grandes propietarios de la
Vega; me refiero concretamente a las opciones fruticola
—vy en concreto a la del cultivo del melocotdn— y de for-
ma mads puntual todavia a algunas especulaciones hortico-
las —lechugas y esparragos, por ejemplo—. Una y otras,
aunque con excedentes brutos y valores afiadidos ostensi-
blemente superiores a los del trigo o de cualquier otro cul-
tivo tradicional de regadio, presentan, sin embargo, una
composicion de capital notablemente baja, consecuencia
de los muy elevados niveles de contratacion de fuerza de
trabajo que precisan, y por consiguiente una baja relacién
margen/capital invertido.

; Cudl o cuales pueden ser entonces las causas de la re-
lativa estabilidad de estas grandes plantaciones y, mas con-
cretamente, de que se mantengan de forma casi exclusiva
en empresas de gran tamafio? Vizquez Parladé, conoce-
dor y estudioso del fenomeno (18), aporta la unica respues-
ta posible: «Los latifundistas del melocotdn, al tiempo de
realizar sus plantaciones, realizaron inversiones en centrales
fruticolas, que permitian una puesta en el mercado en si-
tuacion muy favorable... Junto a la produccion agricola
incluyeron la comercializacion directa y propia hasta los
mercados distribuidores a minoristas» (19). Detraen, asi,
los grandes cultivadores-exportadores del melocoton una
parte muy considerable del valor final del producto, por
lo que debe concluirse que, incluso en este caso aparente-
mente contradictorio en principio, se cumplen las leyes del
maximo beneficio, ciertamente «fuera de la economia del
propio sector, pero siempre dentro del sistema».

(18) Ignacio Vizquez Parladé: «Algunas consideraciones sobre el capitalismo agra-
rio en las regiones del latifundio», en A Agriciliura Latifundidria na Peninsula Ibé-
rica, Qeiras, Instituto Gulbenkian de Ciencia, 1980, pp. 275-286 v Bernard Roux
et Ignacio Vazquez Parladé: «Rentabilité de la grande entreprise capitaliste dans I"agri-
culture. Un exemple dans Andalousie Occidentale», en Mélanges de la Casa de Ve-
lazquez, X1, 1975, pp. 370-415.

(19) 1. Vazquez Parladé, «Algunas consideraciones...», p. 283.



De los aspectos sintéticamente comentados cabe con-
cluir los dos bloques de cuestiones siguientes:

1) Las grandes explotaciones de la Vega del Guadal-
quivir en la actualidad presentan, por lo general, un mo-
desto nivel de intensidad en el uso de los recursos disponi-
bles, teniendo presente, sobre todo, las potencialidades de
la zona. Esta situacion est4 estrechamente relacionada con
el proceso reciente de asimilacion de innovaciones técni-
cas y agronomicas qu¢ han permitido por una parte la re-
duccidn dréstica del empleo de mano de obra, al mismo
tiempo que un crecimiento considerable de los efectivos de
capital y de los rendimientos de aquellos cultivos que me-
Jor se han adaptado a este proceso; por otra parte, un ace-
lerado incremento de la dependencia externa y una baja
paralela de la eficiencia energética de las distintas opcio-
nes culturales, no sélo ya por lo que respecta al empleo
de maquinaria, sino también a otros inputs de elevados cos-
tes y no renovables energéticamente, cuyo consumo resul-
ta especialmente elevado en las especulaciones de doble co-
secha trigo-sorgo, soja o girasol.

2) El funcionamiento de este sistema agrario coexiste
—yVyo no diria que provoca por si solo— con unos niveles
de desempleo considerables, que segiin estimaciones recien-
tes puede cifrarse en torno al 40% (20), prescindiendo de la
movilidad geografica de mano de obra de comarcas ale-
danas tan frecuente en Andalucia.

En este sentido conviene sefialar que si bien es cierto
que los cultivos tradicionales de mds elevada composicion
organica y mds baja capacidad empleadora (trigo en una
o doble cosecha, maiz o girasol) apenas pueden colaborar
positivamente en la reduccién del paro, no es menos cier-
to tampoco que ni siquiera la gama de opciones tradicio-
nales mayores consumidoras de fuerza de trabajo (remola-
cha o algodon) consiguen, por si solas, paliar de forma sus-

{20y Andlisis sobre el paro agricola en Andalucia, Comision Mixta Junta c;e An-
dalucia, Ministerio de Agricultura, 1978. Concretamente el paro tedrico estimado
dicho afio para las comarcas de mayor implantacion de regadio en las provincias
de Jaén, Cérdoba, Sevilla y Cadiz afectaba al 38% de la poblacién activa agraria.
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tancial el grueso del problema. En una investigacion re-
ciente sobre el tema en la zona de Posadas (Cérdoba) vy
mediante metodologia adecuada (21), ha podido concluir-
se que con la explotacidn de cultivos tradicionales, con una
disponibilidad estimada en el municipio de 500 obreros
eventuales y atendiendo al logro de la funcidén-objetivo
«maximizar empleo», la organizacion de cultivos resultante
(vease cuadro 15) permite un nivel de ocupacién con nu-
merosos y acusados vacios a lo largo del afio.

Quiere ello decir, entre otras cosas, que en el caso hi-
potético de que fuera el sector agrario el responsable ex-
clusivo de actuar sobre el desempleo rural, obligatoriamen-
te deberian plantearse alternativas de aprovechamientos y
orientaciones productivas muy diferentes de las que actual-
mente guian no sélo ya a las grandes explotaciones, sino
a buena parte también de las empresas familiares.

4. Las iniciativas actuales de reforma: entre
la modernizaciéon de la agricultura
y el problema del paro

El problema social creciente en los ultimos afios en las
comarcas agrarias del Sur, y de forma especial en las zo-
nas de regadio, ha revitalizado el tema de la reforma agra-
ria, entendida ciertamente de formas muy diversas segun
sectores sociales y formaciones politicas, aunque con un
fuerte componente aun de «reparto de tierras» entre jor-
naleros y modestos agricultores. En ese marco, ni la Ley
de Fincas Manifiestamente Mejorables (L.F.M.M.) de
1979, en su letra y en su aplicacion, ni la recién aprobada
Ley de Reforma Agraria del Gobierno Andaluz (3 de julio
de 1984) contienen las bases de un proceso reformista de
corte ortodoxo, orientado preferentemente, aunque no de
forma exclusiva, a la remodelacién profunda de la estruc-

(21) El empleo de mano de obra en los regadios del Valle Medio del Guadalgui-
vir: El caso de Posadas (Cdrdobaj, Departamento de Economia y Sociologia Agra-
rias, CRIDA 10, 1.N.1.A., Cérdoba, 1981. La programacién lineal se utiliza como
método operativo bdsico.

P



tura de la propiedad y al asentamiento de campesinos, en
forma individual o colectiva.

Por el contrairo, ambos textos legales —y en especial
el del Gobierno andaluz, como veremos— se mueven en
ese dificil equilibrio, de muy diversos resultados seguin la
voluntad politica que los auspicie, de compaginar la mo-
dernizacién y eficiencia de la agricultura con la funcién
social de la propiedad de la tierra, de manera que sean los
actuales protagonistas de la explotacion quienes procedan
a la intensificacién y mejora del uso de los recursos y, por
esa via, a la parcial resolucion del problema del paro.

Los logros, en ese sentido, dela L.F.M.M., cuyo texto
no cabe duda que recoge aspectos progresivos, en especial
en sus articulos segundo ¢) y séptimo, han sido muy mo-
destos en lo que respecta al menos a las tierras de regadio
de la Depresidn; ello ha obedecido en buena medida al ca-
racter extraordinamente conservador del desarrollo regla-
mentario del articulo 49 de la Ley —sobre los criterios ob-
jetivos para la determinacion de las fincas manifiestamen-
te mejorables— y de la O.M. de 25 de marzo de 1980, que
explicita determinados extremos del articulo citado.

Concretamente los indices de mano de obra, de inten-
sidad de cultivo.y de producto bruto por hectdrea consi-
derados porel [.LR.Y.D.A. de Andalucia (véase cuadro 16)
solo permitieron que a lo largo del primer afio de vigencia
de la Ley, de 383 expedientes iniciados, 297 fueran sobre-
seidos, aplicdndose «planes de explotacién y mejora» en
tan solo 45 fincas que abarcaban apenas el 10% de la su-
perficie inspeccionada. Y ello no es de extrafiar si se con-
sidera que niveles de ocupacion de mano de obra fija en
regadio del orden de 2 U.T.H./100 ha. y productos bru-
tos equivalentes a alrededor de 6.000 kg/ha. de trigo pue-
den casi alcanzarse en explotaciones con ocupacion unica
triguera, de variedades mEJICHIlaS por ejemplo, que vienen
arrojando rendimientos muy proximos al sefialado.

La ley de Reforma Agraria de la Comunidad Andalu-
za y la voluntad politica regional que parece auspiciarla
mueven a pensar que los resultados podran ser mas favo-
rables en lo que a intensificacion y eficacia del cultivo de
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las tierras regadas respecta, aunque muy cortos €n lo refe-
rente a expropiaciones del uso o disfrute «como sancion
al incumplimiento de la funcidn social de la propiedad de
la tierra». Todo dependerd, sin embargo, del nivel en que
se sitien los denominados «indices técnico-economicos»
éptimos de las Comarcas de Actuacion de la Reforma
Agraria v, sobre todo, de en qué medida la combinacidn
de las variables fijas que entran en su elaboracion —pro-
ducto bruto, intensidad y empleo— conduzcan a un replan-
teamiento, aunque solo fuere parcial, del modelo produc-
tivo dominante, o, por el contrario y simplemente, a la in-
tensificacion del actual.

Conviene sefialar, por ultimo, que la Ley de Reforma
recoge asimismo una figura impositiva especifica tenden-
te a gravar la infrautilizacién de las grandes fincas —el de-
nominado Impuesto sobre Tierras Infrautilizadas— que
puede y debe convertirse en un elemento eficaz de apoyo
a la politica de mejor aprovechamiento de los recursos de
las tierras regadas. En todo caso, la Administracion anda-
luza, vy en concreto el nuevo Instituto Andaluz de Refor-
ma Agraria, habran de contar en breve con apreciables do-
sis de imaginacion y de recursos, y con autoridad incues-
tionable en el tema, si quiere llegarse a buen término en
la tarea de «corregir desequilibrios y deficiencias del siste-
ma, actuando sobre ¢l binomio estructura de la propiedad-
estructura productiva como un sistema de elementos inte-
rrelacionados». En caso contrario la Ley autonoma pasa-
4 a convertirse en un nuevo parche, coyuntural e insufi-
ciente, de un sistema agrario sélidamente basado en el be-
neficio individual de los grandes propietarios de la tierra.



RESUMEN

La Ribera del Guadalguivir constituye quizds el marco mds adecuado de la Pe-
ninsula Ibérica para analizar y evaluar las estrategias productivas de las grandes ex-
plotaciones agrarias de regadio. En ef articulo se comentan los cambios de actitud
de s terratenientes andaluces ante las operaciones de puesta en riego, asi como
la racionalidad que, desde la perspectiva de la rentabilidad individual, ha guiado
siempre el comportamiento de este colectivo.

Se aportan también algunos ejemplos del conservadurismo de la accion del Es-
tado en los iniciativas de reforma de ia distribucion de la tierra, concluyéndose con
una valoracion parcial y provisional de la aplicacidn de la Ley de Fincas Manifiesta-
mente Mejorables, durante sus primeros afios de vigencia.

RESUME

Les rives du Guadalquivir constituent sans doute le cadre le plus approprié de
la Péninsule Ibérique pour analyser et évaluer les stratégies productives des grandes
exploitations agricoles en irrigation. Dans cet article, les commentaires portent sur
les changements d’attitude des propriétaires terriens andalous avant les opérations
de mise en irrigation, ainsi que sur la rationnalité qui, du point de la rentabilité indi-
viduelle, a toujours guidé le comportement de ce collectif.

L’on donne-aussi quelques exemples du conservatisme de I’action de I'Etat dans
les initiatives de réforme de la distribution de la terre, et I'on conclut avec una éva-
luation partielle et provisoire de application de la Loi des Terres Manifestement
Améliorables au cours de ses premiéres annédes d’entrée en vigueur.

SUMMARY

The Guadalgquivir river side lands are possibly the best location in the Iberian
Peninsuia to study and assess the production strategies of the large irrigated farm
operations., The paper deals with the changing positions of the Andalusian iarge lan-
downers versus the irrigation schemes as well as the rationale, from the individual
profit perspective, has always informed their behaviour.

Also, some examples of the conservative outlook of the Government actions as
regards the attempts of land distribution reform steps and finally a partial and pro-
visional assessment of the way the Landholdings clearly susceptible of Improvement
Act has been applied during the first years it has been in effect.




