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Politica hidraulica

y cuestion social:
origenes, etapas y significados
del regeneracionismo hidrdaulico

de Joaquin Costa

No hay que ser un experto en la cuestion para compren-
der que la ordenacién hidraulica del territorio constituye
una necesidad estructural de la sociedad espafiola como so-
ciedad industrial. Pero ademas de constituir una necesi-
dad bésica de la modernizacion agraria y de la propia in-
dustrializacién, en cuanto proyecto nacional, la politica hi-
drdulica surgid y alcanzé resonancia popular con el miti-
ficado caracter de un regeneracionismo hidrdulico que pre-
tendia, nada menos, que «rehacer la geografia de la Pa-
tria, para resolver asi la cuestién agricola y la cuestion so-
cial» (1). Pues la politica hidrdulica no sélo fue cristali-
zando en una serie de proyectos y realizaciones técnicas
de grandes obras (finalmente) publicas, cada vez mas am-
biciosas, sino que empezd entrafiando en la Espafa eco-

(*) Profesor de Sociologia. Universidad Auténoma de Madrid.

(1) La frase corresponde a un fragmento del discurso parlamentario de Segis-
mundo Moret, de 19-4-1883, recogido a su vez por Joaquin Costa en su discurso
prohidraulica, de 29-10-1892. Cir. Joaquin Costa: «Politica hidrdulica. {Misidn so-
cial de los riegos en Espafiaj», reedicién del Colegio de Ingenieros de Caminos, Ca-
nales y Puertos, Madrid, 1975, pag. 88.
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ndémicamente atrasada y civilmente dividida del siglo XIX
toda una mitologia politica. De un modo profundo, la di-
mension simbolica de este regeneracionismo hidrdulico, en
sus expresiones arquetipicas de fines del XIX, alcanzo tal
relevancia v capacidad de atraccion al condensar al mis-
mo tiempo la fuerza mitica de una ilusion colectiva, la im-
paciencia de un deseo frustrado y la reconciliacidn imagi-
naria de una mixtificacion ideologica. La ilusion colectiva
nace, al parecer, con el mismo productivismo burgués de
la Revolucion liberal, que aspira a transformar la econo-
mia v el espacio en funcién de los principios de la rentabi-
lidad capitalista. La frustracion y la intensificacion del de-
seo hidrdulico arraiga en la desolacion de los paramos y
en la miseria social de la Espafia seca sometida al choque
de la crisis agraria de los aflos 1880. En fin, la mixrifica-
cion ideologica se proyecta sobre los planes y expectativas
hidrdulicas cuando son presentados —a partir de esta
¢poca— como una solucion de la «cuestion agricola» vy has-
ta de la «cuestion socialy.

En primer término, el aprovechamiento intensivo y mds
o menos regulado de las aguas peninsulares empezo a con-
vertirse en una necesidad estructural cuando las conocidas
y pertinaces carencias de la Espafa seca, mediterranea, se
vieron aun mas incrementadas con los inicios de la indus-
trializacion y de la paralela revolucion demogréfica. «La
demanda de agua aumento rapidamente y de forma pro-
gresivamente acelerada a lo largo del siglo XVIII en el con-
junto de la Europa occidental, y singularmente en el area
mediterranea —observa el historiador Jordi Maluquer de
Motes (2).— Las transformaciones de las fuerzas producti-
vds que impulsaron ¢l arranque del proceso de industriali-
zacion estaban basadas, justamente, en la multiplicacion
de la cantidad ¢ intensidad de los usos del agua...». Se pro-
dujo asi (por ¢j.: en la Catalufia del sigio XVIII) una autén-
tica «fiebre del agua» (Pierre Vilar), impulsada tanto por

(2) Jordi Maluguer de Motes: «La despatrimonializacion del agua: movilizacion
de un recurso natural fundamenial», articulo en «Revista de Historia Econémica»,
editada por el Centro de Estudios Constitucionales de Madrid, Ano [, n? 2, Otofio
1983, pag. 84,
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la urbanizacion como por la modernizacidn agraria (3). «Al
mismo tiempo, la creciente urbanizacion, resultado del ma-
sivo desplazamiento de grandes contingentes de poblacion
activa desde el sector primario hacia el secundario y desde
¢l campo a la ciudad, aumento la demanda para aprovi-
sionamientos urbanos —puntualiza el propio Maluquer de
Motes (4). También acrecento la necesidad de elevar la pro-
ductividad de los agricultores, para suministrar alimentos
a las ciudades en cantidades cada vez mayores y para libe-
rar brazos con destino a las fabricas y los servicios, lo que
exigia mayores cantidades de agua». Forzada por estas ne-
cesidades, la ruptura institucional (antifeudal) de la Revo-
lucion liberal en Espaiia (para promover las formas capi-
talistas de propiedad y de circulacion de los bienes) se ex-
tendio también (aproximadamente entre 1811 y 1837) has-
ta lo que Jordi Maluquer de Motes propone denominar
«despatrimonializacion de las aguas» (5). Ya que «como
la tierra, tampoco las aguas tenian, en la etapa de predo-
minio del sistema feudal, la condicion de bienes libres de
propiedad particular» (6), estando sujetas a un «régimen
feudal de patrimonializacion de las aguas (que) dificulta-
ba ¢l desarrollo de la practica totalidad de las actividades
productivas» (7), dada la existencia de derechos sefioria-
les sobre las mismas. No obstante, semejante despatrimo-
nializacion de las aguas se realizo —al igual que en el caso
de la tierra— reforzando su caracter privado (8). Pero den-
tro de esta concepcion privatizadora e individualista del
liberalismo burgués de la época, «la legislacion despatri-
monializadora revolucionaria estaba inspirada —concluye
Maluquer de Motes (9)— en la voluntad de proceder a la

(3) Pierre Vilar: «Catalunya dins I’Espanya moderna. Recerques sobre els fona-
ments ccondmics de les estructures nacionals», Barcelona, 1964-1968, vol. I1I, pags.
259.317. Citado por Jordi Maluguer de Motes en: «/a despatrimoniazacidn del
agua...», art, cit., pag. 84, '

(4} Jordi Maluquer de Motes: «La despatrimonializacion del agua...», art. cit.,
pag. 84,

(5) Ibidem, pag. 79.

(6) Ibidem, pag. 79.

{7) Ibidem, pag. 83.

(8) Ibidem, pag. 87.

(9} lbidem, pag. 94.



movilizacion de los recursos naturales sobre la base de una
orientacion claramente productivista». De aqui la coheren-
cia con este proposito desarrollista de la frase atribuida al
propio Mendizabal de que «Espafia no serd rica mientras
los rios desemboquen en el mar» (10); frase que quizas res-
ponde, ante todo, al espiritu burgués de maximizacion de¢
la ganancia (...hasta la tdltima gota de agua), pero en la
que alienta ya esa ilusidén de empresa colectiva, que desde
los afios 1830 a los afios 1880 no va a dejar de progresar.
Si bien con el paso del tiempo —Yy con la crisis econdmica
y politica del individualismo liberal— la ilusion colectiva
de un pleno aprovechamiento hidraulico va a aparecer, ca-
da vez mas, como solo realizable de una forma publica,
o si se quiere: esfatal (11).

En el progresivo despliegue de este proyecto hidrauli-
co nacional, la intervencion del Estado solo se consegui-
rd, sin embargo, muy lenta y tardiamente, cuando ya en-
trado el siglo XX, la Administracion Publica empiece a pro-
mover y a ejecutar realmente, de modo aun subsidiario y
titubeante, grandes planes de obras hidraulicas (por €.,
desde la Ley de grandes regadios de 1911, etc.) (12). Pero,
mucho antes, a partir sobre todo de la gran crisis agraria
de los afios 1880, la reivindicacion de una politica hidrdu-
lica nacionai llegara a alcanzar momentos de crispada exal-
tacion, en los que se vuelcan sobre la misma todas las frus-
traciones historicas de una Revolucion liberal y de un de-
sarrollo capitalista desequilibrados e insuficientes, que no
han conseguido elevar a Espafia sobre su nivel de subde-
sarrollo relativo respecto a la Europa occidental. Con lo
que la reclamacién de la politica hidrdulica resurge ahora
de 1a conciencia del fracaso histérico de la Revolucion bur-
guesa espafola y de la necesidad de su «regeneracion». En
el ambito del campo espafiol, tal fracaso es puesto en evi-

(10) Frase de Mendizabal recogida por Gustavo La Iglesia: «Legislacion de aguas»,
Madrid, 1920, pdg. 34, citado por Jordi Maluquer de Motes: «La despatrimorniali-
zacion del agua...», art, cit., pag. 96.

{11) Progresion hacia una estatalizacion de las grandes obras hidraulicas sefiala-
da y analizada por Nicolds Ortega: «Politica Agraria ¥ dominacion del espacio»,
Editorial Ayuso, Madrid, 1979, pags. 30-35 y 49-53.

(12) Ibidem, pags. 50-51.



dencia precisamente por la crisis agraria de los afios 1880,
a su vez determinada por la revolucion de los transportes
y la formacién de un mercado mundial de productos agri-
colas, que provoca la avalancha sobre los puertos de Euro-
pa de la irresistible competencia de los cereales america-
nos a muy bajo precio (13). Y de modo particular, la crisis
revela la inadaptacion de los cultivos de secano espanoles
(especialmente: de los cereales castellanos), con muy baja
productividad por Ha., a las condiciones y exigencias pro-
ductivas de la que podemos llamar segunda modernizacion
agraric (basada en una intensificacion de los cultivos: por
su mecanizacion, uso de abonos quimicos, puesta ¢n rega-
dio, etc.). En principio, ante el hundimiento de los pre-
cios, la respuesta va a suponer el surgimiento de un con-
fuso movimiento de regeneracionismo agrario que preten-
de «la salvacion de la agricultura espafiola» por cualquier
medio (¥ que pronto va a decantarse, bajo la influencia
de la gran propiedad, en pro de un alto proteccionismo
arancelario para los cereales espaiioles) (14). Pero, al mis-

{13) En el caso clave del abastecimiento de cereales de Barcelona, el proceso de
sustitucion de los cereales nacionales del interior, Mds caros, por los trigos extranje-
ros, colocados en mas bajo precio en los puestos espafioles, ha sido estudiado de
forma concreta por el historiador Josep Fontana, uno de los primeros en subrayar
el caracter historicamente decisivo de la crisis triguera de los afios 1880 en la crisis
general del Estado de Ia Restauracion de fines de sigio. Todavia en 1834 el volumen
de los granos llegados a Barcelona por ferrocarril —procedentes, por tanto, del
interior— representaba el 60 por 100 de! total recibido, pero en 1886 este mismo
volumen se reduce al 11 por 100 del total recibido,. Cfr. Josep Fontana: « Transfor-
maciones agrarias y crecimiento economico en la Espafia contempordnea», pag. 186;
trabajo incluido en las pags. 147-213 de 1a segunda cdicion, revisada, de 1975, de:
«Cambio econémico v actitudes politicas en lg Espafia del siglo XIX», Editorial Ariel,
Barcelona. Para una perspectiva amplia e internacional de esta misma crisis, la sin-
Lesis basica de referencia es la de Ramon Garrabou: «La crisi agraria espanyola de
finals del segle XIX: una etapa det desenvolupament del capitatisme», estudio pu-
blicado en la revisia de la escuela historica catalana «Recerques», n° 5, pags. 163-216,
editada por Editorial Ariel, Barcelona, 1975.

{14) El historiador Josep Fontana s¢ refiere a la aparicién de una abundante y
trivial literatura sobre la crisis agraria, que estaria escrita por los propios propieta-
rios «que al no estar dispuestos a admitir que la crisis se debiese a su atraso, solian
convertir sus alegatos en programas de reforma politica, economica y hasta moral».
Cfr. nota pie de pags. 184-185, de la 1? ed.. 1973, de la op. cit. de Josep Fontana
«Cambio econdmico y actitudes politicas...». Otro historiador, José Varela Ortega
ha sefialado la formacién de un «regeneracionismo castellano», durante los aftos
1880, como resultado del «movimiento proteccionista de los trigueros castellanos»,
que someteria a critica al sistema politico de la Restauracion, y concretamente al
caciquismo (electoral), por permitir 1a eleccién sistemadtica de diputados ideologica-
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mo tiempo, se va formando también un regeneracionismo
critico, caracteristico de profesionales ¢ intelectuales (mas
preocupados por la modernizacion del pais que por la de-
fensa de los precios), que redescubre socioldgica y estéti-
camente a la Espaiia seca como una region subdesarrolia-
da y de inciertas perspectivas historicas, cuya unica posi-
bilidad de regeneracidn se encontraria justamente en la po-
[itica hidrdulica, como medio para la reconversion de sus
secanos en regadio. En un proceso que se inicia asi en los
anos 80, se intensifica en los 90, y culmina simbolicamen-
te con el Desastre colonial de 1898, este regeneracionismo
critico (igualmente diverso y ambiguo) tiende a coincidir,
en este aspecto, con un regeneracionismo hidrdulico, tan
ambicioso, como patético. Porgue asociado a una estética
(masoquista) de la decadencia y del subdesarrollo —esti-
lizada luego por la llamada «generacion literaria del 98»
(15)-—, el redescubrimiento de la Espana seca por el rege-
neracionismo hidrdulico la representa como una tierra irre-
denta que clama en su desolacién por el agua que la vivifi-
que, y de la que miticamente se espera «una regeneracion
de la patria por la transformacién del suelo y de la raza»
(16). Semejante obsesion por el agua, nacida de la frustra-
cion de un humano y profundo ‘deseo hidrdulico’, se con-
vierte en el principio descriptivo del paisaje y del paisana-
je en la literatura regeneracionista. «El otofio habiase pa-
sado sin una gota de agua, hasta el punto de haberse he-
cho la sementera en seco. Las lluvias de invierno faltaron
asimismo. Ni un solo dia habian dejado de reinar los cier-

mente librecambistas y ajenos a los intereses reales (proteccionistas) del pais. Cfr.
José Varela Ortega: « El proteccionismo de {os trigueros casteflanos y la naturaleza
del poder politico en la Restauracidny, articulo en las pagas. 7-60 de «Cuadernos
Econdmicos de Informacion Comercial Espafiola», nimero 6, 1978, editados por
la revista «Informacian Comercial Espafiola» de Madrid.

{15) Durante algin tiempo, la fama literaria del grupo de escritores conocidos
como «generacion del 98» ocultd la realidad del fendmeno ideoldgico mucho mas
amplic vy fundamental del movimiento regeneracionista, cuando son los escritores
del 98 los que deben ser comprendidos dentro del marco cultural regeneracionista.
Cfr. en este sentido José Carlos Mainer: «Literatura y pequena-burguesia en Espa-
fe (Notas 1890-1950)», Editorial Cuadernos para el Dialogo, Madrid, 1972, pag.
16.

(16) Ricardo Macias Picavea: «La Tierra de Campos» (novela), Segunda Parte,
Libreria de Victoriano Suarez, Madrid, 1896, pag. 217.



zos del Nordeste, secos y helados —describe el paisaje cas-
tellano Ricardo Macias Picavea en su novela «La Tierra
de Campos», modelo arquetipico de la novelistica regene-
racionista (17)—. ;Y qué heladas! Negras, abrasadoras, sin
una vesicula de vapor de agua en la atmosfera, con tem-
peraturas de doce y quince grados bajo cero: una desola-
ci6n para los campos sin nacer, asperos y ateridos». Des-
cripcién que concluye, de forma sistematica, con la reivin-
dicacion apasionada de la politica hidrdulica: «Sin la pre-
via solucion del problema vital de los riegos —proclama
Manolo Bermejo, protagonista y ‘apostol hidraulico’ de
la novela de Macias Picavea (18)—, no hay en este pais
reformas posibles de importancia para la agricultura».
Mientras que tal sobrecarga emotiva sugiere que la litera-
tura y la propaganda del regeneracionismo hidrdulico esta
marcada y se beneficia, en su estructura mitoldgica, del
profundo simbolismo del agua como signo de regeneracion:
«E] contacto con el agua —escribe, por €j., €l antropolo-
go Mircea Eliade (19) lleva siempre en si mismo una re-
generacién: por una parte, porque la disolucién va segui-
da de un nuevo nacimiento; por otra, porque la inmersion
fertiliza y multiplica el potencial de vida». Frente a la se-
quedad del paisaje (y del propio paisanaje: ‘a-terrado’, par-
do, incivilizado...) que resume todas las miserias y frus-
traciones del subdesarrollo, la abundancia de agua se ele-
va asi en el discurso regeneracionista, miticamente, a la pro-
mesa de un renacimiento de las energias vitales del pais y
de la abundancia generalizada.

Lo que significa que la politica hidrdulica llega a cons-
tituirse como un sustitutivo simboélico de la propia Revo-
lucién burguesa, pretendidamente frustrada en Espaiia, co-
mo una nueva base.para su modernizacion o «europeiza-
ciény», o aun mas: como la base minima necesaria para la
existencia- de Espafia como nacion moderna. «Politica hi-
drdulica. ;Frase feliz, compendiosa, salvadora! Creo que

(17) Ibidem, péag. 151.

(18) Ibidem, pdg. 152.

(19) Mircea Eliade: «/mdgenes y simbolos. (Ensayos sobre el simbolismo mdgico-
religiosoj», Taurus Ediciones, Madrid, pags. 165-166.



es de Joaquin Costa, y solo por ella es a mis 0jOos merece-
dor de la gratitud nacional... En ella se encierra entera la
solucion de uno de los dos magnos problemas de la resu-
rreccion nacional, es a saber, [a resurreccion del suelo...
—escribe Macias Picavea en «El problema nacionals
(20)—. Hay paises que... sdlo, unicamente, exclusivamente,
pueden ser paises civilizados a costa de esa politica hidrau-
lica desarrollada en las magnas obras precisas al efecto.
Espafia entre ellos... Y la verdad es que la agricultura civi-
lizada espafola... se halla férreamente sujeta a este dile-
ma implacable: o tener agua o perecer... Se impone, pues,
la politica hidrdulica, esto es, la conversién de todas las
fuerzas nacionales hacia esa gigantesca empresa... Hay que
atreverse a restaurar magnos lagos, verdaderos mares in-
teriores de agua dulce, multiplicar vastos pantanos, pro-
ducir muchedumbre de embalses, alumbrar, aprovechar y
detener cuantas gotas caen dentro de la peninsula sin de-
volver al mar, si se puede, una sola gota». A través de una
convocatoria patridtica, que exige la convergencia de to-
das las fuerzas nacionales (por encima de querellas ideo-
logicas y de divisiones politicas), la politica hidrdulica pa-
$a a ser representada como un nuevo mito colectivo al ser-
vicio de una politica auténticamente nacional. Proyecto ins-
pirado en un relativo optimismo geogrdfico reformista que
intenta compensar, de forma utdpica, ¢l pesimismo social
y politico en que se engendra.

Pero siguiendo la deriva de esta mitificacion, este am-
bicioso regeneracionismo hidrdulico entrafia, a veces, cuan-
do se absolutiza, una mixtificacicn ideoldgica: el mito o
la utopia hidraulica de que con el aprovechamiento inte-
gral de las aguas peninsulares (con el agua abundante pa-
ra todos) se restablecera no sélo la armonia ecologica, si-
no también la amenazada armonia social en el campo es-
pafiol de fines del XIX. Porque la propaganda hidraulica
llega ahora hasta sugerir que lo que la sociedad desune en
un conflictivo ambiente de escasez y desigualdad (dando
lugar a una lucha de clases cada vez mas radicalizada), la

(20) Ricardo Macias Picavea: «E/ problema nacionaly (1899), reedicién del Ins-
tituto de Estudios de Administracién Local, Madrid, 1979, pdgs. 318-320.



politica hidraulica, con todas sus promesas y efectos mul-
tiplicadores, lo volvera a reconciliar. Semejante mixtifica-
¢ién (que en ocasiones emerge —como veremos— e€n cier-
tos textos circunstanciales del propio Joaquin Costa) en-
carna, dentro de la mitologia regeneracionista, en algunos
de sus héroes literarios que son, entre otras cosas, ‘apos-
toles’ o ‘héroes hidraulicos’. Personajes voluntaristas que
luchan contra la adversidad de un campo espafiol estanca-
do entre la ignorancia y pasividad de sus masas rurales y
la dominacién caciquil de los poderosos, estos héroes pre-
tenden situarse por encima de los bandos y los partidos po-
liticos de 1a Restauracion para imponer a todos su progra-
ma anticaciquil de regeneracion hidrdulica como auténti-
ca via de resolucién de la «cuestién social». Como intenta
hacer en la Tierra de Campos, hacia 1897-98, «Manolo Ber-
mejo», el redentor agrario figurado literariamente por Ri-
cardo Macias Picavea: «Contra los que no me entienden
— voceaba desesperado y fuera de si Manolo—, diré la ver-
dad. La agricultura castellana lo que necesita s, no la po-
litica de los leguleyos y de los vividores (de los partidos
politicos), sino la politica hidraulica... los riegos... el cul-
tivo intensivo» (21). Ahora bien, de un modo sintomati-
co, este héroe regeneracionista se encuentra predestinado
al fracaso, y tras una breve epopeya anticaciquil, en la que
intenta movilizar al «pueblo» contra el poder de los gran-
des propietarios de la Espafia seca —proteccionistas y
opuestos a toda reforma y desarrrollo agrario—, nuestro
héroe concluye derrotado y humillado en un medio social
en que vuelve a triunfar el mas absoluto de los inmovilis-
mos. Tal es, por ejemplo, el destino masoquista del pro-
pio «Manolo Bermejo», «Cristo de Valdecastro» (22) que
enfrentado a los trigueros proteccionistas castellanos, con-
cluye arruinado y abandonado por todos, abrazado al «al-
ma muerta de esta pobre patria» (23). Poco mas de diez
afios después, hacia 1909-1910, el novelista Pio Baroja daba
una vez mas vida a este héroe regeneracionista en el perso-

(21) Ricardo Macias Picavea: «La Tierra de Campos», Segunda Parte, op. cit.,
pag. 224.

(22) Thidem, pag. 227.

(23) Ibidem, pag. 325.



naje central «César Moncada» de su novela « César o na-
da». De nuevo, ¢l protagonista novelesco es un regenera-
dor agrario e hidraulico (que a veces se ha interpretado co-
mo una prefiguracion de los lideres fascistas), dispuesto
a crear una democracia municipal en un pueblo castellano
—«Castro Duro»—, imponiendo (paraddjicamente) su po-
der personal, para redistribuir las tierras y promover un
plan de regadios y arbolado: «destrozando a los caciques,
acabando con el poder de los ricos, sujetando a los bur-
gueses... —describe Baroja (24)—. Entregaria las tierras
a los campesinos... y mi dictadura romperia la red de la
propiedad, de la teocracia...». Pero a pesar de su mayor
‘modernidad’ (de su ‘prefascismo’ casi patente), esto es,
de su mayor decisionismo, dureza y falta de escrupulos,
también este ultimo héroe regeneracionista fracasa total.
mente en su lucha contra el caciquismo local. Y Baroja con-
cluye melancdlicamente su narracion, relatando el fraca-
so de todos sus proyectos, y el triunfo final de la Espafia
seca caciquil y misoneista: «Hoy Castro Duro ha abando-
nado ya definitivamente sus pretensiones de vivir... las
fuentes se han secado, la escuela se cerrd, los arbolillos del
Parque Moncada fueron arrancados. La gente emigra...,
pero Castro Duro sigue viviendo con sus veneradas tradi-
ciones y sus sacrosantos principios... dormido al sol, en
medio de sus campos sin riego» (25). De tal modo, como
en otras de las premoniciones barojianas, esta parodia o
experimento de la lucha de clases a nivel local culmina con
la derrota de las fuerzas regeneradoras o reformistas yla
consolidacion en la Espafia rural de la contrarrevolucion.
El fomento de la politica hidrdulica que aspira, en su mas
profunda raiz ideolégica (en los planteamientos de J oaquin
Costa), a prevenir la guerra civil, se muestra incapaz so-
cialmente de imponerse en la Espafia de la Restauracion
siquiera como un programa reformista minimo (26).

{24) Pio Baroja: «César o nada» (novela)/(1909-1910), reedicién de Editorial Pla-
neta, Barcelona, 1965, pag. 19.

(25) Ibidem, pdg. 379,

(26) Como iremos viendo, una de las obsesiones de Joaquin Costa tras el desas-
tre de 1898 va a ser la de la amenaza de una nueva guerra civil, ocasionada por la
Jrustracion de las reformas sociales, que hubiesen conseguido superar la con flictivi-



Sin embargo, situada y analizada en ¢l contexto del mo-
delo efectivo de desarrolio capitalista en la agricultura, la
politica hidrdulica tiende, en el caso de la Espaiia de la Res-
tauracion, a vincularse, de modo mas 0 menos implicito
o necesario, a toda una serie de reformas técnicas y estruc-
turales (reconversion de cultivos, intensificacién de las ex-
plotaciones, rectificacion de la propiedad...). Y en este sen-
tido, adquiere el significado de un primer paso hacia una
via o alternativa progresiva en el desarrollo social del pais
a medio plazo. Mientras que a pesar de todas sus limita-
ciones sociales y mixtificaciones ideologicas, el fracaso del
regeneracionismo hidrdulico frente a la oposicion reaccio-
naria de las fuerzas conservadoras (anticipado, como he-
mos visto, literariamente), simboliza el bloqueo de todo
el proceso de reformas sociales que quizas hubiesen podi-
do evitar la guerra civil de 1936. Porque ante la constitu-
cién de un mercado mundial y la avalancha de los trigos
americanos que determina la crisis agraria de los afos 1880,
la politica hidrdulica tiende a asociarse, de un modo orga-
nico, justamente con la alternativa progresiva de una mo-
dernizacion e intensificacion de la agricultura frente a la
alternativa reaccionaria de un proteccionismo aduanero a
ultranza, que va a congelar, en gran parte, las arcaicas y
desequilibradas relaciones técnicas, econdmicas y sociales
de 1a agricultura espafiola. En realidad, con la resolucion
de la crisis se estan planteando dos distintas vias de desa-
rrollo capitalista en la agricultura, con consecuencias so-
ciales (e incluso politicas) bien diferenciadas (27). A ira-

dad latente (de la lucha de clases) en aquella situacion histérica. Y entre estas refor-
mas socigles se encontraba, como su base in \fraestructural, la propia politica hidrdu-
Jica. Vid. en este sentido su afirmacién, en 1903, de que «no s presentaria tan ame-
nazadora la cuestién social, si hace aflos se hubiese planteado la politica hidrduli-
ca». Cfr. entrevista de Joaquin Costa, recogida en «Politica hidrdulica», op. cit.,
pag. 261.

(27) Por mi parte, he resumido los planteamientos de Ramon Garrabou: «La
crisi agraria espanyolda...», op. cit., sobre las reacciones sociales ante la crisis agra-
ria y las distintas vias de desarrollo capitalista en la agricultura, en paes. 226-228
de mi articulo: A. QOrti: «Origenes de la politica hidrdulica: la polémica del cereal
espariol en la crisis agraria de los afios 1880», que precede a una reedicion critica
de los «Dictdmenes y discursos de Joaquin Costa en los Congresos de Agricultores
v Ganaderos de 1880 y 1881», en la revista «Agricuiturg y Sociedad», nim. 1 (Oc-
tubre/Noviembre de 1976), editada por el Servicio de Publicaciones Agrarias, Se-
cretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura, Madrid.



vés de la primera via, la via de la intensificacion, diversifi-
cacion y especializacion de los cultivos —triunfante en la
Europa nordica y atldntica (28)—, va a tener lugar un de-
sarrollo agrario equilibrado, con formacién de un prospe-
ro campesinado familiar, apoyado sobre un dindmico mo-
vimiento cooperativo, manteniendo los mercados abiertos
y los precios bajos, con una progresiva trivializacion de
la renta de la tierra y de la figura del terrateniente (29).
Y de modo paralelo, se iba a producir a largo plazo —po-
demos afiadir (30)— una evolucién paulatina de los regi-
menes burgueses liberales hacia formas socialdemocratas,
€n cuyos origenes se encontraria una tdcita alianza entre
las fracciones mds progresivas de las clases medias y ese
mismo campesinado préspero e independiente; alianza fa-
cilitada por el triunfo de la agricultura comercial. Por el
contrario, a través de la segunda via, triunfante en parte
de la Europa mediterranea —como Espaifia e Italia—, y
reducida al simple recurso defensivo del ultra-
proteccionismo aduanero, con estancamiento de las explo-
taciones, o en todo caso sin dar paso a un desarrollo agra-
rio intensificador y acelerado, se produce una consolida-
cion de la hegemonia econdmica y social de los grandes
terratenientes (31). Desde el punto de vista politico, la al-
ternativa proteccionista desemboca asi en una prolonga-
cion de la tradicional dominacion del mundo rural por una
oligarquia agraria de grandes terratenientes, que en con-
tradiccion creciente con las tendencias progresivas de la in-
dustrializacion es mas proclive a engendrar situaciones de
conflicto social radicalizado. Pues la preeminencia del la-
tifundismo no sélo obstaculiza —en aquella época— un

(28} A. Orti: «Origenes de la politica hidrdulica...», art. cit., pdgs. 227-228 y
R. Garrabou: «La crisi agraria espanyola..,», art. cit, pigs. 178-179,

(29) Ibidem, pégs. 227-228.

{30) En un sentido andlogo a las tesis centrales de la ya casi clasica obra de Ba-
rrington Moore, Jr.: «Los origenes socigles de lg dictadura y de la democracia, (El
sefor y el campesino en la formacicn del mundo moderno)», Ediciones Peninsula,
Barcelong, 22 ed., 1976.— Moore observa cémo «en las pequeias democracias clientes
de Escandinavia y Suiza, los campesinos han venido a ser parte de sistemas demo-
craticos gracias a la practica de formas bastante especializadas de agricultura co-
mercial...», op. cit., pdg. 343.

(31) A. Orti: «Origenes de la politica hidrdulica...», art. cit., pdg. 228; y R. Ga-
rrabou: «lLa crisi agraria espanyola...», art, cit., pags. 179-180.
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desarrollo agrario mds dindmico y equilibrado, sino que
también constituye un elemento de inestabilidad social al
dividir radicalmente el mundo rural entre una minoria de
grandes terratenientes —Y sus clientelas— y masas de jor-
naleros eventuales mantenidos a un nivel de subsistencia,
y latentemente enfrentados con la gran propiedad en la que
ven la causa de su explotacién y miseria (32). En un pri-
mer momento, la hegemonia politica del latifundismo se
articula engranando con un parlamentarismo oligdrquico
__como el de la Espafa de la Restauracion entre 1875/
1923—, que en cuanto encarnacion de una democracia bur-
guesa puede adoptar una fachada formalmente democra-
tica, pero que en todo caso sobrevive mediante diversos
métodos de desmovilizacion de las masas, incluidos el ca-
ciquismo (el patronazgo sobre la comunidad rural de una
élite de notables) v el fraude electoral sistematico (33). Aho-
ra bien, en las fases mas avanzadas de la industrializacion,
con una mayor movilizacién social en todos los aspectos,
el conflicto social latente en la propia estructura latifun-
dista contribuye a conducir hacia regimenes fascistas o pre-

(32) Por mi parte, he discutido las relaciones entre latifundismo e inestabilidad
politica en mi articulo: A. Orti: «Oligarquia y pueblo en la interpretacion populista
de la Historia: La critica mitoldgica del latifundismo en el liberalismo social», reco-
gido en pags. 315-348 del Tomo 1 de «Fstudios sobre Historia de Espafia {Homena-
jea Tundn de Lara)», coordinado por Santiago Castillo..., edita Universidad Inter-
nacional «M. Pelayo», Madrid, 1981.— La obra de referencia bdsica para la cues-
tion es la de Juan Martinez Alier: «La estabilidad del latifundismo. (Andlisis de la
interdependencia entre relaciones de produccidn y conciencia social en la agricultu-
ra latifundista en la Campifia de Cdrdoba)», Ediciones Ruedo Ibérico, 1968.

{33) Para el analisis del caciquismo: José Varela Ortega: «Los amigos politicos.
(Partidos, elecciones y caciquismo en fa Restauracion, 1875-1900j», Alianza Edito-
rial, Madrid, 1977. Al parecer, el autor valora positivamente «la desmovilizacion
politica» de las masas (pag. 433), a través del sistema caciquil de la Restauracidn,
como condicion de «un régimen liberal estable» (pdg. 436), sin entrar en la cuestion
de si esa estabilidad (...en beneficio de las clases burguesas), v en correspondencia
con el blogueo de las reformas progresivas, no estaba preparando un conflicto so-
cial mucho mds radical y desestabilizador. Por el contrario, la lucida critica del sis-
tema politico de la Restauracién por Joaquin Costa, en su clasica «/nformacion so-
bre Qligarguia y Caciquismo...» (1901), apuntaba a la denuncia de un sistema des-
movilizador que impidiendo la formacion de fuerzas politics progresivas y frustran-
do todas las reformas de estructura contribuia a hacer inevitable a medio plazo el
estallide de una nueva guerra civil. Cfr. Joaquin Costa: «Oligarquia y caciquismo
como la forma actual de Gobierno en Espafia: urgencia y modo de cambiarla», In-
formacion en el Ateneo de Madrid (1901-1502), reedicidn y prologo de A. Orti en
Ediciones de la Revista de Trabajo, Madrid, 2 vols., 1975-1976.
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Jascistas —como el de la Dictadura del General Primo de
Rivera en Espafia (1923/ 1930)—, fundados sobre una alian-
za de todas las fracciones altoburguesas en defensa de 1a
gran propiedad (agraria o industrial), frente a la amenaza
de un movimiento obrero radicalizado, pero con una fuerza
estructural todavia débil (dado el cardcter lento e insufi-
ciente de la propia industrializacion capitalista). Por ulti-
mo, la inestabilidad y conflictividad inherentes a] latifun-
dismo constituye, al menos, una de las bases para que el
proceso de desarrollo capitalista radicalice su crisis decisi-
va —en el paso del capitalismo liberal al capitalismo
corporativo— hasta derivar la cada vez mas igualada y agu-
da lucha de clases en una abierta guerra civil, como la de
1936-39 (34). La alternativa hacia un ultraproteccionismo
agrario, hegemonizado por el latifundismo, alcanza enton-
ces su ultimo efecto politico a largo plazo.

Consumados realmente estos procesos histdricos, la vi-
sion integral de las relaciones entre politica hidrdulica, re-
generacionismo hidrdulico y «cuestion social» se convier-
t¢ en una cuestiéon compleja, que probablemente exige ser
analizada en sus distintos contextos y significados, y opor-
tunamente matizada en cada caso. Lo que también expli-
ca que se trate de una cuestion debatida, con muy diversas
interpretaciones, tanto desde una perspectiva general, co-
mo aun mds en su formulacién concreta fundamental —
quc va a centrar este articulo— en la obra y en la propa-
ganda hidraulica de Joaquin Costa, en si mismas ambiguas
y controvertidas (35). De aqui que ante la existencia for-

(34) El problema de la causacién de la guerra civil es evidentemente demasiado
complejo para reducirlo a sélo un factor, ni siquiera para atreverse a esbozar, en
unas pocas lineas, un minimo discurso tedrico; pero en la sobredeterminacién de
la misma la cuestidn agraria espanola estuvo, sin duda, presente. Por su parte, Ed-
ward Malefakis sugiere una relacién entre el «fracaso de la reforma agraria de la
[1 Repuiblica» y «los origenes de 1a guerra civils. Cfr. Edward Malefakis: «Reforma
Agraria y revolucion campesing en la Esparia det siglo XX», Ediciones Ariel, Bar-
celona, 1971, pdg. 21.

(35) La ambigiiedad de la obra y de la accién politica de J oaquin Costa, condi-
cionada en profundidad por las peculiaridades de su propia posicién ideoldgica en
el campeo de las fuerzas sociales de su tiempo, entrafia, adem4s, una mayor dificul-
tad de interpretacién por la existencia de distintas etapas en la evolucién de su pen-
samiento, asi como por ia confusa ¥ desorientadora edicién de sus textos, que poco



zosa de analisis y significados contradictorios —en funcion
de los distintos contextos— quisiera, por mi parte, antici-
par el hilo conductor o idea central de mi propia interpre-
tacion: el regeneracionismo hidrdulico entraia ciertamen-
te una mixtificacion ideologica, cuando la politica hidrdu-
lica se presenta como una via exclusiva para la resolucion
de la cuestién agraria (36), pretendiendo sustituir a una re-
forma agraria estructural que modifique y racionalice el
régimen de propiedad (...y, en este sentido, la politica hi-
drdulica resulta ‘recuperable’ —como de hecho parece ha-
ber ocurrido bajo las dos Dictaduras de nuestro siglo XX—
para una politica agraria conservadora); pero en la medi-
da en que —a fines del XIX— la alternativa de la politica
hidrdulica se enfrenta, de hecho, con la via del ultrapro-
teccionismo latifundista abre y prepara el camino tanto pa-
ra movilizar a las fuerzas progresivas del mundo rural, co-
mo para llegar a comprender la necesidad de la propia re-
forma agraria estructural antilatifundista (37). Desde esta
ultima perspectiva, el surgimiento del propio mito de la
politica hidrdulica tiene lugar precisamente —Como hace
ya tiempo he sefialado (38)— en las circunstancias parti-
cularmente represivas de la primera fase del Estado de la
Restauracion (1875-1881), que consolida la dominacion del
blogue de la gran burguesia propietaria en el Poder, tras
su triunfo contrarrevolucionario frente al «campesinado

a poco se va superando en las nuevas reediciones. Cfr. sobre esta cuestién: A. Orti:
«Infortunio de Costa y ambigiiedad del costismo: una reedicion acritica de Politica
hidrdufica», nota en el numero 1 de la revista «Agricuftura y Sociedad», Octubre/No-
viembre 1976, ya citada.

(36) Por su parte, ¢l geografo Nicolds Ortega realiza una oportuna critica de es-
ta mixtificadora sobrevaloracién, o mejor, desenfoque socioldgico de la politica hi-
draulica, observando que «nadie podia dudar, por supuesto, de la real importancia
que la potenciacién del riego mostraba para la agricultura espafiola de fines del XIX
—y de bastantes afios después—, pero de lo que si podia dudarse razonablemente
era de que la falta de humedad constituyese el problema esencial y determinante
de la denominada cuestion agraria». Cfr. Nicolas Ortega: «Politica agraria y domi-
nacion del espacio», op. cit., pag. 47.

(37) En este sentido, como luego insistire, la propaganda de la politica hidrdulr-
ca tiende por su propia légica interna a conducir hacia un alegato gntilatifundista
y la consecuente reivindicacién de una reforma agraria estructural. Lo que explica-
ria que algunos reformistas posteriores de declarada afiliacion costista, como Pas-
cual Carrién, interpreten practicamente su inspiracion en un sentido antilatifundis-
ta. Cfr. posterior nota (250).

(38) Cfr. A. Orti: «Origenes de fq politica hidrdulica...», art. cit,, pags. 240-245,



foral carlista, en el norte minifundista... y contra las re-
vueltas agrarias proletarias, en el sur latifundista» (39). Los
inicios de la crisis agraria de los afios 80 van a coincidir
asi con una fase de reaccion que dificulta la expresion del
mas minimo reformismo agrario. Y de tal modo, si bien
la politica hidrdulica como férmula de progreso social agra-
rio representa —en el plano ideoldgico— una regresion his-
torica respecto a las anteriores reivindicaciones, por el re-
publicanismo radical v las masas jornaleras, del reparti-
cionismo de tierras, supone igualmente un primer y labo-
rioso esfuerzo para volver a reanudar una estrategia refor-
mista. Tal es a la vez su limitacién Y su proyeccion social.,

Puestos a determinar sus fuentes y etapas mas signifi-
cativas, los origenes de esta nueva estrategia reformista pue-
den concretarse, si nos centramos en la obra y en la pro-
paganda hidréulica de Joaquin Costa, en fecha tan tem-
prana como la de sus intervenciones y textos en los Con-
gresos de Agricultores y Ganaderos de 1880 y 1881, cele-
brados en Madrid. Encarnacidén arquetipica en el mundo
real del ‘apdstol hidraulico’ y del héroe literario regenera-
cionista destinado a fracasar, la biografia y la personali-
dad de Joaquin Costa, después de su recuperacion histo-
riogréfica a partir de los afios 1960, nos es hoy bien cono-
cida (40). Hijo de una familia pequeilo-campesina del Al-
to Aragon (con la que parecio siempre sentirse vinculado
por un sentimiento de ‘deuda’ filial), trabajador él mismo
en el campo hasta los 17 afios, Costa representa el caso
excepcional en la Espaiia de su tiempo de un intelectual
procedente del campesinado, que a pesar de su promocién
en el mundo de la burguesia urbana (abogado, oficial le-
trado, profesor de la Institucion Libre de Enseflanza, no-
tario...), no s6lo no.se desarraiga de sus origenes campesi-

(39) Ibidem, pag. 242,

(40) Tras una etapa de desconcierto, escasa informacién ¥ sucesivos desenfoques
de la obra y personalidad de Costa, ésta ha pasado a ser mejor estudiada y conocida
en los afios 1960 y 1970. Destaca en este esfuerzo de recuperacion la completisima
labor de ordenacién bibliogrifica de los textas costianos realizada por el historia-
dor inglés George J.G. Cheyne: «A4 bibliographical study of the writings of Joaquin
Costa (1846-1911)», Tamesis Book Limited, London, 1972. Existe traduccion en cas-
tellano, en edicién revisada y ampliada de Guara Editorial, Zaragoza, 1981.



nos, sino que toda su obra puede ser interpretada —como
algunos hemos hecho (41)— desde el punto de vista de una
defensa de las necesidades y del destino del pequeno-
campesinado. Y no otra es la interpretacion posible —como
voy a exponer— de la génesis de la politica hidrdulica cos-
tiana. De forma, ademds, tan evidente y precisa que pro-
bablemente uno de los primeros textos sobre las ventajas del
regadio del joven Costa, hacia los 22 afios, es un texto de-
dicado a la supervivencia del pequefio campesino parcela-
rio (si la atribucion al afio 1868 del articulo «Agua de rie-
go para el pueblo», hecha por George J.G. Cheyne, ¢s exac-
ta) (42). En este articulo, Costa reflexiona ya sobre el he-
cho de que los labradores de los primeros tiempos de la
Reptiblica Romana pudiesen sobrevivir con tan s6lo una
minima parcela de media hectdrea (duo jugera) gracias al
cultivo de leguminosas mediante el riego. Y lo propone co-
mo modelo para el campesinado, siempre que éste s¢ mo-
vilice (en lo que luego llamara la «pequeria politica hidrdu-
lica») para descubrir y aprovechar todas las fuentes posi-
bles de agua: «Raras son las colinas en cuyas entrafias no
pueda reunirse un caudal de agua, siquiera sea pequeiio,
minando en distintas direcciones, como hacen los ca-
talanes —escribe, con cierta ingenuidad, el joven Cos-
ta (43)—. Raros son los lugares en que sea dificil cons-
truir un estanque, pantano o laguna artificial que recoja
las aguas de lluvia correntia, como hacian los arabes.

(41) La caracterizacion de Costa como un representante y defensor populista del
pequefio campesinado parcelario ha sido realizada en un magnifico analisis por los
historiadores franceses Jacques Maurice y Carlos Serrano: «J. Costa: Crisis de la
Restauracién y populismo (1875-1911)», Siglo XXI de Espaia Editorial, Madrid,
1977. Por mi parte, he mantenido igualmente esta interpretacion de Costa, en di-
versos lugares, como mi Prélogo o Introduccion (A. Orti) a la reedicion de «Ofigar-
quia y Caciguismo» de Costa, ya citada —en nota (33)— o en: «Origenes de la poli-
tica hidrdulica...», art. cit.

{42) En principio, el articulo «Agua de riego para el pueblo», aparecio en «La
Cidmara del Alto Aragdny en 1, 4 (24-4-1896). Pero Cheyne (que lo clasifica en la
ficha 708 de su «A bibliographical study... of J. Costa», op. cit.), afirma que segun
una entrada del Diario personal de Costa, de fecha 10-10-1868, debia estar comple-
tamente escrito en esa fecha. Desde luego, tanto por sus contenidos, como por sus
caracteristicas estilisticas parece bastante adecuada su atribucion a! joven Costa. El
articulo se encuentra recogida en pags. 252-258 de la reedicidn de «Politica hidrdu-
lica» de J. Costa, va citada.

(43) Cfr. J. Costa: «Politica hidrdulica», op. cit., pag. 253.
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Raros, en fin, son los lugares en que no pueda abrir-
se con algun éxito uno o varios pozos...». Por lo que
pasa a definir un plan de expiotacidén agraria familiar
para la supervivencia de cinco personas sobre una sola
hectdrea de regadio (...cuya multiplicacion, por cier-
to, representaria el ideal absoluto de una sociedad plena-
mente pequefio-campesina). «Librenos Dios de desear que
toda la Peninsula se viese dividida en parcelas de 100 4reas,
con una familia en cada una; €l remedio seria cien veces
peor que la enfermedad. Pere hemos querido demostrar
gue con una parcela de tierra de fanega y media castellana
puede vivir una familia de cinco personas —concluye nues-
tro futuro ‘apéstol hidrdulico’ (44)—; con lo cual aparece
de manifiesto la importancia de las legumbres, y cuanto
interesa a cada agricultor procurarse un pedazo de terre-
no regable y mantenerlo en produccion intensa». A pesar
de sus propias protestas, el modelo de explotacidon agraria
de referencia de Costa esta asi fijado para siempre, en to-
da su elementalidad. A la vez que se revela la fuente origi-
naria, el objetivo social ultimo y la férmuila agraria per-
manente que inspira sus cada vez mas amplias propuestas
de politica hidrdulica.

Pero, en todo caso, y supuesto el convencionalismo de
determinar unos origenes, éstos pueden ser situados —co-
mo ya he sefialado— en el conjunto de los dictdmenes y
discursos de Joaquin Costa en los Congresos de Agricul-
tores y Ganaderos de 1880 y 1881, que se materializan en
tres textos consecutivos y con una gran unidad interna:

ler. texto: Discurso de 25 de mayo de 1880, sobre la
cuestion de «Si debe limitarse el cultivo de cereales en Es-
pana».

2° texto: Dictamen, en la sesion de 31 de mayo de 1880,
sobre: «Importancia social de los alumbramientos de
aguas».

39 texto: Discurso de 18 de mayo de 1881, sobre la cues-
tion de: «La agricultura espariola y la libertad de comer-
cion.

(44) Ibidem, pdgs. 256-257.



Precisamente por esta gran unidad interna de estos tres
textos, que los ilustra mutuamente, caracterizando asi to-
dos los aspectos originarios de la politica hidrdulica cos-
tiana, procedi hace tiempo a su reedicion conjunta (45),
dado que hasta entonces se encontraban editados, de for-
ma desarticulada, en libros, volumenes o colecciones de
textos independientes (46). Habiendo, ademads, procura-
do contextualizar basicamente, en la introduccion a esta
misma reedicion, los tres escritos de Costa, tanto desde el
punto de vista de la que podemos llamar polémica sobre
el cereal espafiol, como desde una exposicion del conflicto
entre proteccionismo y librecambismo agrario (47), voy a
limitarme aqui a presentar o realizar su analisis de conte-
nido (en el sentido informal de la expresion). Tal analisis
prolonga aquella introduccién (que sigue siendo su marco
de referencia), para desvelar el nucleo originario del que
va a ser el programa de desarrollo agrario nacional de Joa-
quin Costa, e intentar enlazarlo con las sucesivas etapas
y significados del regeneracionismo hidrdulico costiano en
la plenitud de su despliegue entre 1880 y 1903.

K ok ok

El primero de estos tres textos, el del discurso de Cos-
ta sobre «Si debe limitarse el cultivo de cereales en Espa-
Aia», constituye una respuesta directa y contradictoria a las
conclusiones sobre la misma cuestion leidas por el inge-
niero agrénomo Eduardo Abela, redactor jefe de la «Ga-
ceta Agricola» del Ministerio de Fomento, en la Sesion de
25 de'mayo de 1880 del Congreso Nacional de Agriculto-

res yGanaderos (48). En estas conclusiones, frente a la cre-

(45) Tal reedicion conjunta de los «Dictdmenes y discursos de Joaquin Costy
en los Congresos de Agricultores y Ganaderos de 1880 y 1881», ocupa las pags.
287-316 del numero | de la revista «Agricultura y Sociedad», Octubre/Noviembre
1976, va citada en nota (27).

(46) Anteriormente, eslos tres texios habian sido separados por la reedicion de
Tomas Costa del tomo 1'de «La fdrmula de la agricultura espaiola», Madrid, Bi-
blioteca Costa, 1911. Sobre el enfogue de ¢sta reedicion, cff.1 A. Orti: «Infortunio
de Costa y ambigiiedad del costismo...», nota cit.

(47) Esta introduccion a los Dictamenes de Costa constituye el articulo de A.
Orti: «Origenes de la politica hidrdulica...», ya citado.

(48) Las conclusionies de Eduardo Abela conﬁmuyen el Texto A y ooupan las
pags.293-296 del nimero 1 de la revista «Agrighliura y Sociedad», Octubre/No-



ciente competencia de los trigos americanos, Abela defen-
dia el mantenimiento en los secanos fértiles del cultivo de
cereales, convertido en rentable, mediante el «desarrollo
¢n vasta escala del empleo de maquinas perfeccionadas (de
cultivo, siembra y recoleccion), haciendo el posible uso de
los abonos fosfatados naturalesy (49). Apostando por la
mecanizacién de las labores, Abela confiaba en la dismi-
nucion de los costes por una reestructuracion productivis-
ta del cultivo triguero a través de la incorporacién y apli-
cacion inmediata de las innovaciones tecnoldgicas de la que
podemos llamar ‘segunda modernizacién agraria’ de fines
del XIX. Tal reduccién técnica de los costes, preservaria
la viabilidad econ6mica de las fincas dedicadas a la pro-
duccion cerealera, permitiéndoles resistir la inminente com-
petencia norteamericana, sin recurrir al procedimiento de
la defensa arancelaria.

Por su parte, desde el primer momento, y con su habi-
tual contundencia, el discurso de Costa se sitia frente a
las tesis propuestas y difundidas por Abela. Ya que para
Costa los cereales espaiioles no podrdn competir, en régi-
men de libertad comercial, con los americanos, ni aun cuan-
do se produzca una masiva aplicacion de la maquinaria mo-
derna. Y de modo inmediato, en contraste con el enfoque
economico-productivista de Abela, plantea la cuestion tri-
guera en términos sociales: la falta de rentabilidad econd-
mica y de futuro viable de la agricultura cerealera en Es-
pana se encuentra demostrada —segun Costa— por la emi-
gracion espafiola, por el éxodo rural, efecto a su vez de
la creciente ruina de la pequena propiedad agraria (esto
es, de la liquidacion del pequeno-campesinado). «;Qué me-
jor estadistica quiere el Sr. Abela (para analizar la viabili-
dad del cultivo triguero) que esas cifras alarmantes de la
emigracion espafiola a Africa, a América y a Francia; esos
guarismos aterradores, expresivos del nimero de fincas em-
bargadas por el fisco, que hacen pensar con amargura en

viembre 1976, ya citado. El discurso de J. Costa sobre: «Si debe limitarse el cultivo
de cereales en Espafia» (25-5-1880), corresponde al Texto B de la misma edicion,
pég; 297-312 de la misma revista.

A49) Conclusiones de Abela, n® 1 «Agricultura y Sociedad», va cit., pags. 293-294,



el porvenir de la pequefia propiedad —observa Costa
(50)—; ese rapido y progresivo decrecimiento en ¢l nime-
ro de propietarios, efecto inmediato de la usura, que es de-
cir, de la falta de equilibrio entre el crédito hipotecario y
la produccién agricola...?». Situacién debida —remacha
Costa (51)— a «los funestos, los desastrosisimos efectos
del cultivo del trigo», y que provoca «esa eterna peticion
de aumento de las tarifas aduaneras contra los trigos ex-
tranjeros, una de las tantas manifestaciones de la lucha por
la existencia con que defienden la suya agonizante los ce-
reales espafioles».

Al adoptar esta perspectiva social ante el problema eco-
némico y productive de la transformacion de los cultivos,
Costa se situa, de hecho, en una posicion de clase: pues
lo que intenta, de forma mas o menos implicita, es defen-
der la pequeiia propiedad campesina contra el proceso de
concentracion capitalista en la agricultura, que la progre-
siva crisis agraria tiende a acelerar (52). Dado que en la
visidn y en la légica subyacentes en su discurso, tactica-
mente quizds encubiertas, nunca del todo abiertamente des-
veladas —en un marco social como el de estos Congresos
de los afios 80, dominados por los grandes terratenientes—,
el predominio econémico del cultivo del trigo tiene a con-
sagrar la hegemonia social y politica de la gran propiedad
sobre la pequeiia. Supuesto y fundamento cl/asista —en mi
opinién— de este discurso del 25-5-1880 que emerge de un

(50) Discurso de Costa, ya cit., n? 1 «Agricultura y Sociedad», ya cit., pag. 298.

(51) Ibidem, pag. 298.

(52) Los efectos de la crisis —sobre todo a partir de 1889— sobre la pequéfia
propiedad resultan dificiles de estudiar empiricamente segun especialistas como Ra-
moén Garrabou y Ricardo Robledo, pero puede considerarse como su efecto final
el «gran éxodo a ultramar» espafiol de la época, debiéndose estudiar especialmente -
«la adjudicacion de fincas a Hacienda por impago de contribuciones». Cfr, Ramdn
Garrabou y Ricardo Robledo: «La crisis agraria de finales del siglo XIX», comuni-
cacion recogida en: «La Economia Agraria en la Historia de Espana», edicion de
Gonzalo Anes y otras, Ediciones Alfaguara, Madrid, 1978, pags. 75-90. Para el his-
toriador Josep Fontana los efectos de 1a crisis debieron ser muy duros para «los pe-
quefios productores, en especial los cultivadores de cereales de Castilla Ia Vieja y
de Ledn... la secucla de la crisis fue la tremenda oleada de emigracién campesina
que se produjo a comienzos del siglo XX: de 1904 a 1913 marcharon a Ultramar
cerca de un millén v medio de espafioles, empujados por el hambre v'la miseria».
Cfr. Fontana: « Cambio econdmice y actitudes politicas...», op. cit., pags. 190-1%1.



modo algo mas explicito —como veremos- en la acusacion
con que Costa cierra, un afo después, su discurso com-
plementario de 18-5-1881, pretendiendo que la «proteccion
(aduanera) de los trigos castellanos» beneficia exclusiva-
mente a los «acaparadores de granos», a los que no resul-
ta demasiado dificil identificar con los representantes y
agentes de la gran propiedad (53).

Pero en la argumentacién de esta defensa del «porve-
nir de la pequena propiedad» (o lo que es lo mismo, de
su propia clase social de origen), amenazada por el mono-
cultivo cerealero, Costa pretende identificar al pequerio-
campesinado —en cuanto clase supuestamente mayorita-
ria, pero en cualquier caso particular— con todo el pue-
blo. Para lo que iguala en su representacién de la genera-
lizada miseria «debida al ruinosisimo cultivo del trigo»,
al «labrador que beneficia tierras propias» con «el colo-
no» y «el jornalero» sin tierra. «Y por ese empefio ciego
de violentar las leyes de la produccidn (con el cultivo arti-
ficial en Espaila del trigo), el colono que labra tierras aje-
nas no se diferencia de los negros de Cuba sino en el co-
lor, vy el labrador que beneficia tierras propias, no se dife-
rencia del jornalero —puntualiza Costa {(54)— sino en los
mayores apuros que pasa, por las exigencias sociales que
son inherentes a la condicién de propietario». A la vez que
esta bajisima productividad del cultivo cerealero en Espa-
fia provoca también -—en ultima instancia— ¢l estado de
profunda desnutricion y la subsiguiente «muerte de ham-
bre —argumenta Costa (55)— de las tres cuartas partes de
los espaiioles». Desnutricion y miseria que se ponen de ma-
nifiesto en los «cuerpos demacrados, macilentos, cubier-
tos de harapos y de inmundicia...» de las propias masas
campesinas «manadas de siervos del fisco y del terrufio»
(56), agotadas a la vez por ¢l esfuerzo y el bajo rendimien-

(33) Discurso de J. Costa sobre: «La agricultura espafiola y la libertad de co-
mercio» (18-5-1881), editado come Texto D en el ya cit. n® 1 de Agricultura y So-
ciedad», pag. 335.

(54} Discurse de J, Costa ya cit. sobre «Si debe limitarse el cultivo de cereaies
en Espafa» ..., en ya cit. n° 1 de Agricultura y Sociedad», pag. 299.

(55) Ibidem, pdgs. 298-299.

(56) Ibidem, pdg. 298.



to de la produccioén triguera, y doblemente explotadas asi
por el hecho —contrapone Costa— de que «el pan que co-
men cuatro millones de espafioles se halla empapado en
la sangre de los doce millones restantes» (57).

No obstante, sin abandonar nunca la perspectiva de esta
denuncia social del cultivo triguero (que en profundidad
es en Costa una denuncia del orden agrario surgido de la
Revolucién liberal), Costa combate también mediante ar-
gumentos técnicos y econémicos el modelo de industriali-
zacién agraria propuesto por el ingeniero Eduardo Abela.
En primer lugar, su critica se orienta contra el abstracto
productivismo tecnoldgico de Abela que no tiene en cuen-
ta que la introduccion de la maquinaria moderna en la agri-
cultura norteamericana es la consecuencia —advierte
Costa— y no la causa del cultivo en vasta escala, especial-
mente adaptado a las condiciones geograficas y socioeco-
noémicas de la América del Norte. Y esa produccién en vasta
escala, altamente rentable y supercompetitiva, ni siquiera
necesita para su éxito comercial de un alto grado de meca-
nizacién; lo que viene a demostrarse con la paralela e igual-
mente amenazadora competencia en la Europa occidental
de la oferta cerealera rusa —observa Costa (coincidiendo
en ésto sin saberlo con Federico Engels)—, a pesar del pri-
mitivismo de sus fuerzas productivas. «La competencia que
los trigos americanos hacen a los nuestros no dimana ex-
clusiva, ni principalmente siquiera, del empleo de la ma-
quinaria perfeccionada, y, por tanto, no la resistirian vic-
toriosamente, aun cuando fuese posible, que por desgra-
cia no lo es, desarrollar en vasta escala... el empleo de ma-
quinas aratorias, sembradoras, etc.: también los trigos de
Rusia hacen la guerra, y no sin éxito, a los trigos castella-
nos —apunta Costa (58)— y, sin embargo, se aplican a su
produccion los aperos mas primitivos». Por otra parte,
de modo complementario, la produccion en vasta €s-

(5 Ibidem, pag. 312.

{58) Ibidem, pags. 300-301. Las observaciones de Engels sobre la contribucion
al mantenimiento de los bajos precios del grano mundial por la explotacién despori-
ca del campesinado semiservil en Rusia y la India en una nota al capitulo XLITI del
libro 111 de «E! Capital» de Carlos Marx, en pags. 673-74 de la edicion de 1973 del
Fondo de Cultura Econémica de México.



cala, la grandiosidad del cultivo cereal extensivo surge
de las condiciones geograficas de las amplias llanuras
norteamericanas, donde «todavia se extienden, delan-
te del hacha y del arado americanos —sefiala Costa—
desiertos y praderas dilatadas que guardan virgen e
intacto el tesoro de su nativa fertilidad como en el dia
de la creacidn» (59). Pero esa misma forma extrema de ‘ex-
tensividad’ del cultivo no resulta aplicable —concluye el
agrarista aragonés— ni en la abrupta y compartimentada
geografia peninsular, ni en la extremada fragmentacion de
la prapiedad dominante en la estructura agraria esparfiola.
Obstaculos, que unidos a la mayor densidad de poblacion,
la mayor escasez y precio de la tierra y de los transportes,
y el menor desarrollo industrial, no sélo impiden el culti-
VO en vasta escala, sino que también desalientan y frenan
la introduccion en la agricultura de la maquinaria moder-
na. «El uso de la ponderada maquinaria de ingleses y ame-
ricanos no producird todo el fruto que aguarda el optimis-
mo del Sr. Abela —resume Costa—: I?) porque se opone
a ello la configuracion orografica de la Peninsula, serie al-
ternada de barreras altisimas y estrechas cuencas, cauces
profundos, rios torrenciales, mesas elevadas y relieves ac-
cidentadisimos, especie de encajonamiento caprichoso,
muy apto para la defensa del territorio, pero impropio para
¢l cultivo...; 2°) porque en las planicies de cierta extension,
donde las grandes maquinas podrian correr sin embarazo,
entorpece su accion, esa gran traba, funesto legado de la
tradicion, ese obstdculo principe (asi le llama Caballero),
la subdivisién, el desmenuzamiento de la propiedad terri-
torial, traba y obstdculo con que no tiene que luchar la agri-
cultura norteamerica, y cuya extirpacion aqui es obra muy
lenta, porque supone la desaparicién del estado social que
la produjo» (60).

Con semejantes criticas técnicas y economicas, los plan-
teamientos de Costa siguen, en realidad, respondiendo y
cifiiéndose a la estrategia de la defensa social de la peque-

(59) Ibidem, pag. 304.
(60) Ibidem, pag. 307-308.
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fia propiedad agraria, a la vez que ignoran que las argu-
mentaciones de Eduardo Abela se dirigen basicamente ha-
cia la transformacién de la infraestructura técnica de la
gran propiedad mecanizable. De aqui el que si nuestro
autor repara en «la subdivisién, el desmenuzamiento de
la propiedad territorial» como una «traba» para el desa-
rrollo agrario, la asuma précticamente de modo inmedia-
to con la reflexion de que su «extirpacion aqui es obra muy
lenta». Lo que supone considerarla como una estructura
social con la que es necesario contar —pretende Costa—
al configurar una via de desarrollo economico realista (y
con los menores efectos sociales negativos) para la agri-
cultura espaifiola. Porque mas alla de la confrontacion en-
tre ‘agricultura extensiva mecanizada’ 'y agricultura difi-
cilmente mecanizable (y, por tanto, sin mas salida que la
intensificacion del cultivo por trabajador), 1o que en defi-
nitiva esta contraponiendo Costa (de modo siempre tacti-
camente indirecto) son dos modelos estructurales y dos vias
diferentes de desarrollo agrario: la via ‘gran capitalista’ de
la agricultura indusirializada, impulsada por grandes so-
ciedades andnimas, en los amplios horizontes de la ‘nueva
frontera’ americana, y el extremado y contradictorio dua-
lismo estructural de la agricultura espafiola, articulado por
la dominacion de la gran propiedad latifundista (que Cos-
ta sistematicamente procura no hacer nunca explicita) so-
bre la pequeiia propiedad campesina (que Costa esta in-
tentando defender, configurando una via de desarrollo
pequefio-campesino de la agricultura espafiola) (61).

Y es la visidn implicita de estas dos vias de desarrollo
agrario, la que orienta todas las contraposiciones que Costa
va realizando entre el modelo norteamericano de agricul-
tura industrializada vy las caracteristicas especificas de la

(61) Sobre las posibilidades de esta viz de desarrollo pequefio campesine y la
confrontacién entre las posiciones de Eduardo Abela y Joaquin Costa reflexiona
y hace algunas puntualizaciones criticas el Grupoe de Estudios de Historia Rural en:
«Los precios del trigo y la cebada en Espania, 1891-1907», Publicaciones del Servi-
¢cio de Estudios del Banco de Espaia, Madrid, 1980, pags. 113-122. Ahora bien,
con independencia de su vigbilided socioecondmica reql (cierlamente discutible), las
criticas a la via gran capitalista de desarrolio agrario implicitas en la posicién de
Costa muestran que, en todo caso, ésta no podia ser absolutizada —a fines del XIX—
como via exclusiva, dada la también real dualidad de la agricultura espafiola.



36

formacion agraria dual latifundista/minifundista espafio-
la. En primer término, Costa subraya como la industriali-
zacion agraria en gran escala norteamericana resulta in-
compatible e irrealizable dentro del marco social de la agri-
cultura familiar pequefiocampesina, que mas que una sim-
ple férmula productiva constituye una forma de vida his-
torica, no solo respetable, sino también (sobreentiende
siempre Costa) base de partida para toda evolucion, nece-
sariamente lenta y armonica, de la economia agraria espa-
fiola. «Aqui la agricultura es un oficio heredado de celtas
y romanos, y hermanado intimamente con las tradiciones
de la familia —matiza Costa de forma calida—; alld es una
industria sin poesia y sin tradicion, hija de la civilizacién
moderna» (62). De tal modo, sin entrar en este mismo texto
en una critica simplemente razonable de las tendencias dis-
gregadoras del minifundismo pequefiocampesino, Costa se
limita a declarar inaplicables las férmulas del gran capita-
lismo agrario norteamericano a la agricultura parcelaria
peninsular, como si ésta fuese la forma de produccion ex-
clusiva de agricultura espafiola, sin ninguna referencia al
sector de las grandes fincas. «Aqui los hermanos se sepa-
ran a la muerte del padre, desgarrando en pedazos el ya
exiguo campo de la familia —insiste Costa (63)—; alli se
crean sociedades y compaiiias en participacion para bene-
ficiar la tierra, lo mismo que para explotar minas o cons-
truir ferrocarriles. Aqui el trigo se cultiva; alld, mas que
cultivarlo, se puede decir que lo fabricany,

Sélo en segundo término, las argumentaciones de Costa
puede interpretarse que apuntan también hacia la inade-
cuacion o inviabilidad econdmica de la mecanizacién del
cultivo del cereal en Espafia en el sector o ambito de las
grandes fincas, al aducir que la relacidn de costes sustitu-
tivos maquinaria/mano de obra se inclina en el campo es-
panol contra la primera por la extremada baratura de los
jornales de los braceros. Pero ni aun en este caso, alude
Costa siquiera a la existencia de las grandes explotaciones

(62) Discurso de Costa ya cil. sobre «Si debe limitarse el cultivo de cereales en
Espafia...», en va cit. n° 1 de Agricuftura y Sociedad», pag. 301.
(63) Ibidem, pag. 301.
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agrarias, limitandose su alusion al ‘ejército de reserva’ de
las grandes masas de jornaleros eventuales al servicio del
latifundio a su puro efecto econdmico como condicién de
rentabilidad (latifundista) disuasora de la mecanizacion de
los cultivos. Asi, su doble referencia a este fenémeno en-
cabeza y remata la descalificacion de la maquinaria como
formula salvadora del cereal espaifiol, sin mencionar, ni to-
mar en cuenta para nada la situacion y condiciones espe-
cificas del sector latifundista. En la primera, Costa con-
trapone, una vez mas, el alto nivel de los salarios nortea-
mericanos con los bajisimos jornales espafoles. «Queda
todavia el capitulo de la maguinaria. Si he de decir la ver-
dad —se pronuncia Costa—, no le concedo gran impor-
tancia, al revés del Sr. Abela, que se la atribuye decisiva;
y no le doy gran importancia, entre otras razones, porque
equilibran y contrapesan en buena parte la ventaja que de
su empleo resulta para los cereales americanos, la baratu-
ra de los jornales en Espaiia, qu¢ descienden a veces por
bajo de una peseta, y su carestia en América, donde en oca-
siones se elevan hasta dos duros y medio diarios» (64). En
1a segunda y ultima referencia a la funcién econdmica de
las masas jornaleras en la agricultura espafiola —«cuadri-
llas de murcianos que recorren la banda oriental de la Pe-
ninsula,... recogiendo las mieses a destajo» (65)—, si bien
Costa las compara, de pasada, con situaciones de semies-
clavitud, sigue ignorando en términos explicitos las radi-
cales diferencias entre las pequefias y las grandes explota-
ciones, asi como el asentamiento economico del latifun-
dismo —en cuanto estructura agraria especifica— sobre la
explotacion del trabajo jornalero. «Todavia hay que afa-
dir que, aun en aquellas localidades donde por sus condi-
ciones especiales sea posible aplicar esos grandes inventos
de la mecdnica moderna, no es tan grande la diferencia —
concluye Costa (66)— entre los gastos del cultivo por ma-
quinas y los del cultivo por braceros y con los aperos pri-
mitivos —maxime aqui, donde los jornales son tan bara-

(64) Ibidem, pag. 306.
(65) Ibidem, pdg. 307.
(66) Ibidem, pag. 308.
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tos que, de seguro, no sale tan barato el trabajo por ne-
gros en Cuba—, que pueda compensar y contrarrestar la
superioridad que resulta para los trigos americanos de la
mayor fertilidad natural del suelo, del menor coste de la
tierra o del arrendamiento y del capital flotante, de la ma-
yor baratura de los transportes, y de la modicidad de los
impuestos».

De un modo global, las representaciones de Costa su-
ponen, en definitiva, la restriccion de la via de la indus-
trializacion agraria grancapitalista al marco del desarrollo
industrial acelerado, en que ya se encuentra engranada la
economia norteamericana, en contraste con la situacion de
subdesarrollo industrial y agrario de la Espaia de los 80,
que no solo bloquea o frena la mecanizacion inmediata y
plena de la agricultura, sino que impone —argumenta mas
o menos implicitamente Costa— ofro modelo y estrategia
de desarrollo agrario: una via de desarrollo desde la base,
de paulatino aumento de la productividad por trabajador
agrario, que siga proporcionando empleo productivo a las
grandes masas laborales de la poblacién rural espafiola,
y que respete y consolide el extenso sector de la economia
parcelaria pequefiocampesina. Pues la mecanizacion agra-
ria no es posible —advierte Costa— en una agricultura des-
capitalizada y falta de un entorno industrial, como lo es
la agricultura (pequefiocampesina) espafiola. «Nuestra agti-
cultura carece de capital para la primera adquisicion de esa
magquinaria, de carbén barato para surtirla, de talleres para
recomponerla, v hasta de caminos para transportarla» —in-
siste nuestro autor (67)—. Y, en ultima instancia, el desa-
rrollo industrial norteamericano —sobre el que se funda-
menta la elevada mecanizacion de su agricultura— posee
un caracter orgdnico y es anterior o previo, por lo que pue-
de erigirse en impulsor del desarrollo agrario, mientras que
en Espana la industrializacién no sélo es inexistente, sino
que aun tardard mucho tiempo en transformarse en el pro-
ceso econdmico dominante. «En los Estados Unidos de
América, las industrias del hierro y del carbdn viven inti-

(67) Ibidem, pdg. 307.



mamente hermanadas con la agricultura; pero en Espana
—piensa Costa (68)— no podemos aguardar nada seme-
jante en mucho tiempo». Al tratarse de un proceso indus-
trializador que en los planteamientos populistas de Costa
debiera realizarse no contra el pueblo (reduciendo las ma-
sas campesinas a proletariado industrial), sino con el pue-
blo (articulando organicamente la industria con la agri-
cultura, difundiendo ia maquinaria, las artes meca-
nicas y la extensidén agraria entre ¢l campesinado). «El
pueblo espafiol carece de tradiciones mecdanicas, mientras
que el americano ha nacido con ellas; la maquinaria ha na-
cido de su cerebro, le es ingénita y connatural, al paso que
aqui —senala Costa (69)— es un producto exdtico, y para
aclimatarse, ha menester un periodo de tiempo mucho mas
-largo del gue consiente como tregua y espera el grave pro-
blema que estamos discutiendo». En tal situacidn, para la
perspectiva organicista y evolucionista del ‘krauso-
populismo’ costiano, la industrializacion de la agricultura
espafiola s6lo puede ser un proceso muy lento (al bujaria-
no «paso de tortuga»), que vaya elevando, primero, la pro-
ductividad y rentabilidad minimas de las explotaciones, asi
como la educacion de las masas campesinas, para promo-
ver, después, la incorporacidn (ahora ya «orgdnica») de
los aparatos tecnoldgicos mads sofisticados. «Seria contra-
rio a las mas rudimentarias reglas de la logica —reflexiona,
en este sentido, Costa (70)— pretender que una nacién pue-
de pasar repentinamente desde la mula y el arado y el tri-
llo egipcios a la locomovil de vapor, el arado de Howard
y a la trilladora de Ransomes». Por 10 que en las condi-
ciones socioeconomicas espaiolas de fines del XIX —pre-
tende llegar a decir Costa (en coherencia con el que habra
de ser su futuro programa nacional de desarrollo en el 98)—
—el desarrollo agrario desde la base de las propias comu-
nidades rurales (respetando sus instituciones, elevando su
produccion, promoviendo su cultura) debe ser previo a la
expansion industrial (si se quiere que existan a la vez autén-
tico desarrollo economico popular y definitiva consolida-
cion politica del Estado liberal en Espaia).

(68) Ibidem, pdg. 307.
(69) Ibidem, pag. 307.
(70) Ibidem, pag. 307.
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Tras esta implicita reduccién del conjunto de la agri-
cultura espafiola a la agricultura familiar parcelaria, y tras
haber analizado la inviabilidad de una estrategia gran ca-
pitalista e industrializadora para el «despegue» de un de-
sarrollo agrario nacional, Costa puede pasar ya a denun-
ciar que la vnica solucién real para el mantenimiento del
predominio en el campo espaiiol del cultivo extensivo del
cereal, frente a la inminente e insoportable amenaza de los
trigos americanos, no es la mecanizacion de las labores,
sino una elevada barrera de proteccion arancelaria. «El se-
for Abela piensa que con la aplicacién de la maquinaria
moderna... puede producirse trigo en Espafia entre 12 y
16 pesetas el hectolitro... guardémonos de dejarnos ador-
mecer por esa utopia. En cambio, no perdamos de vista
lo que al principio dije —vuelve a puntualizar Costa (71—,
haciéndome lengua de la agricultura espafiola: el cultivo
del trigo es en Espafia, econdmicamente hablando, un cul-
tivo artificial, y porque es un cultivo artificial, sélo se sos-
tiene por virtud de un artificio, la proteccion aduaneray.
Y con tal denuncia, «la utopia» productivista de Abela que-
da, de hecho, desmixtificada como wuna ideologia que
—me permito observar por mi parte (A.O.)— objeti-
vamente (y a pesar, sin duda, de las intenciones del pro-
pio Abela) tiende a legitimar la hegemonia econdmica y
politica de la gran explotacion cerealera que, por lo pron-
to, va a conseguir su definitiva consolidacién presionan-
do para imponer unos altos aranceles y unos altos precios,
garantia de la obtencién de unos beneficios sustantivos,
a pesar de su baja productividad media. Sin llegar en este
texto a concretar semejante acusacion, al ignorar sistema-
ticamente la existencia de la gran explotacion y de sus in-
tereses particulares, Costa si concluye, por su parte, con
una dura condena social del proteccionismo del cereal co-
mo una /ey del hambre, dirigida contra toda la poblacion,
pero en especial contra las ¢lases populares 0 mas menes-
terosas. «Esta ley protectora (del cereal), que con razon
ha sido apellidada /ey del hambre, estuvo no ha mucho a
punto de desaparecer; por honra de la civilizacion, por exi-

(71} Ibidem, pag. 309.
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gencias de humanidad, tiene que desaparecer —exige Cos-
ta, adoptando una posicion librecambista (72)—, para que
se cumplan en un todo las leyes naturales de la produc-
cion, y principien a lucir mejores dias para las clases mas
necesitadas, sobre quienes vienen a recaer en ultima ins-
tancia las consecuencias de esas protecciones artificiales,
en apariencia ttiles a unos pocos, en realidad danosa a to-
dos». Asi, situdndose tacticamente en la perspectiva de un
librecambismo interclasista (que responde a sus vincula-
ciones del momento con la élite librecambista de la Aso-
ciacidn para la Reforma de los Aranceles), Costa ademas
de rechazar el proteccionismo triguero como antipopular,
pretende que esta basado en principios econémicos falsos,
obstaculizado el desarrollo econdmico nacional y siendo
perjudicial, en fin, para todas las clases sociales por igual.
«Imponer a los (trigos) extranjeros un derecho protector
de 22 a 23 por 100 {(es) —sentencia (73)— torpeza insigne
que obliga a los espafioles a comer el pan mas caro de lo
que la Naturaleza lo da y la industria lo produce». Un afio
después, en el Congreso de Agricultura de 1881, Costa to-
mara como objeto de su ataque directo a la alianza pro-
teccionista que empieza a prefigurarse entre la industria
textil catalana v los cerealeros castellanos, previendo con
toda claridad —en su discurso sobre «La agricultura es-
paiiola y la libertad de comercio»— el triunfo proteccio-
nista final que va a producirse con el nuevo Arancel de
1891-92 (74).

Finalmente, en los tltimos parrafos de su intervencion
sobre «Si debe limitarse el cultivo de cereales en Esparia»,
habiendo demostrado que el mantenimiento de una agri-
cultura fundada sobre una mayoritaria y desproporciona-
da superficie y dedicacién cerealera tiende a culminar en
un proteccionismo inflacionario y antipopular y en el es-
tancamiento agrario nacional, Joaquin Costa llega a la con-
clusién que pretendia defender desde el principio de su apa-
sionado alegato anticerealero: la conclusion de que la uni-

(72) Ibidem, pag. 309.

(73) Ibidem, pdg. 309.

(74) Discurso de Costa ya cit. sobre «La agricultura espariola y la libertad de
comercio» (18-5-1881), pags. 335-336, en va cit. n® | de «Agricultura y Sociedad».



ca alternativa real a la baja productividad del cereal espa-
fiol y a la creciente crisis agraria se encuentra en «los alum-
bramientos y depdsitos de aguas corrientes y fluviatiles»
(75). Porque en las condiciones economicas y sociales de
la agricultura espaifiola, sobre la que malviven exiensas ma-
sas rurales (que Costa no desea ver desarraigadas por una
expansion urbano-industrial centralista, anarguica y ma-
sificadora), solo la intensificacion de los cultivos —Ila re-
conversion de una parte del area del cereal en pastos y
huertas—, mediante la extension del regadio —va a defen-
der Costa—, puede conciliar el mantenimiento de la agri-
cultura familiar parcelaria con un desarrollo agrario sin
éxodo rural, v a la vez suficiente para producir los exce-
dentes alimenticios y comerciales que sirvan de base nece-
saria al desarrollo econdmico nacional. Via intensiva y pe-
quefiocampesina del desarrollo agrario que Costa consi-
dera casi connatural con un proceso general de intensifi-
cacion/densificacion agraria, y que €n este primer texto ya
sugiere al representar cComo un modelo de madurez la (su-
puesta) evolucidn de la agricultura del Este de los Estados
Unidos de América. «...En Pennsylvania, por ejemplo,
abrazan ya mayor extension los prados, las patatas, la re-
molacha v el maiz que los cereales, y en el Estado de Nue-
va York, en un radio de 100 kilometros alrededor de la ca-
pital, las antiguas cortijadas cubiertas de mieses se¢ han
transformado en huerta —afirma Costa (76)—, con peque-
fia propiedad, riegos ordenados, grano y abonos artificia-
les concentrados, v, en suma, con todos los medios y pro-
cedimientos del cultivo mds intensivo».

ko ok

Pues, en realidad (como ya anticipe), con esta primera
intervencion en el Congreso de Agricultores de 1880, 1o que
Costa pretendia fundamentalmente era hacer desembocar
y enlazar su argumentacion anticerealera con ¢l anuncio
de un dictamen propio —segundo de sus intervenciones,
segundo de sus textos— en el tema VIT del programa de

(75} Discurso de Costa ya cit. sobre «Si debe limitarse el cultivo de cereales en
Espafia...», en ya cit. n? | de «Agricultura y Sociedad», pag. 310.
(76) Ibidem, pag. 300. .



este mismo Congreso, tema dedicado a analizar: «; Qué di-
ficultades ofrece la Ley y la Administracion para el apro-
vechamiento de las aguas corrientes y subterrdneas en los
riegos?» (77). Con su habitual grandilocuencia, pero cre-
yendo firmemente en lo que dice, Costa se atreve incluso
a proclamar que del problema tratado por su dictamen «de-
pende no tan solo la suerte presente de la agricultura, sino
el porvenir entero de la nacion —el que Espaiia sca 0 no
sea—» (78). Antes atin de exponer sus puntos programati-
cos, la que con el tiempo se va a acufiar y conocer como
«politica hidrdulica» €s elevada por Costa a la categoria
de clave decisiva del desarrollo nacional. Se trata de un Dic-
tamen —que Costa expondra efectivamente en la sesion
del Congreso de 31 de mayo de 1880—, cuyo titulo com-
pleto es larguisimo, pero que considero interesante trans-
cribir completo de forma literal, porque constituye el tex-
to fundacional de la politica hidrdulica costiana, € intenta
transformar ilusoriamente —en fecha tan temprana como
en el 80— su intervencion ideoldgica, €n una intervencion
politica, es decir, con efectos reales. Resumiendo su argu-
mentacién y su intencion final, el titulo del Dictamen reza
asi:

«La condicion fundamental del progreso agricola y so-
cial en Espafia, en su estado presente, estriba en los alum-
bramientos y depdsitos de aguas corrientes y Sfluvidtiles.
Esos alumbramientos deben ser obra de la nacion, y el Con-
greso Agricola debe dirigirse a las Cortes y al Gobierno
reclamdndolos con urgencia como supremo desiderdtum
de la Agricultura espafiola» (79).

Sin embargo, a pesar de este caracter de primer y basi-
co ‘texto hidraulico’ de Costa intencionalmente politico,
la que llegara a ser celebérrima férmula y slogan regene-
racionista con la denominacion de «politica hidrdaulica»,

(77) Dictamen de J. Costa sobre: «Importancia social de los alumbramientos de
aguas» (31-5-1880), editado como Texto C, ¥ recogido en las pags. 313-324 del ya
cit. n° 1| de «Agricultura y Sociedad», referencias en pag. 289.

(78) Discurso de Costa ya cit. sobre «S8i debe limitarse el cultivo de cereales en
Espafia...», en ya cit. n® 1 de «Agricuitura y Sociedd», pag. 310.

(79) Dictamen de Costa ya cit. sobre: «Importancia social de los alumbramien-
tos de aguas...», en yacit. n? | de «Agricultura y Sociedad», pag. 315.



todavia no aparece en este breve texto. Que yo sepa (y sal-
vo mds exhaustivo andlisis), tan famoso y tépico signifi-
cante emerge por vez primera en los escritos de Costa do-
ce afios después, concretamente: en su discurso de 7 de sep-
tiembre de 1892, en Barbastro, y en un contexto —Como
luego veremos (80)— muy significativo ideologicamente.
Pero, el dictamen de 1880 también titulado, por el propio
Costa, «Importancia social de los alumbramientos de
aguas» (81) se mantiene ain en un tono preferentemente
técnico v desapasionado, poco incisivo en sus reivindica-
ciones politicas, pobre incluso desde el punto de vista re-
torico vy literario, si se le compara con otros discursos y
textos de Costa, como el mismo alegato anticerealero que
le precede ¢ introduce. Estilo descriptivo, predominio de
las consideraciones técnicas, ausencia de los caracteristi-
cos ramalazos de airada demagogia populista costiana, que
parecen reflejar una esperanzada e ingenua confianza de
Costa en que su verdad y la hondura de las razones que
expone, «haciéndose lengua de la agricultura espafiola»,
se impondran por si mismas (82).

Al igual que el gedlogo Lucas Mallada, otro regenera-
coinista aragonés, va a hacer muy poco después —1882—,
en una significativa conferencia de la Sociedad Geogrdfi-
ca de Madrid, Joaquin Costa inicia su ‘dictamen hidrauli-
co’ combatiendo la tradicional leyenda hagiografica y nar-
cisista sobre el territorio y la naturaleza espaiiola, para afir-
mar que, por el contrario, «nuestro clima es de los peores,
nuestro suelo de los menos fértiles...», va que «la planicie
central, y acaso la mitad de Espaiia, es una de las regiones
mas secas del globo, después de los desiertos de Africa y

(80) Discurso de I. Costa de 7 de septiembre de 1892, recogido en el libro de
1. Costa: «Politica hidrdulica», reedicion ya cit., pags. 37-74. La cita concreta del
término pelitica hidrdulica en pag. 72.

(81) Dictamen de Costa ya cit. sobre: «Importancia social de los alumbramien-
tos de agua...», en ya cit. n® 1 de «Agricuitura y Sociedad», pag. 313. Este texto,
con el titulo de «Mision sacial de los riegos en Espafia», fue también publicado co-
mo Capitulo 1 del libro 1. Costa: «Politica hidrdulica», reedicion ya cit. pags. 5-20.

(82) Discurso de Costa ya cit. sobre «Si debe limitarse el cultiva de cereales en
Espafa...», en ya cit. n® 1 de «Agricultura y Sociedad», vag. 309.



de Asia» (83). Ahora bien, tras observar que «no hay tie-
rra en Europa que menos se parezca a una Jauja que la
tierra esparfiola, ni europeo a quien tantos trabajos y afa-
nes cueste el diario sustento como al espafiol», el Costa
de 1880 —en contraste con el radical y sistematico pesi-
mismo de Mallada— se situa en una perspectiva positivis-
ta y activista proclamando que si la Naturaleza es aqui es-
téril, e incluso hostil, es necesario que el propio hombre
la recree: «si en otros paises basta con que el hombre ayu-
de a la Naturaleza, aqui tiene que hacer mas —establece
Costa (84)—, tiene que crearla». Posibilidad real, latente
en las propias entrafias de la naturaleza ibérica, porque si
«con agua y con sal, Dios es creador»» (85), a pesar de
la terrible sequedad peninsular, «los espafioles pueden ex-
traer del subsuelo corrientes ascendentes de agua», y ha-
cer fructificar con su ayuda una rica agricultura gracias
precisamente al «sol... fuente de nuestra existencia» (86),
al calor hispanico, «reactivo universal... por cuya virtud
se obran las funciones de la vida vegetal» (87). Optimis-
mo geogrdfico reformista de Costa que, en alas de su pa-
sion nacionalista, le lleva incluso a ver transformados «los
abrasados campos de la Peninsula» (88) en el cuenco de
la abundancia de una primera potencia agricola europea.
«La misma latitud meridional de la Peninsula, junto con
su estructura orografica e hidrografica, abren a la indus-
tria del hombre horizontes mucho mas vastos que en nin-
gun otro pais de Europa —suefia Costa (89)—, prestan-
dose a combinar y dirigir las energias del mundo fisico de
tal suerte, que resulte una Naturaleza infinitamente mas
productiva que la suya».

(83) La conferencia del gedlogo Lucas Mallada: «Causas de la pobreza de nues-
tro suelo», en «Boletin de la Sociedad Geogridfica de Madrid», volumen XII, ler-
semestre, 1882, pdgs. 89 a 109 y 273 a 306. Texto recogido posteriormente en el li-
bro de Lucas Mallada: «Los males de le Patria y la futura Revolucidn espafiola»,
tipo de M. Ginés Hernandez, 1890.

(84) Dictamen de Costa ya cit. sobre: «fmporiancia social de los alumbramierntos
de aguas...», en va cit. n® 1 de «Agricultura y Sociedad», pag. 314.

(85) Ibidem, pag. 315.

(86) Ibidem, pag. 318.

(87) Ibidem, pag. 315.

(88) Ibidem, pdg. 316.

(89) Ibidem, pag. 314-315.



Resulta curioso, no obstante, observar que tan vasta
revolucién geo-agricola peninsular parece limitarse en ¢s-
te primer disefio de Costa al rescate y aprovechamiento in-
tensivo de los dep6sitos de aguas de la alta montafia y de
las corrientes subterraneas (con un optimismo excesivo y
sin una prudente previsién sobre los efectos ecolégicos de-
gradantes de una sobre-explotacién de estos recursos); qui-
zas porque Costa —demasiado condicionado ain por las
condiciones de su Alto Aragén natal— considera insufi-
ciente la escorrentia peninsular y no subraya todavia con
su énfasis posterior el aprovechamiento integral de las
aguas superficiales. Pero si no con la rotunda centralidad
con que la reivindicara en 1892, la idea clave de una red
nacional de pantanos y canales —«cruzando (el pais) de
un sistema arterial hidraulico»— se encuentra ya €n este
texto de 1880, con sus connotaciones implicitas de una re-
cuperacion y una regulacion hidréulicas integrales. «Tam-
bién nosotros poseemos nuestro gulf-stream, pero deficie-
te e irregular: las corrientes atmosféricas del Mediterraneo
y del Atlantico no vierten sobre los abrasados campos de
la Peninsula toda el agua que necesitan las plantas para
vegetar y fructificar, pero hay inmensos depésitos de ella
enlas crestas y en las entrailas de los montes, y podemos
derramarla con la regularidad matematica de las pulsacio-
nes sobre el pais, cruzdndolo de un sistema arterial hidrdu-
lico —proyecta Costa (90)— que mitigue su calor y apague
su sed, regenere los veneros de riqueza que atesora, alien-
te al labrador desfallecido por los desesperados esfuerzos
de un trabajo inutil, y haga fecunda la accién del sol, tan
desastrosa hoy por falta de regulador y de opuesto».

En cuanto tarea nacional, Costa reclama, ademas (an-
ticipando casi el concepto, pero no el significante de una
politica hidrdulica), 1a absoluta prioridad econdmica y so-
cial de la regulacién integral hidraulica. (Con lo que una
vez mas identifica el desarrollo nacional con la promocion
de la agricultura familiar parcelaria, creando las condicio-
nes econdémicas no ya para mantener, sino incluso para

(90} Tbidem, pag. 316 (Subrayado mio: A.O.).
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transformarla de una agricultura de subsistencia en una
agricultura comercial). Pues sin «el desarrollo de los alum-
bramientos y depdsitos de agua, y consiguientemente de
los riegos...» es imitil la mecanizacion, «la instruccion agra-
ria es ineficaz» (carece de sentido instruir al agricultor pa-
ra un inexistente cultivo intensivo), «imposible el crédito»
(faltas de rentabilidad las explotaciones), e incluso —se
atreve Costa a proclamar ya en 1880— «vana y estéril la
libertad» (al estar falta de su sustrato econdmico material,
como el Costa radicalizado del 98 pondra insistentemente
de manifiesto, haciendo depender de su vasto programa
de modernizacion agraria del campo espafiol, y en ultima
instancia de la politica hidrdulica, el definitivo arraigo del
Estado liberal en Espafia) (91).

Si este «desarrollo de los riegos en vasta escala» debe
ocupar tal posicion estratégica prioritaria en el desarrollo
nacional es porque se encuentra al servicio de una recon-
version general de los cultivos peninsulares, consistente ba-
sicamente —para Costa— en la «sustitucion del cultivo ce-
real por prados y arbolado» (92) v en la expansion de los
cultivos de huerta —como ya habia insinuado en su ante-
rior comunicacion al Congreso sobre la necesidad de re-
duccion del area del cereal—. Ya que para cambiar 1a con-
dicion y la suerte del «labrador espaiiol, adscrito al ara-
do, no como duefio, sino como servidor» s¢ impone des-
plazar la hegemonia agricola peninsular del cereal a los pra-
dos (93). «l.a esteva (del arado), mas que signo de poder,
es simbolo de servidumbre» —denuncia Costa—; servi-
dumbre vinculada a plantas como «el trigo que parece que
no saben crecer solas...», «...al contrario (de) los prados»
(94). Y tan radical contraste tiene como consecuencia dos
distintas formas econdmicas de produccidn y dos diferen-

(91) [bidem, pag. 316. —Con el tiempo, a través de [a transformacion de la cri-
sis agraria de los afos 80 en la crisis politica e ideoldgica de 1898, y la paralcla radi-
calizacion de Costa, la politica hidrdulice (su programa agrario) pasara de ser up
complemento para vivificar la libertad a convertirse en una estrategia para hacerla
pasible.

(92) Ibidem, pag. 318.

(93) Ibidem, pag. 322.

(94} Ibidem, pég. 322.



tes modos de vida en una misma explotacion agraria fa-
miliar; el uno —el del cereal— duro y esforzado para con-
seguir una baja productividad por hora de trabajo; ¢l otro
—el del prado— mucho menos exigente para el labrador
—propietario o colono— y con mucha mayor productivi-
dad. «En la provincia de Santander, los colonos cultivan
ordinariamente dos hectareas de tierra, una de cereales y
de verduras para el consumo de la casa y cria de un cerdo,
otra de prado natural con que mantienen una vaca; el pro-
ducto de esta segunda hectdrea viene a ser igual al de la
primera, y por esto las dos pagan la misma renta. Pues bien
—precisa Costa (95)—; este resultado se obtiene trabajan-
do la familia del colono ocho dias al afio en el prado, mien-
tras que le consume seis meses de jornales la haza de tierra
labrantia... ;Con un trabajo veinticuatro veces menor un
producto igual!».

De aqui, de tan profundas diferencias econdomicas y so-
ciales, surge la férmula general de Costa para la transfor-
macion de la agricultura espaiiola en los ainos 1880: «Con-
vertir los gafianes en pastores, la esteva en cayado; inver-
tir la relacidn en que hoy estan los cereales y los pastos:
he aqui —concluye (96)— la transformacién que deseo para
la agricultura de mi patria». Férmula general que de mo-
do mads concreto, Joaquin Costa especifica definiendo por
primera vez el nucleo sistematico del que podemos llamar
su programa de regeneracion agraria por la reconversion
de cultivos mediante la politica hidrdulica, en nueve pun-
tos consecutivos, que por su significacion en la historia del
‘hidraulismo ibérico’ y su coherencia interna me permito
reseflar aqui de forma abreviada:

1° «Extender las zonas de prados... (y) disolver los re-
bafios transhumantes»...».

2° «Estrechar el 4area destinada al cultivo cereal», do-
blando el rendimiento por hectarea para «sostener la com-
petencia con los americanos».

(95) Ibidem, pag. 323.
(96) Ibidem, pag. 322.



30 «Introducir... esa otra ganaderia de las aguas que
se llama piscicultura...».

4° «Desarrollar el cultivo de los drboles frutales...».

59 «Iniciar... 1a repoblacion forestal de nuestras mon-
tafias... para regenerarse... las selvas...».

6° «Poner al alcance de jornaleros, artesanos y labra-
dores en pequefio el cultivo de huerta...».

79 «Facilitar el establecimiento del crédito agricola so-
bre la base de cosechas menos eventuales que las que pue-
de ofrecer el cultivo de los secanos...».

8° «Contener la emigracion a paises extrafios y estimu-
lar a los que ya emigraron a que s¢ restituyan a su pa-
tria...».

9° «Transformar en parte viva del territorio nacional
esos miembros atrofiados e inertes que se llaman estepas
y margales saliferos...» (97).

Sobreentendiendo siempre que su destinatario final no
es otro que el pequeiio campesinado, Costa considera que-
todo su programa de reconversion de cultivos se inspira
en el principio de que el hombre debe trabajar menos y
mas la Naturaleza por la accién combinada del agua y del
sol, con lo que se conseguiria: «acrecentar el bienestar in-
dividual (del agricultor); primero, aumentando la produc-
cion; segundo, disminuyendo el trabajo» (98). La aspira-
cion final de la naciente politica hidrdulica costiana tiende
a ser asi la que podriamos calificar como promocion inte-
gral del campesinado haciendo que el agua, los prados, los
arboles frutales, etc., trabajen «casi gratuitamente para la
emancipacion del agricultor, ocupando su lugar y hacien-
do sus veces en el campo, mientras ¢l —desea Costa— vi-
ve consagrado a las nobles tareas del espiritu» (99). Pero
de nuevo Costa identifica y reconvierte al campesinado en
representacion exclusiva del pueblo, al hacer depender —al-

(97) Ibidem, pags. 317-318 (Los subrayados son del propic Costa).
(98) Ibidem, pdg. 318 (Subrayado por el propio Costa).
(99) Ibidem, pag. 317.



gunos parrafos después— el proyecto de emancipacion
(burguesa) de la Revolucion liberal espafiola de la realiza-
¢ién de este modelo de desarrollo agrario: «no despertard
el espiritu de su profundo suefio, y la ciencia sera pasa-
tiempo de unos cuantos privilegiados, y la libertad de los
codigos un flatus vocis —escribe, enlazando ambiciosamen-
te la remodelacién de la infraestructura agraria con la trans-
formacidn de la superestructura politica y cultural (100)—,
y la soberania del individuo, como la soberania del pue-
blo, un sarcasmo...» ..., «si ¢l hombre se hace esclavo vo-
luntario de la Naturaleza», y no consigue que la cadena
ecoldgica de la «maquina solar», «el agua, dirigida por arte
del hombre», «el vegetal», y en fin, los animales produz-
can en provecho del hombre y de la civilizacion «leche, san-
gre y carne» (101).

Mas alla de su entronque o adscripcion estilistica deci-
mondnica, y de la propia superabundancia del talante re-
torico de Costa, tan cosmica grandilocuencia posee, no obs-
tante, ya en 1880, una definida orientacién ideoldgica y
politica, critica y progresiva (en aquel momento), en el sis-
tema de ideas de Csota. Porque al afirmar la necesidad de
que la soberania del pueblo y del individuo se asienten so-
bre un desarrollo material concreto, Costa esta implicita-
mente criticando al «liberalismo abstracto» y «formalis-
ta» que constituye —segun su maestro juridico en esta €po-
ca, Francisco Giner de los Rios— el llamado «doctrinaris-
mo», con su tendencia a reducir los problemas politicos
«a los problemas relativos a las formas del gobierno y a
las garantias exteriores que cabe tomar contra sus posibles
extralimitaciones» (102), ignorando o despreciando las ba-
ses sociales del derecho y de la politica. Aunque en su ori-
gen constituye —segtin Giner (103)— «la cristalizacion in-

(100) Ibidem, pdgs. 321-322.

(101} Ibidem, pégs. 318-320.

(102) «La politica antigua y la politica nuevar, recension de un (rabajo de Fran-
cisco Giner (de fecha 1868-72) por Joaquin Costa, incluida en su obra: «Estudios
Juridicos y politicos», 1884, Madrid, Imprenta de la Revista de Legislacién (Biblio-
teca Juridica de Autores Espaiioles, volumen 14), cita textual en pdg. 226.

(103) Sobre la evolucion del pensamiento politico y juridico de Francisco Giner,
cfr.: Juan José Gil Cremades: «El reformismo espafiol. Krausismo, escuela histdri-
ca, neotomismoy, Ediciones Ariel, Barcelona, 1969, pags. 64-89. Cita del doctrina-
rismo, pag. 67.



telectual del pensamiento revolucionario de 1789», puede
considerarse que tal doctrinarismo s¢ encontraba politica-
mente encarnado ahora —para Giner y sobre todo para
Costa— por la Constitucion de 1876 y por el sistema poli-
tico canovista en la primera etapa, més reaccionaria ¢ in-
tolerante, del Estado de la Restauracion (1875-1881). Frente
al mismo, Giner y Costa, en cambio, postulan un neolibe-
ralismo orgdnico que se fundamente sobre las institucio-
nes u 6rganos sociales reales, y en el caso de Costa sobre
las instituciones consuetudinarias populares. Ahora bien,
yendo socialmente mucho mas alla —en mi opinion— del
también abstracto «organicismo» de Giner de los Rios
—vy en general del basico individualismo «personalista» 0
moderado de la élite krausista y de la Institucion Libre de
Ensefianza en estos aftos—, la posicion de Joaquin Costa
en 1880 supone probablemente ya una reinterpretacion po-
pulista de este neoliberalismo orgdnico gineriano, que
orientada por sus vinculaciones pequefiocampesinas, pre-
tende infiltrar en el texto de su dictamen sobre «Impor-
tancia social de los alumbramientos de aguas» una autén-
tica reversion histdrica del sentido del liberalismo espafiol:
que la Revolucién liberal, hecha sobre el sacrificio de las
masas campesinas y la destruccion de sus instituciones tra-
dicionales (lo que Costa no ignora desde su primer libro
juvenil y catdlico de 1867), se reconvierta ahora, a traveés
de la prioridad del desarrollo agrario (o sea, de la politica
hidrdulica), a favor de la Espana rural (104). Lo que ex-
plica la dependencia en su sistema de ideas de la consuma-
cion de la soberania del pueblo respecto de un programa de
reconversion productivista de la agricultura espafiola, como
Gnica via de reequilibrio y de consolidacion final del Estado

(104) En realidad, el joven Costa pequefio-campesino ¥ catolico, a los 21 afios,
denuncia va a la Revolucion liberal (en cuanto un proceso de la burguesia urbana)
como un proceso extrafio y hostil al campesinado, en su primer libro: «Ideas apun-
tadas en la Exposicidn Universal de 1867 para Espana y pard Huesca», imprenta
Antonio Arizon, Huesca. «El libro se basa en una serie de articulos escritos por Costa
desde Paris para E! Espiritu Catdlico, publicaciéon periodica editada por su tio D.
José Salamero (sacerdote)», segin George J.G. Cheyne en su «Estudio biblio-
grafico de la obra de Joaquin Costa {1846-1911)», Guara Editorial, Zaragoza, 1981,
pag. 50.



liberal en Espafia (105). Ya que sélo asi la Revolucion li-
berla dejara de ser, para Costa, una revolucion incomple-
ta o frustrada.

Sin embargo, aislado politicamente y sin ninguna base
social para su proyecto, en un medio —hay que insistir—
dominado por los representantes directos o indirectos de
la gran propiedad, Costa no solo evita enfrentarse con la
misma, sino que llega incluso a esbozar un timido ¢ inge-
nuo intento —en este mismo texto— de seducir a los gran-
des propietarios con las supuestas ventajas de la politica
hidrdulica para la propia gran propiedad. Remontdndose
a la época clasica romana —como en €l llegara a ser habi-
tual para plantear la cuestion social (106)—, Costa sugie-
re que la reconversion de cerealeros en ganaderos de los
grandes latifundios romanos les permitio liberarse del man-
tenimiento (y latentemente: de la amenaza potenc1al) de
una gran masa de siervos, aduciendo el testimonio de
Mommsende «que los patricios romanos, a fin de librarse
de los cuidados que les imponia la administracion de su
territorio, renunciaron al cultivo de cereales v lo sustitu-
yeron por el régimen de pastoreo, porque merced a él, con
un escasisimo numero de siervos beneficiaban extensisimos
latifundios» (107). Pero, ademas, Costa se¢ atreve a trasla-
dar esta misma argumentacion al presente, asociando sim-

(105) En este sentido, «el pueblo» se identifica de forma primaria y permanente
para Costa con e/ campesinado, como han insistido particularmente Jacques Mau-
rice y Carlos Serrano en: «J. Costa: Crisis de la Restauracidn y populismo
(1875-1911)», op. cit.: «De hecho, Costa... proyecta sobre la sociedad en su con-
junto el ideal del labriego», pag. 186.

(106) Probablemente el planteamiento mas radical del populismo antioligdrqui-
co de Costa, y su visién mas critica de la cuestidn social agraria, se esconden en
una curiosa conferencia —pronunciada en el Ateneo de Madrid (en 1895)— sobre
el tema de « Virigto y la cuestion social en Espafia en el siglo IT antes de Jesucristo»,
que constituye en profundidad una retroproyeccion mitolégica del orden agrario li-
beral del 5. XIX espafiol (desigual, latifundista y conflictivo), presentando a Viriato
como un caudillo populista en la lucha por la tierra de la «clase menesterosa» frente
a la nobleza celta latifundista, como he mostrado en un primer andlisis en: A. Orti:
«Oligarguia y pueblo en la interpretacion populista de la Historia...», pags. 343-348.
El texto de la conferencia de Costa recogldo en: Volumen XI: « Tutela de pueblos
en la Historiar, de las Gbras Completas, pags. 1-53, de la Biblioteca Costa, a cargo
de su hermano Tomdas Costa, Imprenia Fortanet, Madrid, sin fecha.

(107) Dictamen de Costa ya cit. sobre: «Importancia social de los alumbramien-
tos de aguas»..., en ya cit. n? 1 de «Agricultura y Sociedad», pags. 322-323.



bélicamente (en esta ocasion) los intereses de la pequena
y de la gran propiedad en la reduccion de la mano de obra
asalariada por (a reconversion de cultivos. Y llega incluso
a degradar a la fuerza de trabajo asalariada como «mer-
cenaria» (y contaminante), con un toque de racismo cla-
sista, que funde en una misma representacidn ‘reacciona-
ria’ el desprecio elitista de los grandes propietarios por las
masas con la obsesion pequefiocampesina por preservar la
autosuficiencia (y la ‘pureza’) de la pequeiia explotacion
familiar. Porque para extremar la defensa de la politica
hidrdulica, y atraer hacia la misma o al menos neutralizar
la oposicion inicial de los latifundistas cerealeros, que son
precisamente (segun apunta el propio Costa en otros pa-
sajes de estos mismos textos) sus enemigos naturales, Costa
“no duda en hacer constar «el fendmeno extrafio de estar
verificando los propietarios de Normandia en los presen-
tes momentos la transformacion de las tierras de labor, has-
ta aqui consagradas al cultivo del cereal en prados y pra-
deras, con el objeto de disminuir el personal, tener el me-
nor roce posible con la mano de obra y el trabajo merce-
nario, y desprenderse de los infinitos cuidados y atencio-
nes que lleva consigo aquel género de cultivo...» (108).
Ejemplificacidn de la reconversion de cuitivos con la que
Costa en parte se traiciona a si mismo {(en cuanto defensor
populista de la independencia de la pequefia explotacion
familiar agraria frente a la dominacion de la oligarquia la-
tifundista), pero que revela al mismo tiempo la latente am-
bigitiedad interclasista de la politica hidrdulica costiana que
—como Nicolas Ortega sefiald va hace algin tiempo— si bien
surge para promover la consolidacién de la pequefia pro-
piedad, puede también ser asumida y puesta al servicio de
los intereses de la gran propiedad agrarla (109) Y en este
mismo sentido, ia presente y breve insinuacion marginal,

en 1880, sobre los supuestos benficios de la politica hidrdu-
lica también para los grandes propietarios se convertira
—como luego expondré— en la abierta apelacion de 1892

{108) Ibidem, pdg. 323.
(109) Cfr. Nicolds Ortega: « Politica agraria y dominacidn del espacio», op. cit.,
pag. 48,



a todos los propietarios del Alto Aragdn («rlcos pobres,
medianos») para converger en un frente comun de reivin-
dicacion de la politica hidraulica (110). Las contradiccio-
nes sociales de Costa, inevitablemente impuestas por la pro-
pia situacién contradictoria de la pequefia explotacion agra-
ria en el seno del desarrollo capitalista, atraviesan asi tam-
bién a la propia politica hidrdulica. Pero quisiera antici-
par, ya aqui, que igualmente los andlisis y proyectos agra-
rios de Costa, al poner en evidencia precisamente las cen-
tradicciones v dificultades para un desarrollo equilibrado
no solo de la agricultura, sino de las relaciones mismas entre
el campo v la ciudad, podian contribuir como pocos a ilu-
minar una via menos conflictiva para su resolucion, que
la efectivamente determinada por la absolutizacion de la
hegemonia y defensa proteccionista de la gran propiedad
latifundista, culminante de modo casi necesario en el gran
drama civil de 1936-39 (111).

Pues frente a la (inminente e involutiva) salida o alter-
nativa proteccionista de la agricultura espafiola, Costa es-
ta ya planteando (también es de justicia insistir: en /1880)
una salida o alternativa reformista a la decisiva crisis agra-
ria de los 80; reformismo que frente al doctrinarismo libe-
ral abstencionista del Estado de la Restauracion reclama
una movilizacion del propio Estado para la modernizacion
e intensificacién agraria. Asi, en este segundo texto o dic-
tamen de 1880, Costa concluye subrayando con aun ma-
yor énfasis, su tesis politica inicial, segin la cual «no se
desarrollaran los alumbramientos, las perforaciones, ca-
nalizaciones, etc., mientras el Gobierno no se persuada de
cudn apremiante es su necesidad, y cudn impotente la ini-
ciativa individual para satisfacerla» (112). Se trata de una

(110) Discurso de Joaquin Costa de 7 de septiembre de 1892, en: «Politica hi-
draulica», op. cit., pag. 72.

(111) En apovyo de esta vision —bdsica y reiterativa en el presente articulo— se
encontrarian las consideraciones del historiador Josep Fontana en las paginas fina-
les 191-213 de: «Camihio economico y actitudes politicas en la Espaia del siglo X1.X»,
op. cit.— Por mi parte, expongo esta vision en: A. Orti: «Origenes de Ia palitica hi-
drdulican», op. cit., pags. 277-285.

(112) Dictamen de Casta ya cit. sobre: «/mportancia social de los a!umbramlen-
ros de aguas»..., en ya cit. n? 1 de Agricultura y Sociedad», pag. 324.



conclusion que, por una parte, se anticipa prematuramen-
te en la Espafa de la Restauracién al lento y tardio reco-
nocimiento de la intervencion del Estado en la economia
v en la cuestion social, que sélo tras la crisis del 98 sera
asumida plenamente —con el apoyo de la pequeia bur-
guesia regeneracionista— por determinadas fracciones re-
formistas de la burguesia (repersentadas de forma arque-
tipica por Jos¢ Canalcjas), frente a su empecinada nega-
cion por el conservadurismo liberal del Régimen canovis-
ta (113). Pero por otra parte esta temprana reclamacidén
estatista de Costa lleva la marca a la vez de su voluntaris-
mo politico y de su filiacion tradicional respecto del des-
potismo ilustrado, al afirmar «la tutela providente del Es-
tado» como unico instrumento de reforma ante la incapa-
cidad para su autoemancipacion del pueblo espafiol: «De
igual suerte que no puede emanciparse todavia la ensefian-
za, porque si el Gobierno no la impusiera, el pueblo a re-
chazaria, no ha de esperarse —remacha Costa (114)— que
la iniciativa individual se¢ halle mas madura para acometer
empresas industriales (como las de los alumbramientos y
canalizaciones, etc.)». Distanciado de los movimientos de
masas populares (radicalmente reprimidos tras la supresion
de la Republica de 1873), v sin mas representacién politi-
ca que la de su propia condicion de intelectual marginal
y de pequefio-campesino desarraigado, Costa no tieng otro
remedio que adoptar la creencia fetichista del reformismo
pequerioburgués en el cardcter neutral e instrumental del
Estado como agente de la reforma social y del desarrollo
economico (aunque ef Estado realmente existente de la Mo-
narquia de {a Restauracion continde y vaya a seguir sien-
do controlado por la oligarquia de grandes propietarios y
de sus representantes, opuestos conjuntamente a la demo-
cratizacion del Estado y a la consumacion de las reformas

(113) Sobre el intervencionismo del Estado como elemento del proceso de refor-
ma social a principios del siglo XX, a partir de un regeneracionismo reformista, cir.:
Juan Sisinio Pérez Garzdn: «Luis Morote. La problemdtica de un republicanc
{1862-1923)», Editorial Castalia, Madrid, 1976, pags. 95-101. E igualmente: Angel
Marvaud: «La cuestion social en Espafia» (1910}, reedicidon de Juan José Castillo y
JI.M. Borrds, en Ediciones de la Revista de Trabajo, Madrid, 1975, pags. 386-387.

(114} Dictamen de Costa ya cit. sobre: «importancia social de los alumbramien-
tos de aguas»..., en ya cit. n? | de «dgriculture v Sociedad», pig. 324,



econdmicas y sociales). En cualquier caso, doce afios des-
pués, en su vibrante camparia pro-hidrdulica al frente de
la Camara Agricola del Alto Aragon, de los afios 1892-94,
Costa podra dar como probado que, efectivamente, sin la
intervencion del Estado, la iniciativa prlvada ha resultado
ser impotente no ya para crear en el pais un «sistema arte-
rial hidraulico» al servicio del desarrollo agrario nacional,
sino para construir un solo pantano (115).

* % 3k

Antes, sin embargo, de que Joaquin Costa se lance en
tierras altoaragonesas, a partir de 1892, a su apostolado
o propaganda hidrdulica (politizando ahora al maximo sus
viejas premisas de 1880), todavia formula —en el Congre-
so de Agricultores y Ganaderos de Madrid de 1881— el
que podemos considerar tercer texto basico v fundacional
de su doctrina y programa hidrdulico, a través de un dis-
curso titulado: «La agricultura espariola y la libertad de
comercio» (116). El discurso de Costa, relativamente bre-
ve, directo y polémico, constituye un duro alegato contra
las tendencias proteccionistas de los cerealeros castellanos
y de los fabricantes textiles catalanes, que no mucho des-
pués —a finales de la década— van a converger tacitamente
en un cerrado frente proteccionista (117). Con plena clari-
videncia, Costa intuye y se anticipa asi a la alianza de fac-
to de todos los intereses proteccionistas que del Arancel
de 1891-92 al de 1906 van a imponer no solo una determi-
nada salida regresiva a la crisis agraria de los 80, sino in-

(115} Discurso de J. Costa en 7-septiembre-1892, recogido en Politica hidréuli-
ca», op. cit., especialmente pags. 61-66.

{116) El discurso de J. Costa: «La agricultura espafiola y la libertad de comer-
cio» (18-V-1881) constituye el zexto D, en pags. 327-336, de la citada reedicion del
numero I de la revista «Agricuftura y Sociedad», ya citado.

(117) La existencia de hecho de esta convergencia de intereses, que Costa ya en
1881 intuye y desvela, parece evidente. Para el historiador Jordi Nadal, por ejem-
plo, «el Congreso Econdmico Nacional, celebrado en Barcelona con motivo de la
Exposicidn de 1888, forjd la unién efectiva de los intereses agrarios e industriales»,
que luego daria lugar a la orientacién cada vez mds proteccionista de los Aranceles
de 1891-92 y de 1906. Cfr. Jordi Nadal; «E/ fracaso de la Revolucidn industrial en
Espafa, 1814-1913», Editorial Ariel, Barcelona, 1975, pdgs. 70-71. Otra cuestién
es la de la forma mds o menos explicita o simplemente tacita que adoptase tal con-
vergencia; cuestién ahora debatida y sobre la que luego he de volver.



cluso a asentar las bases de un modelo de desarrollo capi-
talista particularmente lento, desequilibrado y conflictivo
(118).

De nuevo, inicia Costa su argumentacion anti-
proteccionista denunciando la crisis y progresiva ruina de
la pequeiia propiedad agraria, sometida a una presion fis-
cal insostenible, al haber aumentado —apunta— ¢n un
50% la contribucidn territorial desde el afio 1868, con la
consecuencia catastrofica de que «los labradores abando-
nan sus fincas por centenares de miles al Tesoro Publico
en equivalencia de la contribucion de sélo un ano» (119).
Tan profunda y dramatica crisis y la misma incapacidad
de la agricultura y economia espaiiolas de soportar los cre-
cientes gastos de un Estado moderno no han conseguido,
en cambio —reflexiona Costa—, crear una Administracion
Publica con la potencia suficiente para impulsar la politi-
ca hidrdulica, crear un sistema educativo nacional, y cons-
tituirse en potencia militar: «...Y, sin embargo, de estar
pagando mads de lo posible y viviendo sobre el capital —ob-
serva nuestro autor (120)—, todavia no tenemos para ca-
nales, ni para escuelas ni para bugues de guerra» (...pa-
rrafo que anuncia las amargas quejas del Costa del 98 so-
bre la imposibilidad de ser Espafia un Estado moderno,

(118) Por su parte, el economista J osé Luis Garcia Delgado, convierte a la orien-
tacién proteccionista «en el rasgo mas destacado... en la evolucion del capitalismo
espafiol de la primera mitad del siglo XX» v la pone en relacion —junto a otros
condicionamientos— con el «caracter profundamente desequilibrado, inarmonico
y desintegrado del proceso de industrializacion en Espafia, repleto aqui de asincro-
nias y discontinuidades». Cfr. José Luis Garcia Delgado: «La economia espafiola
entre 1900 y 1923», cuarta parte del tomo VIII: «Revolucion burguesa, Oligarquia
y Constitucionalismo { 1834-1923)», de la «Historia de Espaia» de 1a Editorial La-
bor, Barcelona, 1981, dirigida por Manuel Tufién de Lara, pags. 419-420.

(119) Discurso de Costa ya cit. sobre: «La agricultura espafiola y la libertad de
comercion, en ya cit. n® 1 de «Agricultura y Sociedad», pag. 328.

(120) Ibidem, pag. 328. Consecuentemente con su renuncia a toda aventura co-
lonial y militar en el exterior {«Doble llave al sepulcro del Cid»...), y con su progre-
siva radicalizacion politica, Costa escribié en 1907 un duro informe contra el pro-
yecto de la construccion de una nueva escuadra por parte del Gobierno Maura; in-
forme que concluye con el denegativo epitafio: «Aqui yace Espafia, muerta porque
no supo odiar y maldecir». El informe esta publicado en pags. 91-137 de J. Costa:
«Marina espafiola o la cuestidn de la escuadra», tomo V de la «Biblioteca economti-
ca» de Biblioteca Costa {Establecimiento Tipografico de Leandro Pérez), Madrid,
1912.



si bien renunciando, tras los desengafios colonialistas, a
cualquier veleidad o pretension de alcanzar a ser potencia
militar, y denunciando expresa y airadamente la politica
de construccion de una armada naval por parte del Go-
bierno de Maura en 1907).

Pero la magnitud de la crisis agraria no arredra a Cos-
ta, que sigue obsesionado con la intensificacion de la agri-
cultura como unica salida a la crisis que permite salvar a
la pequefia explotacion familiar agraria y consolidar al cam-
pesinado espaiiol en el seno de una agricultura prospera
y progresiva (al menos en la intencién y fantasia del pro-
pio Costa, siempre sofiando en hacer de Espaiia ‘el jardin
de Europa’). Mientras que el proteccionismo arancelario
supondria, por el contrario, la definitiva condena de ese
mismo campesinado —parece intuir Costa—, sacrificado
(como va a denunciar) a los intereses de los «acaparado-
res» v de los «especuladores» (representantes, en realidad,
de un desarrollo agrario grancapitalista, por la «via pru-
siana», que tiene su fundamento en la hegemonia de la gran
propiedad latifundista (121). De aqui que haciéndose eco
de la Asociacion para la reforma liberal de los Aranceles
de Aduanas, Costa vuelva a rechazar la salida proteccio-
nista a la crisis agraria, afirmando, de entrada, como prin-
cipio general, que «la proteccion arancelaria. .. traeconsi-
g0... la carestia artificial» (122). Y a la vez Costa previene
que a «la agricultura espafiola» (esto es, al pequefio-
campesinado) le ha surgido un «nuevo enemigo» en for-
ma de «nueva Mesta industrial» en la «industria de teji-
dos», o sea, en la «industria proteccionista catalana» (123),
llegando a acusar {en un rasgo de latente anticatalanismo
avant la lettre) al propio Obispo de Barcelona por bende-
cir la propaganda proteccionista (124). Ya que los indus-

(121) Discurso de Costa ya cit. sobre: «La agricultura espafiola y la libertad de
camercio», en yacit. n° 1 de «Agricultura y Sociedad», pag. 335. La interpretacién
del blogue de clases dominante de la Restauracion como un pacto entre los grandes
terratenientes y la burguesia capitalista que instaura la via prusiana de desarrollo
del capitalismo en la agricultura es realizada entre otros por el historiador soviético
L.M. Maiski: «Neuere Geschichte Spaniens (1808-1917)», deutsche Ausgabe, Riit-
ten & Loening, Berlin, pags. 274-282.

(122) Discurso de Costa, ibidem, pag. 327.

(123) Ibidem, pag. 327.

(124) Ibidem, pég. 335.
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triales del textil catalan, interesados en una reserva abso-
luta del mercado nacional espafiol, v tradicionalmente in-
clinados, por tanto, a un proteccionismo maximo, tienden
a convertirse en los aliados naturales de los cerealeros cas-
tellanos, cada vez mds orientados hacia una solucién pro-
teccionista de la crisis agraria en ascenso (125). Costa agu-
damente comprende y denuncia que «los cosecheros de gra-
nos vy los fabricantes de tejidos» caminan, de modo casi
irreversible, hacia una alianza proteccionista nacional, por-
que ambos bloques «creen ver su ruinay» en la libertad de
comercio (126). Yendo incluso mas alla, Costa se atreve
a representar la economia espafiola d1v1d1da entre dos fren-
tes irreconciliables: «Tenemos, pues, frente a frente, os-
tentando intereses opuestos —sefiala (127)— del lado de
la libertad de comercio, los vinos y la ganaderia; del lado
de la proteccion arancelaria, los cereales v los tejidos de
lana». O lo que es lo mismo, la lucha tiene lugar entre aque-
Hos sectores competitivos (que precisamente estan asocia-
dos para Costa con la expansion de la politica hidraulica
al servicio de la intensificacion agraria) y 10s sectores re-
tardatarios (incapaces ya de tener un efecto de ‘arrastre’
sobre ¢l conjunto de la economia nacional y solo preocu-
pados por defender unos beneficios a corto plazo, conse-
guidos mediante estructuras ineficientes v altos costes en
un ‘mercado cautivo’). Y en este sentido, identifica el pro-
teccionismo con la oposicion a la politica hidraulica, al me-
taforizar que «el arancel... (es) una especie de sequia per-
manente» (128).

Este radical enfrentamiento supone igualmente, en el
modelo de desarrollo econdmico global costiano, una op-
cién prioritaria en pro de la agricultura o de la industria
para el despegue definitivo (take-off) de la economia es-

(125) Sobre la orientacion hacia ¢l proteccionismo aduanero de los industriales
del textil catalan y su relacidn con la configuracion del catalanismo politico, cfr.
Jesias Pabon: «Cambag. 1876-1918», Primera Parte, Editorial Alpha, Barcelona, 1952,
pags. 100-111.

(126) Discurso de Costa ya cit. sobre: «La agricultura espafiola v la libertad de
comercio», en ya cit. n? 1 de «Agricultura y Sociedad», pag. 331.

(127) Ibidem, pag. 331.

(128) lbidem, pag. 335.
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pafiola. Muy condicionada, sin duda, por su exclusivismo
(y limitaciones) agraristas, la opcidn agraria de Costa pa-
ra la fase del desarrollo econdémico espafiol en su época
historica entrafia, no obstante, una cierta adecuacion a los
condicionamientos y prioridades de una formacion socioe-
conomica subdesarrollada (desde el punto de vista de una
primera y basica fase de la industrializacién), cuyo despe-
gue pasa por una elevacion de la productividad agraria y
de la capacidad de consumo de las masas de la poblacidn
rural para la creacion y diferenciacion del propio merca-
do interior (si bien Costa no pareci6 ser nunca consciente
de que este mismo proceso suponia, al mismo tiempo, la
formacion de un excedente de poblacion activa agraria des-
tinado a la emigracion) (129). En términos concretos, la
estrategia para el desarrollo de Costa en este texto del 81
parte de afirmar «...la urgente, la apremiante necesidad
de acrecentar nuestro comercio exterior...», si no se quie-
re perpetuarse en el subdesarrollo (respecto de los demas
paises europeos); lo que implica —prosigue Costa (130)—
que «hemos de acrecentar la exportacion... abriendo mer-
“cados... ofreciendo ventajas a cambio de ventajas». Aho-
ra bien, la base de esta exportacion no puede ser, segun
Costa, en el caso de Espaifia, «la industria fabril y manu-
facturera», sino «la agricultura» (131). Porque en Espafia

{129) De hecho, la constitucion y el desarrollo de una agricultura comercial pue-
de considerarse como una «condicién indispensable, aunque no suficiente, del des-
pegue industrialy, indica el historiador Jordi Nadal, fundandose en el analisis de
Pierre Vilar para el caso de Catalufia, que habria demostrado «que desde 1715, apro-
ximadamente, ia transicién catalana hacia ¢l modo de produccion capitalista se opera
a partir de la intensificacién y especializacién de los cultivos {vifiedo, frutales, mo-
rera, etc.), que acostumbrarian a Catalufia a producir, no para el consumo, sino
para la venta». Cfr. Jordi Nadal: «E! fracaso de la Revolucién industrial en Espa-
fia», op. cit., pag. 240, E igualmente: Pierre Vilar: «Catafunya dins I’'Espanya mo-
derna...», op. cit. Condicionada por su vinculacion y reductivismo pequefio-
campesino, la peculiaridad de Costa es ver en la agricultura comercial un fin en si
mismo —para la consclidacion del campesinado— y no un medio para el desarrollo
econdmico global, que implica necesariamente a partir de un cierto nivel de creci-
miento la formacién y transferencia del excedente de poblacion activa agraria, a los
OLros sectores econdmicos, seglin muestran, entre otros, los clasicos andlisis estadis-
ticos de Colin Clark en: «Las condiciones del progreso econdmico», Alianza Edito-
rial, Madrid, 1971, 2 vols.

{130) Discurso de Costa va cit. sobre: «La agricultura espafiola y la libertad de
comercio», en ya cit. n® 1 de «Agricuftura y Sociedad», pag. 329.

(131) Ibidem, pdg. 329.
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(argumenta Costa en términos cuantitativos) «constituimos
mayoria... los labradores y minoria los industriales...», ¥
en consecuencia «el modo mas eficaz de fomentar la in-
dustria es hacer que los labradores tengan muchos produc-
tos agricolas que ofrecer a cambio de productos industria-
les...» (lo que reduce tacitamente a Espaifia en el disefio
costiano a una potencia agraria, con todas sus limitacio-
nes y riesgos, pero desemboca una vez maés en la reivindi-
cacion y urgencia de una intensificacion de la agricultura
mediante la politica hidrdulica) (132). En cambio, la in-
dustria espaifiola carece de competitividad, viviendo basi-
camente —pretende Costa (133)— «de la proteccion que
(le) dispensan los mds, o sea, los labradores». Mientras que
el doble proteccionismo industrial-agricola (que es preci-
samente la amenaza que Costa quiere combatir) tiene que
sumir en el estancamiento a ambos sectores, «porque €n
el fondo viene a traducirse en una expoliacion mutua, 4n-
tes rémora que incentivo y estimulo para el trabajador»
(134).

Antes de encerrarse en un proteccionismo global y a
ultranza, la economia espafiola debe lanzarse asi a incre-
mentar su comercio exterior, proclama con optimismo Cos-
ta (no ausente de un cierto dogmatismo librecambista),
aprovechando (y fomentando) las ventajas competitivas de
su agricultura «para abrir mercados amplios fuera de las
fronteras a los productos de nuestra agricultura, sefiala-
damente al vino, que representa ya el 40 por 100 —anota
Costa (135)— de nuestro comercio de exportacion». Situa-

(132) La evolucion deseada por Costa iria en el sentido de la constitucion de un
modelo danés, en el que la promocién de una «amplia capa de pagesos propietaris,
preparats i prospers» ¥ «’especialitzacié ramadera... comptant amb la proteccié es-
tatal, va enfortir I'explotacié familiar i va possibilitar la competéncia a escala mun-
dial», segiin analiza Ramén Garrabou en: «La crisi agriiria espanyola...», 0p. cit.,
pag. 179.

(133) Discurso de Costa ya cit. sobre: «La agricultura espafiola y la libertad de
comerciox, en ya cit. n¢ 1 de «Agricultura y Sociedad», pag. 329. Costa tiende a
alienarse asi con aquellos que piensan que la industria textil algodonera subsistia
sobre la base de tener como ‘mercado cautivo’ al conjunto de la economia nacional
facilitando su ‘despegue’. Cfr. en este sentido: Nicolads Sanchez Albornoz: « Espafia
hace un siglo: una economia dual», Ediciones Peninsula, Barcelona, 1968, pag. 18.

{134) Discurso de Costa ya cit., pag. 329.

(135) Ibidem, pag. 330.



do en el momento privilegiado (1878-1891) de maxima ¢x-
pansién de la superficie de vifiedo y del gran boom expor-
tador de vino (coincidente con la crisis del vifiedo francés
por la invasién de la filoxera), es posible que Costa pade-
ciese un cierto ‘deslumbramiento vinicola’, al sobrevalo-
rar la importancia y posibilidades de esta produccion para
el despegue agrario global (136). Pero el auge del cultivo
de la vid y de la exportaci6n vinicola constituian, para un
Costa ansioso por demostrar las posibilidades de un desa-
rrollismo agrario, un ejemplo evidentisimo que estaba dis-
puesto a aprovechar. De este modo, Costa suefia con «abrir
el mercado de Estados Unidos a nuestros vinos jerezanos
y generosos, a cambio de los cuales podran surtir de trigo
barato a nuestras provincias del Norte, abrir salida facil
a nuestros azucares antillanos... y prestar animacion a la
decaida industria naviera» (137). E igualmente aspira a
«abrir de par en par las puertas del mercado inglés... (a)
nuestros vinos comunes... (para que) dejemos de depen-
der —advierte previsoramente (138)—, como casi exclusi-
vamente dependemos del mercado intermediario frances,
de suyo poco seguro, porque tiene una base inestable y tran-
sitoria, la filoxera, que no ha de ser una plaga eterna». Lo
que resume, de forma muy costiana, en el lema final de
que «Espafia no es ni puede ser el granero de Europa, pe-
ro que debe aspirar a ser su bodega» (139). Pues a traves
de estas expectativas (e ilusiones) librecambistas y expor-
tadoras, a lo que sigue apuntando Costa (para combatir
la “tentacion proteccionista’ e imponer la alternativa del
desarrollismo agrario) es a la reduccion del drea de cultivo
del cereal, precipitando «la transformacién de las tierras

(136) En principio, la superficie plantada de vifiedo experimentd un crecimiento
sin precedentes, gracias al trato preferencial aduanero francés a partir de 1882 (da
da la invasién filoxérica del vifiedo francés), por lo que el vino pasé a ocupar el
primer puesto en las exportaciones espafiolas. Sin embargo, a partir de 1891, se pro-
ducird «una clara inflexion de la coyuntura expansiva», descendiendo después las
exportaciones, segin los analisis de Teresa Carnero i Arbat en: «Expansion vinicola
y atraso agrario. (La viticultura espafiola durante la gran depresion)/(1870-1900)»,
Servicio de Publicaciones Agrarias, Madrid, 1980, pag. 40 + pégs. 58-59.

(137) Discurso de Costa ya cit. sobre: «La agricultura espafiola y la libertad de
comercio», en ya cit. n° 1 de «Agricultura y Sociedad», pag. 330.

(138) Ibidem, pag. 330.

(139) Ibidem, pag. 331.



cereales en vifiedos» (140); reduccion que —como habia
definido un afio antes, en ¢l Congreso de 1880— abria las
puertas a la intensificacion agraria mediante la politica hi-
drdulica.

Delineada a través del ejemplo del vino una perspecti-
va econdémica que articula la expansion de las exportacio-
nes con el desarrollismo agrario y la reconversion de los
cultivos, el discurso de Costa se concentra, finalmente, en
reiterar su critica demoledora tanto a «la resistencia que
los cereales castellanos (no quiero llamarlos espafioles) opo-
nen a la reforma (liberalizadora) de los aranceles» (141),
como al propio cultivo del cereal. Para lo que recuerda de
nuevo la conclusion general de su primera intervencién en
el pasado Congreso de Agricultores del 80, segin la cual
«el cultivo de cereales, en las condiciones que actualmente
se practica, es ruinoso para Espafia, y que hay que susti-
tuirlo por el cultivo arbustivo y la cria de ganados» (142).
Con lo que Costa, situdndose siempre en la perspectiva de
un espaniolismo integral, esta contraponiendo los intere-
ses regionales castellanos (que luego ain ha de degradar
mas) a la ruina nacional que suponen para toda Espafia.
Mirando hacia atras con ira (como representante de un
campesinado nacional que se siente expoliado y humilla-
do por la Revolucion liberal), Costa vincula criticamente,
ademas, la expansion y ruinosa hegemonia agricola del ce-
real con el proceso de la desamortizacion (eclesidstica vy ci-
vil), al reconocer que reducir el drea del cereal significa rec-
tificar la obra de desamortizacion (143). «Acaso se dira que
€sto que propongo es retroceder en el camino andado por
consecuencia de la desamortizacion —reconoce Costa

(140) Ibidem, pag. 330.

(141) Ibidem, pag. 331.

(142) Ibidem, pag. 331.

(143) La critica y [a oposicion —defensora de los intereses del campesinado—
de la desamortizacion civil por Costa culminara, como es sabido, y luego sefialare-
mos, con su obra: «Colectivismo agrario en Espafia», Imprenta de San Francisco
de Sales, Madrid, 1898, Al frente hidrdulico en la defensa del campesinado, se le
sumara asi un frente institucional, concretado en la «reconstitucion del patrimonio
concejil y del régimen de las comunidades agrarias», segiin pedird Costa en el Mensaje-
programa de la Cdmara Agricola del Alto Aragon de 13 de noviembre de 1898.



(144)—. Cabalmente, sélo que como el camino andado ha
sido vicioso, retroceder aqui es adelantar: hay que dar al trigo
unicamente lo que es del trigo, y restituir al monte y a los
pastos lo suyo que les tienen injustamente usurpado los ce-
reales; hay que retirar a éstos la inmensa superficie de de-
hesas y montes roturados que en estos ultimos quince o
veinte afios se ha arrebatado imprudentemente a la gana-
deria y al arbolado». Realizada a la mayor gloria y expan-
sion del cultivo del cereal (y en beneficio de una nueva clase
de especuladores), la desamortizacion es declarada culpa-
ble por Costa de haber desencadenado una auténtica ca-
tastrofe ecoldgica, economica y social. «La venta de bie-
nes nacionales provocé un desarrollo anormal y extraor-
dinario del cultivo cereal, estrechd la zona de pastos, per-
turbo el curso regular de los hidrometeoros, enflaquecio
a la ganaderia —prosigue Costa su implacable requisito-
ria (145)—, dobld los impuestos, y quitd a la agricultura
casi todo el capital flotante de que disponia». Y por tlti-
mo, esta catastrofe, responsable al parecer de todos los de-
sequilibrios de la agricultura espafiola, ha culminado para
Costa en la ruina de los labradores (abstracta figura inter-
clasista tras la que Costa parece esconder una téctica in-
definicion v confusion entre pequefios campesinos y arren-
datarios y medianos y grandes propietarios). «Antes de que
los labradores acabaran de pagar los plazos, el suelo ha
sido arrastrado por los aguaceros al mar o al fondo de los
valles, o se ha esterilizado por falta de abonos, a causa del
repentino desequilibrio establecido entre la superficie la-
brada vy la de pastos, y el labrador, empobrecido y sin re-
cursos —se compadece Costa (en una de sus tipicas repre-
sentaciones masoquistas del campesinado espafiol)—, ha
tenido que abandonar sus fincas a los logreros o al fisco,
y cuando no, ha quedado como los antiguos hidalgos de
la decadencia, figurando con centenares de hectareas en
los amillaramientos, v sin embargo, sumido en la miseria»
(146). Causa social ultima, la desamortizacion habiendo

(144) Discurso de Costa ya cit. sobre: «La agricultura espafiola y la libertad de
comercio», en ya cit. n? 1 de «Agriculture y Sociedad», pdg. 333.

(145) Ibidem, pag. 333.

(146) Tbidem, pag. 333.
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provocado una errénea distribucidn de cultivos (probable-
mente, segin la argumentacion de Costa, por la ciega ava-
ricia de un aprovechamiento inmediato de las nuevas tie-
rras para el cereal), ha preparado la crisis econdmica de
los afnos 80.

Sin duda, al hacer derivar todos los males y dificulta-
des de la agricultura espafiola de la exclusiva relacion en-
tre la desamortizacion y la expansion del cultivo cereal,
Costa esta realizando una simplificacién vy no tomando en
cuenta el sustantivo desarrollo de la produccidn agricola
espafiola a que habia dado lugar la movilizacién y puesta
en cultivo de las tierras desamortizadas (147). Pero al in-
sistir en esta relacion, la dura requisitoria costiana contra
las estructuras agrarias surgidas de la desamortizacion es-
ta poniendo en evidencia las limitaciones de esta primera
maodernizacion agraria espafiola (a partir de los afios
1830-1840), basada mas en un desarrolio agrario en exten-
sion (o cuantitativo) que en intensidad (o cualitativo); li-
mitaciones que ¢l reto de la «formacion de un mercado agri-
cola a nivel mundial» (Garrabou) y la subsiguiente crisis
agraria de los 80 van a ir desvelando (148), al poner de ma-
nifiesto las dificultades de hecho de la agricultura espaiio-
la para acometer una necesaria segunda modernizacion
agraria (intensificadora de la productividad). Y por enci-
ma de todo, a lo que Costa estd apuntando mediante la
critica radical de la relacion desamortizacion/cultivo ce-
real es a la denuncia de los efectos sociales negativos so-
bre el campesinado espafiol de la formacion del (que po-

(147) Cfr. Raman Garrabou: «Las transformaciones agrarias durante los siglos
XIX y XX», comunicacion recogida en pags. 206-209 de «Agricultura, comercio
colonial y crecimiento econdmico en la Espafia contempordnea», Actas del Primer
Coloquio de Historia Econdmica de Espafia (Barcelona, 11-12 de mayo de 1972),
edicién de Jordi Nadal y Gabriel Tortella en Editorial Ariel, Barcelona, 1974, Ga-
rrabou sefiala que «a partir de ia década 1830-1840 se inicia una etapa de expansion
en el cultivo v la produccién que se mantendra, con ritme variable, hasta las ulti-
mas décadas de siglo» (pag. 208).

(148) Cfr. Ramon Garrabou: «Lgs transformaciones agrarias...», ap. cit., pag.
213, observa: «La formacién de un mercado agricola a nivel mundial puso un freno
al crecimiento agricola iniciado a partir de 1830-1840 vy los sectores mas débiles de
la sociedad rural, enfrentados a las enormes dificultades de adaptarse a las condi-
ciones creadas por el capitalismo a nivel mundial, se ven forzados a emigrar».



demos llamar) orden agrario liberal (fundado sobre la he-
gemonia de la gran explotacién latifundista sobre la pe-
quefia). Ya que en la caracteristica forma oblicua que to-
ma en Costa la critica del orden agrario liberal (y mas aun
de la propia oligarquia agraria dominante en el mismo),
Costa culmina su reivindicacion de una reversion de la de-
samortizacion mostrando como ¢l proteccionismo cerea-
lero (tras el que se esconden los «acaparadores», los «es-
peculadores»... y los grandes propietarios latifundistas) se
ha erigido (v va a consolidarse) a costa de la emigracion
rural y de las «crisis alimenticias) o hambres periddicas de
las masas populares. «;De qué ha servido proteccionistas,
para evitar este desenlace la proteccion del 22 por 100 que
al presente rige?, mas aun: ;de qué ha servido la prohibi-
cién (de la importacion de cereal) que rigid hasta poco an-
tes de 18682 —dramatiza Costa (149)—. Mal que os pese,
tenéis que confesarlo: no ha aliviado en lo mas minimo la
suerte de la agricultura, ha sido impotente para contener
la emigracion, y en cambio, ha matado de hambre miles
de soldados nuestros en Cuba y ha traido crisis alimenti-
cias desastrosisimas sobre nuestra peninsula. ;Y se nos ha-
bla todavia de proteccién!». La prolongacion de la defen-
sa de la hegemonia del cereal (y su previsible endurecimien-
to arancelario), como Unica alternativa real a la politica
hidrdulica (esto es, a un desarrollismo agrario intensivo),
ademas de estancar la agricultura espafiola —viene a pen-
sar Costa— hara reaparecer las ‘vicjas hambrunas’ popu-
lares.

Por lo que la tnica forma (o al menos la forma social
y econdmicamente mds adecuada) de que los trigos de Cas-
tilla puedan a la vez hacer frente a la competencia de los
americanos, y contribuir a un despegue o relanzamiento
del dinamismo de la agricultura espafiola, es —vuelve a
insistir Costa— mediante una reduccién del area del ce-
real que reconvierta, diversifique e intensifique los culti-
vos con la introduccion del viiledo y de los pastos natura-
les. «Hablando en términos generales, la agricultura cas-

(149} Discurso de Costa ya cit. sobre: «La agricultura espafiola y la liberiad de
comercior, en va cit. n° 1 de «Agricultura y Sociedad», pags. 333-334,



tellana debe, a juicio mio —senala Costa (150)—, consi-
derar divididas las tierras que actualmente destina al culti-
vo de granos en cuatro partes: sembrar la una de trigo y
cebada, alternando con veza o algarroba; ir plantando de
vifia olra cuarta parte, y adehesar las dos restantes a fin
de obtener pastos naturales, si no se atreve a convertirlas
desde luego y de una vez en prados artificiales, de secano
o de regadio, segun las circunstancias». Pues con tal re-
conversion de cuitivos las explotaciones agrarias castella-
nas escaparan de las limitaciones y miseria del monoculti-
vo cereal, encontrando una «férmula armonica» (por em-
plear una expresion krausista muy del agrado de Costa)
que fomente un crecimiento equilibrado de su produccion
y rentabilidad. «De este modo, donde ahora obtiene una
cosecha de trigo, cogera tres con menos gastos: una de tri-
go, otra de vino y otra de carne vy lana, superiores cada
una a la actual —confia nuestro autor (151)—, y dandose
todas tres la mano por el vinculo de los abonos que la de-
hesa suministrara a los cereales y del capital que encontra-
rd en la viia». Y en fin, la renuncia de Castilla no va a
la utopia de ser «el granero de Europa», sino incluso a con-
seguir el autoabastecimiento de la Peninsula, limitdndose
a producir trigo para su propio consumo interior, libera-
ria a los cerealeros castellanos del miedo a la competencia
americana, al resultar demasiado encarecido el grano ame-
ricano por los costes del transporte terrestre hasta el inte-
rior de la Meseta. Diversificacion de los cultivos (gracias
a la politica hidraulica) y libertad internacional de comer-
cio se ‘armonizarian’ también racionalmente, segun un di-
sefo geografico final de Costa que atribuye a cada area
peninsular un régimen y una fuente de aprovisionamiento
cerealicola distintos: «Asi, Espafia comeria el pan a un mis-
mo precio; Castilla con sus propios trigos, las provincias
del Norte con los americanos —diferencia Costa (152)—,
las de Levante con los rusos». Por otra parte, de modo
complementario, la agricultura castellana adquiriria me-
dios para capitalizarse y poner en prdctica la intensifica-

(150) Ibidem, pdg. 332 (Subrayado por ¢l propio Costa).
(151) Ibidem, pag. 332,
(152) Ibidem, pdg. 333.



cion de cultivos, siquiera sea con la escala y procedimien-
tos que con el tiempo Joaquin Costa denominard «peque-
Aa politica hidrdulica»: «como habra estrechado el culti-
vo v concentrado los elementos activos de la produccion,
tendra abonos en abundancia, y a los pocos afios, hasta
capital para embalsar arroyos o derivar acequias de l0s rios;
con el mismo trabajo de ahora —enfatiza Costa (153)—
obtendria mayor nimero de hectdlitros por hectérea, o de
otro modo, produciria méas barato». Lejos de ser una ene-
miga, la libertad de comercio se convierte, en definitiva,
en un acicate impulsor de la racionalizacion y desarrollo
de la misma agricultura cerealera castellana. Una argumen-
tacion racionalizadora (en el doble sentido del término: eco-
némico y freudiano), con la que Costa invierte €l discurso
proteccionista, presentando la reforma arancelaria libera-
lizadora como estrategia e instrumento ‘pedagogico’ para
la reconversion intensificadora de los cultivos: ya que «ha
de considerarse mds bien la reforma arancelaria como un
medio coercitivo, pero educador y legitimo —puntualiza
(154)—, que apresure la transformacion tan deseada y tan
necesaria de la agricultura castellana». Pero semejantes ar-
gumentos y racionalizaciones dificilmente podian conven-
cer al cada vez mas cerrado frente proteccionista de gran-
des y medianos propietarios cerealeros, dominantes en 10s
Congresos de Agricultura de la época, que precisamente
se resistian a someterse a ninguna «accion coercitiva» que
pusiese a la vez en peligro la declinante rentabilidad de sus
explotaciones agrarias y su ya tradicional dominacion no
sélo del campo, sino incluso de las propias estructuras po-

liticas del régimen de la Restauracion (155). :

(153) Ibidem, pag. 333 (Subrayado por mi: A.O.).

(154) Ibidem, pdg. 334. -

(155) No hace mucho, €l historiador José Varela Ortega ha sostenido que los
diputados parlamentarios del Régimen de la Restauracion «elegidos por medio del
patronazgo y con el apoyo de una pequefia red de clientes» (es decir, a través de
un proceso caciquil) eran en su mayoria librecambistas, y gracias a la independencia
politica que les garantizaba el propio sistema caciguil, se permitian desatender las
reivindicaciones v presiones en pro del proteccionismo de los trigueros castellanos.
Cfr. José Varela Ortega: «El proteccionismo de los trigueros castellanos y la natu-
raleza del poder politico en la Restauracion», art. cit., pags. 16-17. Sin embargo,
pOr su parte, otro historiador como Josep Fontana critica esta hipdtesis, para afir-
mar que los politicos profesionales en la Restauracion estaban sometidos a la influencia
de los grupos econémicos dominantes (con los que se encontraban, en realidad, en



Quizas por esta misma mas o menos sorda, o mas o
menos altiva resistencia del frente proteccionista cereale-
ro a toda propuesta liberalizadora y reformista, Joaquin
Costa concluye su discurso de 1881 con un durisimo ata-
que directo a todos los nicleos y bastiones mantenedores
y beneficiarios del proteccionismo. Y esta parte final de
su discurso constituye uno de los textos costianos en que
mds proximo se muestra a identificar, caracterizandolos
con un contenido econémico concreto, a los componentes
de la oligarquia agraria dominante en el Estado de la Res-
tauracion (si bien Costa parece esforzarse también aqui por
disociar la figura de los «acaparadores» y «especuladores»
de granos de la de los grandes propietarios, condicionado
probablemente por su ‘vinculacion reverencial’ a la pro-
piedad agraria, y por el hecho de que su clientela politica
posible se encuentra en esa masa indiferenciada e intercla-
sista de «los labradores», en la que los grandes propieta-
rios se difuminan y confunden con los medianos y peque-
70s). En primer lugar, para localizar la plataforma basica
del proteccionismo cereal, Costa realiza una reduccion geo-
grdfica limitando a s6lo cuatro o cinco provincias las areas
castellanas con sobrantes de trigo, y con intereses, por tan-
to, en un proteccionismo que les entregue ‘cautivo’ el mer-
cado del litoral espaiiol. Pero inmediatamente, tras decla-
rar la injusticia de que los intereses de estas cuatro o ¢inco
provincias interiores se sobrepongan a los de las 15 6 20
provincias del litoral, «expulsando... a la poblacion tra-
bajadora, arrojandola sobre las playas de Africay Ameéri-
cay (156), delimita una segunda reduccion social: pues den-
tro de estas cuatro o cinco provincias de Castilla la Vieja
s6lo pueden estar interesados en el proteccionismo la mi-
noria de propietarios cerealeros —so6lo una quinta parte—,
mientras que las masas no propietarias de trabajadores,

estrecha relacion), y esa influencia acabaria efectivamente demostréandose en el vi-
raje hacia el proteccionismo de los Gabiernos de la Restauracion que pronto erigie-
ron «la muralla china del Arancel de 1892». Cfr. Josep Fontana, en su Prélogo al
libro de Teresa Carnero: «Expansidn vinicola y atraso agrario. 1870-1900», op. cit.,
pags. 13-14.

(156) Discurso de Costa ya cit. sobre: «La agricultura espafiola y fa liberiad de
comercio», en ya cit. n® 1 de «Agricultura y Sociedad», pag. 334.
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l6gicamente interesadas en consumir pan barato, y en ¢l
aumento de los puestos de trabajo —argumenta Costa—,
son objetiva y potencialmente partidarias de la liberaliza-
cion arancelaria (v del consecuente desarrollismo agrario
mediante la politica hidrdulica). «Todavia en aguellas cua-
tro o ¢inco provincias que producen sobrantes de granos
para la exportacion, hay una masa de gentes a quienes in-
teresa la reforma; las cuatro quintas partes de su pobla-
cidon viven del trabaJo mercenario —concreta Costa
(157)—— carecen de propiedad, ganan su sustento labran-
do los campos de la quinta parte restante, 0 bien son me-
nestrales que sirven al labrador en sus diferentes oficios..
como consumidores, (les) interesan los precios bajos... es-
to sin contar con que el cultivo de vifias v arbolado, ana-
dido al de cereales, acrecienta la demanda de trabajo y con-
tribuye a que el jornalero tenga ocupacion segura todo el
afio». Lo que supone que la articulacion de liberalizacion
comerczal/po!zttca hidrdulica representa ademas de una po-
litica economica racional, una politica social de proteccion
y promocion de las masas trabajadoras.

Por ultimo, profundizando mas aun en su analisis so-
cioldgico de los intereses cerealeros proteccionistas, Costa
realiza una tercera reduccion (oligdrquicaj, la distinguir
dentro de la masa de los propietarios o labradores cereale-
ros entre una mayoria de propietarios (es de suponer que
formada por los pequefios y medianos), para los que la pro-
teccion cerealera no supone un incremento sustancial de
beneficios (dado su tamaifio u otras peculiaridades... ‘que
les sittian en el niel de la simple supérvivencia), y la mino-
ria (oligdrquica) de «acaparadores de granos» y «especu-
ladores extranjeros» que concentran los beneficios espe-
culativos de la proteccion, en medio de una agricultura mi-
sera y estancada. «Hay mas: todavia de esa quinta parte
—advierte Costa (158)— hemos de descontar un gran niu-
mero de propietarios, la mayoria, seguramente, a quienes
la proteccion arancelaria no sirve absolutamente de nada».
Llegados a este punto, cabria esperar que Costa identifi-

(157) Tbidem, pags. 334-335,
(158) Ibidem, pag. 335.
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que a esa minoria (l6gicamente) de grandes propietarios
que por el mismo gran tamafio de su explotacion, al culti-
var en gran escala, obtienen y acumulan cuantiosos bene-
ficios con la venta masiva de unos granos artificialmente
caros, gracias al proteccionismo aduanero, v a pesar de sus
bajos rendimientos por Ha. Sin embargo, una vez mas Cos-
ta evita tangencialmente el ataque directo a los grandes pro-
pietarios en un largo, retorcido y ambiguo parrafo en el
que pretende exonerar a los «labradores» (sin distinguir
entre capas o estratos) de cualquier responsabilidad, apro-
vechamiento o colusién en el proteccionismo cerealero, des-
viando su critica hacia las figuras (igualmente ambiguas)
de «capitalistas», «acaparadores de granos», «especulado-
res extranjeros» y «fabricantes de harinas», de los que no
queda clara su eventual identificacién o mayor o menor
relacion con los grandes propietarios (figura inexistente en
este discurso costiano). «De igual suerte que los beneficios
de la proteccidon que se dispensa a los azicares peninsula-
res no alcanza directa ni indirectamente a los cosecheros
de caiia de Andalucia, sino que van a parar integros al bol-
sillo de una docena de capitalistas, duefios de ingenios, asi
la proteccion de los trigos castellanos —pretende Costa
(159)— no llegan a sentirla los labradores: la reciben los
acaparadores de granos, que casi nunca proceden por via
de compraventa sino por anticipos de dinero a pagar en
especie, para gastos de recoleccion o atrasos de malas co-
sechas; reciben esa proteccion los especuladores extranje-
ros que, en el momento de la cosecha, compran las exis-
tencias en grandes masas y a precios infimos...». Pero de
lo que no cabe dudar es del radicalismo de la denuncia con
que Costa se enfrenta con el blogue proteccionista y anti-
rreformista, que se¢ opone de forma conjunta (sea la que
sea su composicion interna real) a 1a liberalizacion comer-
cial y al despegue de la politica hidrdulica. Pues una vez
exculpabilizados de cualquier ‘veleidad proteccionista’ el
grueso de los «labradores» (sea por fijacion de clase, con-
viccion ideologica o simple tactica politica...), como si una
vez definidos sus ‘intereses objetivos’... a largo plazo, los

(159) Ibidem, pag. 335 (Subrayado por mi: A.O)).
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«labradores» fuesen de motu propio a alinearse en las fi-
las librecambistas y desarrollistas, Joaquin Costa cierra su
intervencién en el Congreso Agricola de 1881 con un éen-
cendido parrafo de demagogia populista, que anticipa la
retdrica regeneracionista relampagueante y plena de eficacia
popular del tribuno nacional por excelencia del 98. «Y yo
pregunto: para proteger el interés egoista de unos cuantos
logreros, fabricantes de hambres artificiales y ministros de
la muerte, acaparadores de campanario, negociantes ex-
tranjeros y fabricantes de harina —se exalta Costa (160)—,
; es justo que matemos de hambre a los cubanos, a los obre-
ros catalanes, a los menestrales espafioles, y que a los mis-
mos que han producido a fuerza de sudores y angustias
el trigo, les obliguemos a comerlo a doblado precio, y a
pagar de este modo indirecto una contribucion que es la
mads inicua de las contribuciones, mds inicua todavia que
la misma contribucion de sangre?...».

% & 3k

Con sus tempranos planteamientos de los dictamenes
y discursos de 1880-1881, fundadores y fundamentadores
de la estrategia nacional de la politica hidrdulica, J oaquin
Costa esta anticipando, en realidad, cudles van a ser las con-
secuencias historicas y sociales del triunfo —quizas
inevitable— del frente proteccionista:

(1°) Por una parte, en el propio campo espafiol, la de-
finitiva sujecion, por razones de supervivencia, de
los pequefios propietarios y arrendatarios cerea-
leros (esto es, fundamentalmente, del pequefio
campesinado de la Meseta) a los intereses de la mi-
noria oligarquica de los grandes terratenientes.
Porque el mantenimiento de las pequenias explo-
taciones agrarias con una baja productividad (sin
desarrollo de los regadios), s6lo va a ser posible,
en cuanto explotaciones marginales, mediante
aquel elevado grado de proteccion arancelaria, que
precisamente asegura los grandes beneficios de los
grandes terratenientes y acaparadores, por sus me-
nores costes medios, gracias a la gran escala y a

(160} Tbidem, pags. 335-336.
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su posicion dominante en el mercado. Esta supe-
ditacidon econémica de los pequefios a los grandes
constituye, ademads, uno de los mecanismos expli-
cativos de esa subordinacion politica del pequefio
campesino, estudiada en una espléndida monogra-
fia histdrica por Juan José Castillo, y que deter-
mina el alineamiento final de una parte sustanti-
va del campesinado con la defensa de la gran pro-
piedad en el tragico desenlace de todos Ios conflic-
tos esparioles del XIX, que constituye la guerra ci-
vil de 1936 (161).

(27) Por otra parte, de modo complementario, tanto
en el campo como en la ciudad, el mantenimiento
de un bajo nivel de vida de las masas trabajado-
ras, y de unos salarios minimos y constantes, al
ponerse en marcha un proceso de industrializacion
con in-puts agrarios muy caros —debido a los ba-
jos rendimientos de la agricultura espafiola—, ge-
nerando asi un modelo de desarrollo capitalista
muy lento, con grandes tensiones inflacionistas y
conflictos sociales (162).

De hecho, en ésta, como en otras ocasiones, la clarivi-
dencia de Costa (desgraciadamente siempre limitada por

{161) Juan José Castillo ha analizado como la dependencia o subordinacion de
los pequefios propietarios respecto de los grandes se consuma a través de una arti-
culacién ideoldgica y organizativa final en la Confederacion Nacional Catdlico-
Agraria, como forma de encuadramiento confesional y sindical de los pequefios en
la estrategia y accion de los grandes terratenientes, que dominaban realmente la ¢u-
pula de la Confederacidn. Cfr. Juan José Castillo: «Propietarios muy pobres. So-
bre la subordinacion politica del pequefio campesino (La Confederacion Nacional
Catolico-Agraria, 1917-1942)», Servicio de Publicaciones Agrarias, Madrid, 1979.
Por su parte, el historiador Josep Fontana escribe: « Aquéllos (los grandes propieta-
rios) suelen utilizar a éstos (a los pequefios cultivadores familiares) como fuerza de
choque, fingiendo una identidad de intereses que no existe, v acaban engafidndolos,
como sucederia en 1936, cuando se movilizd a los campesinos castellanos para ha-
cer la guerra contra la republica burguesa v se les pagd con unas leyes de proteccién
del cultivo triguero que sélo favorecieron a los grandes propietarios, mientras los
pequefios proseguian su ruina y se veian obligados a continuar emigrando a las ciu-
dades»; p&g. 15 de Prologo de Fontana a la obra de Teresa Carnero: «Expansion
vinicola y atraso agrario...», op. <it,

(162) Cfr. José Luis Garcia Delgado: «La economia espafiola entre 1900-1923»,
Tomo VIil, «Historig de EspgRa», Editorial Labor, op. cit., pags. 419-420.



74

su exclusivismo agrario, por su falta de comprension hacia
las exigencias y procesos de la industrializacién) demostro
ser casi profética. Ya que el triunfo absoluto del frente pro-
teccionista va a producirse (con todas sus consecuencias
a largo plazo) a partir de los afios 1980, cuando concluya
de forjarse la tacita (pues poco importa que ésta nunca fue-
se expresa) alianza proteccionista entre los fabricantes tex-
tiles catalanes, los terratenientes cerealeros castellanos y
andaluces y los grandes empresarios metalirgicos vascos
(163). Primer hito en esta avasalladora colusion e imposi-
cién de los intereses proteccionistas fue el Arancel de
1891-92. A partir del mismo, la superacion de la crisis por-
los grandes latifundistas va a producirse a través de la do-
ble vertiente (Gonzalez Portilla) de las altisimas medidas
proteccionistas a favor de los cereales, que llegan a ser del
110 por 100, y de unos salarios bajisimos para los jornale-
ros que compensan los bajos rendimientos por Ha. del ce-
real (164). Pero la presién, por un mayor grado de protec-
cion, particularmente de la burguesia industrial catalana (cu-
ya lucha por el proteccionismo constituye una de las cla-
ves del catalanismo politico), culminara victoriosamente
en el Arancel de 23 de marzo de 1906 (165). De tal mane-
ra, el «peso de los condicionamientos agrarios» (Fontana)
va a marcar definitivamente los rasgos de un desarrollo ca-
pitalista y de un proceso de industrializacion «profunda-
mente desequilibrado, inarménico y desintegrado... repleto
aqui de asincronias y discontinuidades» (Garcia Delgado),
y en el que el campo y la ciudad van a chocar una vez mas

(163) Sobre esta alianza o convergencia tacita, pero en todo caso coherente ¥
efectiva en sus resultados (...que constituyen el criterio histérico decisivo), insiste
Teresa Carnero en: «Expansion vinicola y atraso agrario...», Op. cit., pag. 226. Por
su parte, José Varela Ortega pretende relativizar este hecho desde la perspectiva in-
dividualista de la «discontinuidad» de los contextos y negociaciones y de la inexis-
tencia de un «pacto expliciton; en su articulo: «El proteccionismo de los trigueros
castellanos y la naturaleza del poder politico en la Restauracion», op. cit., pag. 7.

(164) Cfr. Manuel Gonzélez Portilla: «Acumulacion de capital y crisis en el sec-
tor agricola», articulo en: «lLa cuestion agraria en la Espafia contempordnea», V1
Cologuio de Pau, edicién de José Luis Garcia Delgado, Editorial Cuadernos para
el Didlogo, Madrid, 1976, pdgs. 91-92.

(165) Cfr. Jesis Pabén: «Cambo», Primera Parte, op. cit., pag. 110.



en un conflicto social generalizado en abierta guerra civil
(166).

De forma paralela, a lo largo de los afios 1890, tiene
lugar el retorno de Joaquin Costa a la propaganda hidrdu-
lica, tras unos afios de mayor concentracion en las cues-
tiones coloniales y juridicas (particularmente en la defen-
sa del derecho consuetudinario popular en los afios de pre-
paracion y discusion del nuevo Cddigo Civil). En un pro-
ceso de politizacion y de ampliacion nacional crecientes de
sus perspectivas, la nueva etapa de la propaganda hidrdu-
lica costiana se despliega a lo largo de lo que ya hace al-
gun tiempo he denominado —por mi parte (167)— situa-
cion 98. Se trata de una situacion histérico-social en la que
cristaliza mas que la hegemonia ideoldgica (que supone la
formacion de un poder o influencia ideoldgica con efec-
tos reales) una simple escenificacion ideoldgica (que se apo-
dera simbdlicamente del primer plano de la opinién publi-
ca, pero sin mas efectos que los retoricos) del llamado dis-
curso regeneracionista. De naturaleza interna mas compleja
de lo que aparenta, se trata de un discurso bdsicamente na-
cionalista y especificamente pequefioburgués (en el caso del
98), que a través de sus diversas versiones (en ocasiones
contradictorias) intenta aprovechar la relativa crisis de la
hegemonia ideoldgica de las clases dominantes altoburgue-
sas del Estado de la Restauracion para denunciar el cardc-
ter oligdrquico y conflictivo del Estado liberal-burgués es-
panol, que incapaz de adaptarse a las exigencias de la mo-
dernizacion (en su sentido «europeo» de la época) tiende
a desembocar en una profunda crisis, quizds irreversible
(168). Unidas por estos mismos sentimientos de ansiedad

(166) Cfr. Josep Fontana: « Cambio econémico y actitudes politicas en {a Espa-
fia del siglo XIX», op. cit., pag. 191. Cfr. José Luis Garcia Delgado: «La economia
espafola entre 1900-1923», Tomo VIIIL, «Historia de Espafa», Editorial Labor, op.
cit., pags. 419-420. De la referencia al choque entre el campo y la ciudad sélo yo
soy responsable (A.O.).

(167) Una primera caracterizacion de esta situgcicén 98, por mi parte, aparece
en la nota a pie de pag. 634 del vol. II de la obra de Miguel Martinez Cuadrado:
«Elecciones y partidos politicos de Espafia (1868-1931)», Taurus Ediciones, Madrid,
1969.

(168} Sabre la crisis del 98 como crisis de hegemonia, cfr. Manuel Tufién de La-
ra; «Rasgos de crisis estructural a partir de 1917», comunicacian en el VIII Colo-
quio de Pau, recogida en M. Tufidn de Lara y otros: «La crisis del Estado espariol,
1898-1936», Editorial Cuadernos para el Didlogo, Madrid, 1978, pags. 15-17.
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ante un Estado que amenaza con desintegrarse (sentimien-
tos que, se diga lo que se quiera, preanuncian los dramati-
cos conflictos sociales de 1917-1939), las diferentes versio-
nes del discurso regeneracionista exponen, con idéntico pa-
tetismo, la urgencia de una reforma social (regeneracio-
nismo reformista), la necesidad de una moralizacion insti-
tucional (regeneracionismo moral, por lo general conser-
vador), o la convocatoria a la defensa social (regeneracio-
nismo reaccionario y prefascista). En términos amplios, es-
ta situacion 98 de emergencia, cristalizacion y publica no-
toriedad del discurso regeneracionista del 98 (marcado his-
toriograficamente por la fecha del Desastre colonial, pero
anterior al mismo en sus raices y elementos genéricos) se
extiende aproximadamente entre 1890 y 1910, €poca en que
se gesta y tiene lugar la crisis ideoldgica del Estado de la
Restauracion previa a su crisis politica. El primer limite,
el de 1890, sefiala la culminacion de las posibilidades pro-
gresistas del parlamentarismo liberal oligdrquico de la Res-
tauracidn, que cristalizan en un ensayo de apertura demo-
cratizadora, representada por la Ley de Asociaciones de
1887 (legalizacidn del movimiento obrero) y la Ley del Su-
fragio Universal de 1890 (ampliacién de la participacion
politica a todos los ciudadanos varones y clases sociales),
obras ambas del Partido Liberal Fusionista de Sagasta. El
segundo limite, el de 1910, puede considerarse como el mo-
mento (tras la Semana Tragica de 1909) en que un movi-
miento obrero en expansion, cada vez mas organizado y
vigoroso (fundacion de la CNT, crecimiento de la UGT
y del PSOE, etc.), se emancipa de la tutela pequefiobur-
guesa republicana, y empicza a plantear dificultades cada
vez mayores al sistema politico del bipartidismo monar-
quico de la Restauracidn, que incapaz de integrarle se en-
camina hacia la crisis de 1917, primero, y hacia su defini-
tiva disolucion por la Dictadura del General Primo de Ri-
vera en 1923 (169).

{169) Para una definicidn de la relacidn entre regeneracionismo y coyuntura po-
litica del 98, cfr. Juan Sisinio Pérez Garzdn; «Luis Morote...», op. cit., pags. 64-66.
Sobre la reorganizacién definitiva del movimiento obrero entre 1907 y 1911, cfr.:
Xavier Cuadrat: «Sacialismo y anarquismo en Catalufia (1899-1911). Los origenes
de la C.N.T.», Ediciones de la Revista de Trabajo, Madrid, 1976.



Entre ambos limites (con un momento central y algido
del clima regeneracionista entre 1897 y 1902), los repre-
sentantes intelectuales y politicos de las clases medias es-
panolas de la época (igualmente en expansion), cada vez
mds disociados ideoldgicamente del bloque dominante al-
toburgués de la Restauracion, pero también ignorantes o
denegando la creciente autonomia politica del movimien-
to obrero, van a producir una amplia /iteratura regenera-
cionista, en forma de libros, folletos o articulos de Pren-
sa, inspirada en la necesidad de una moralizacién nacio-
nalista del Estado. Y dentro de este movimiento politico-
cultural, pleno de ambigiiedades y contradicciones, que in-
tenta reconciliar la reafirmacion de los signos de identi-
dad nacionales con las exigencias de modernizacion, otros
regeneracionistas finiseculares tienden a dar origen para-
ddjicamente —ante la crisis del Estado central— a los xna-
cionalismos mds o menos independentistas vasco y cata-
lan, entre otros (170). Por su parte, las fracciones mas pro-
gresistas del regeneracionismo reformista, igualmente am-
biguo, pero que pretende articular en un mismo proyecto
la modernizacion econdmica (capitalista, pero equilibra-
da) del pais, mediante una mayor intervencién del Estado
(antes proscrita por el liberalismo conservador canovista),
con la democratizacidn del sistema politico de la Restau-
racion, eliminando «e/ caciquismo» y depurando o «rege-
nerando» las elecciones, sin hacer apelacion a la moviliza-
cion de las masas populares (171). Incapaz de romper (en-
tre 1898 y 1902) el control politico del bipartidismo mo-

(170) Por mi parte, pienso que tras el fracaso del Jederalismo en la Repuiblica
de 1873, y del carfismo en 1876, la reafirmacién de los nacionalismos periféricos
va a tomar la forma de un regeneracionismo particularista de las clases medias de
cada nacionalidad, que reelaboran en términos nacionalistas su rechazo del blogue
ofigdrquico dominante en el Estado de la Restauracién. Para el caso cataldn una
evolucién significativa, en este sentido, seria, por eje., la de Valenti Almirall; cfr.
Jesus Pabon: «Cambd», Primera Parte, op. cit., pags. 119-125. E igualmente: Juan
1. Trias Vejarano: «Almirall y los origenes del catalanismon, Siglo XXI de Espaia
Editores, Madrid, 1975.

(171) La asociacién mds significativa entre regeneracionismo Y reformismo qui-
zas tiene lugar en la fraccién de personalidades, procedentes de la Institucién Libre
de Ensefianza y del republicanismo independiente, que convergen en la fundacién
del Instituto de Reformas Sociaies, como seria el caso de Luis Morote. Cfr. Juan
Sisinio Pérez Garzén: «Luis Merote,..», op. cit., pags. 89-101.
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narquico de la Restauracion, tras inspirar en parte el pro-
yecto politico de «un partido nacional y regenerador» co-
mo la Unidn Nacional (172), que Joaquin Costa va a in-
tentar dirigir sin éxito, el regeneracionismo reformista se
diluye politicamente, para volver quizas a reencarnarse, en
algunos de sus topicos centrales, en nuevos ensayos politi-
cos mesocrdticos como el del Partido Reformista (1912)
de Melquiades Alvarez y Gumersindo de Azcarate. Sin em-
bargo, muchos de los proyectos y algunas de las realiza-
ciones reformistas de principios de siglo —como el Insti-
tuto de Reformas Sociales (1903)— van a llevar el sello de
este regeneracionismo reformista (173). Mientras que su
propio fracaso se sublima en un regeneracionismo cultu-
ral del que surgen, entre otras expresiones, la literatura y
1a estética de la llamada «generacion del 98» (174).

Habiendo fraguado en un modelo de desarrollo agra-
rio nacional, muchos afios antes —como hemos visto— del
cénit regeneracionista del 98, el programa hidrdulico de
Joaquin Costa va a correr el peligro ahora —en la situa-
cién 98— de quedar reducido a un tépico de la retorica
regeneracionista, a cambio de su inmensa difusién popu-
lar (175). Porque como es bien sabido el regeneracionis-
mo noventayochista, a la bisqueda necesaria de un lider
carismdtico, creyo encontrarlo en el intelectual aragong¢s,
convirtiéndole asi en un arquetipo regeneracionista, cuya
figura histrionica de patético intérprete de la conciencia na-
cional en crisis vy de eficaz demagogo amenazaron desde
entonces con oscurecer y difuminar la grandeza y coheren-

(172) Cfr. George 1. G. Cheyne: «Joaquin Costa, el gran desconocido. (Esbozo
biogrdfico)», Ediciones Ariel, Barcelona, 1972, pag. 132.

{173) Cfr. 1. S. Pérez Garzdn: «Luis Morote...», OD. cil., pag. 4. Cfr. Angel
Marvaud: «La cuestion social en Espafia», op. cit., pags. 240-245.

(174) La literatura de la denominada generacior del 98 no solo hay que estudiar-
la ——como ya he advertido en anterior nota (15)— en cuanto una expresion estética
del regeneracionismo de fines del XIX, sino que lleva, ademads, la marca de su invia-
bilidad y fracaso como movimiento politico. Tal seria el caso, por €j., de la repre-
sentativa novela de Pio Baroja: «César o nada», op. cit., a que ya me he referido,
entre otros textos literarios de significacién analoga.

(175) Semejante visién reductivista del programa hidréutico de Joaquin Costa
cs la que alienta en algiin intelectual posterior anti-costista como Diosinio Pérez:
«El enigma de Jouquin Costa. ¢Revolucionario? ; Oligarquista?», Compaiiia Ibe-
roamericana de Publicaciones, Madrid, 1930.
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cia de un pensamiento que, con todas sus limitaciones y
puntos ciegos, representa la vision mds clarividente vy sis-
tematica del proceso histérico del XIX espaiiol (176). Pe-
ro el humilde hijo de campesinos, elevado por la coyuntu-
ra regeneracionisia del 98 al primer plano de la escena na-
cional, incomprendido siempre por la burguesia urbana,
mas alabado que realmente escuchado, y carente en todo
momento de cualquier influencia politica real, va a seguir
aferrado a su viejo programa agrario nacional, aprovechan-
do la agitacion regeneracionista para difundir su proyecto
de transformacién agraria vertebrado por la politica hidrdu-
lica. Solo que a partir del 98 el oportuno y moderado pro-
grama hidrdulico costiano de 1880-81, y la armoénica re-
conversion de cultivos, que es su fruto, quedaran semi-
sepultados bajo las esqueméticas mitificaciones regenera-
cionistas que tienden a resolverse en un desorbitado vy qui-
meérico regeneracionismo hidrdulico (no sin responsabili-
dad por parte del propio Costa), abierto a la manipula-
¢ién politica, y rateramente aprovechado por los dos Dic-
tadores seudorregeneracionistas, o mejor: regeneracionis-
tas reaccionarios, de nuestro siglo XX (177).

Ahora bien, dentro de la situacidn 98, la accién politi-
ca regeneracionista y 1a propaganda hidrdulica de Joaquin
Costa pasa por dos fases sucesivas: una, comarcal, limita-
da al Alto Aragon; otra, nacional, provectada sobre todo
el campo espafiol. En la primera fase, entre 1891-96, Cos-
ta funda la Camara Agricola del Alto Aragén e inicia una
campana para convertir a la politica hidrdaulica en base de
un plan de desarrollo del Alto Aragén, mediante la cons-
truccion, por cuenta del Estado, de canales y pantanos

(176) Por mi parte, he realizado un primer andlisis de esta reduccién de J oaquin
Costa a un arquetipo regeneracionista sin contenido programdtico econémico y so-
cial por determinados miembros posteriores de la intelligentria novocentista en mi
articulo: A. Orti: «La intelligentsia liberal y socialista ante la figura y el programa
de Costa: costismo y anticostisnio como constantes ideoldgicas», recogido en la obra
colectiva: «El legado de Costar, Subdireccién General de Archivos/ Diputacién Ge-
neral de Aragdn, Zaragoza, 1984, pdgs. 175-195,

(177) Sobre la manipulacidn de la figura de Costa por la Dictadura del General
Primo de Rivera, cfr.: Eloy Ferndndez Clemente: « Retdrica regeneracionista y pseu-
docostismo en la Dictadura de Primo de Riverar, articulo recogido en obra co-
lectiva ya cit.: «E/ legado de Costa», pags. 139-173.



(proyectos del pantano de Rolddn, del canal de Sobrarbe
y del canal de Tamarite) (178). En la segunda fase, tras
el Desastre del 98, y aproximadamente hasta 1902, Costa
incluye su programa hidrdulico como una parte sustanti-
va de su programa nacional de regeneracion politica y de-
sarrollo econdémico y social, instrumentado por un parti-
 do nacional de las llamadas clases productoras o clases neu-
trales (esto es, de la burguesia media y de la pequefia bur-
guesia mercantil, industrial, rural y profesional, supues-
tamente no comprometidas con los partidos monargquicos
de la Restauracion (179). Ambas fases concluyen con el mas
absoluto de los fracasos politicos. La primera campaifia se
cierra con la presentacion (con el caracter de qgrario) de
Costa como candidato por Barbastro a diputado a Cor-
tes, en las elecciones de abril de 1896, y con una humillan-
te derrota en su propia patria chica (aventura electoral que
recuerda por sus caracteristicas a las de algunos de los hé-
roes literarios del 98: «Pio Cid», «Cesar Moncada»...)
(180). La segunda fase se disuelve, hacia 1902, con un fra-
caso aun mas profundo: el de la inviabilidad politica de
un partido nacional y reformista de las clases medias al
margen de los partidos oligdrquicos de la Restauracion.
Fracaso tras el que Costa, ya enfermo (y en fase regresi-
va), pasara a integrarse, hacia 1903, de forma independien-
te, y probablemente sin demasiada conviccion en el difuso
movimiento republicano (181).

En su campaiia alto-aragonesa de 1891-96, Costa per-
sigue —como he anticipado— objetivos hidrdulicos con-
cretos: el aprovechamiento integral de las posibilidades hi-

(178) Cfr. J. Costa: «Politica hidrdulicarn, reedicién ya cit., pag. 245. Para los
inicios de la campafia de la Camara Agricola del Alto Aragon, cfr. Manuel Ciges
Aparicio: «Joaquin Costa, el gran fracasado», Espasa-Calpe, S.A., Madrid, 1930,
pags. 109-114.

(179) Cfr. conferencia de J. Costa de 3 de enero de 1900 sobre: «Quiénes deben
gobernar después de la catdstrofe nacional», recogida en pags. 211-214 de la reedi-
cidn de «Reconstitucion y europeizacion de Espafla y otros escritos», dirigida por
Sebastian Martin-Retortillo y Baquer, Instituto de Estudios de Administracion Lo-
cal, Madrid, 1981.

(180) Cfr. M. Cigés Aparicio: «Joagquin Costa, el gran fracasado», op. cit., pags.
115-126.

(181) Ibidem, péags. 149-165.



dréulicas del Alto Aragén mediante un sistema de panta-
nos y canales. Y confirmando sus advertencias de 1880 so-
bre la «impotencia de la iniciativa individual» para aco-
meter las grandes obras hidraulicas (182), a la vista del fra-
caso de todos los intentos hidraulicos por parte de empre-
sas privadas, Costa exige ahora —en 1892— «que sea el
Estado quien construya y explote los canales y pantanos
de interés general, sin concederlos a ninguna empresa par-
ticular» (183). Asi, Costa se convierte —como ha destaca-
do Nicolas Ortega (184)— en el «principal impulsor... de
la idea de la intervencion estatal directa en materia de obras
hidraulicas». Pues como ha analizado el propio Nicolas
Ortega —en su monografia « Politica agraria y dominacion
del espacio» (que, entre otras cosas, sigue siendo proba-
blemente la obra basica de referencia para la politica hi-
drdulica espafiola)—, las sucesivas disposiciones legales del
Real Decreto de 29 de abril de 1860, Ley de Canales y Pan-
tanos de Febrero de 1870, Ley de Aguas de 1879, Ley de
27 de julio de 1883 sobre grandes regadios, etc., se funda-
ban en la «consideracion de que el Estado debia limitarse
a fomentar y facilitar las iniciativas privadas de interven-
cion espacial —estrictamente empresariales o de las comu-
nidades o sindicatos de regantes—, sin que se manifestase
todavia —escribe Ortega (185)— la posibilidad o convenien-
cia de que el propio Estado llevase a cabo una actuacion
espacial directa en el campo de la politica hidriulica». Se-
mejante concepcion puramente legalista y de simple «fo-
mento» de las obras hidraulicas, pero no intervencionista
del Estado, caracteristica del /iberalismo conservador, iba
a ser rotundamente contestada por Joaquin Costa por su
esterilidad practica, demostrada en casos como el del ca-
nal de Tamarite, cuyas concesiones de construccion se su-
cedian jdesde 1834!, sin haberse llegado a su finalizacidn

(182) Dictamen de 1. Costa sobre: «/mportancia social de los alumbramientos
de aguas», 31-V-1880, en nimero 1 de «Agricultura y Sociedad», ya cit., pag. 324,

(183) Discurso de Costa de 7 de septiembre de 1892, en «Politica hidriulica»,
reedicion ya cit., pag. 67.

(184) Cfr. Nicolds Ortega: « Politica agraria y dominacion del espacio», op. cit.,
pag. 34.

{185) Ibidem, pag. 33.



(186). «...Este planteamiento neutral expresado en la legis-
lacién —y vinculado... a una concepcion /iberal de las fun-
ciones del Estado— se mostrd, en la practica, verdadera-
mente inoperante» —observa, por su parte, Nicolas Orte-
ga (187)—. Al ser el criterio (capitalista) de la rentabilidad
incompatible con unas obras a largo plazo orientadas, an-
te todo, por el interés social. «Careciendo de adecuadas
garantias de rentabilidad en el terreno de las obras publi-
cas para el riego, y fuertemente atraidos, ademas, por otras
formas de inversién con perspectivas de beneficios bastante
mds claras, los capitales privados —prosigue Ortega (188)—
no respondieron a las demandas estatales que pretendian
convertirlos en el motor esencial de la transformacion en
regadio». Por lo que por la via privada jamas podria de-
sarrollarse una auténtica politica hidrdulica nacional. «En
consecuencia, las perspectivas legalmente definidas sobre
construccién de obras hidraulicas para el riego quedaron,
de hecho, bloqueadas —concluye Nicolas Ortega (189)—
ante la pasividad manifestada, en este campo, por la ini-
ciativa privada». Y frente a esta pasividad, tan caracteris-
tica del inhibicionismo y estancamiento de la primera época
de la Restauracion, Joaquin Costa, con una nueva vision
positiva y activa de la necesaria intervencion directa del
Estado en el desarrolio econémico nacional, proclamaba
y pedia en 1892, con mas rotundidad adn que en 1880, «que
los canales no se construiran mientras no los construya por
su cuenta la Administracion, como una obra nacional»
(190). Se daba asi un paso mas en el lento camino hacia
la concepcién de una plena nacionalizacion de las aguas.

No obstante, el relativo radicalismo estatista de las rei-
vindicaciones de Costa, entre 1891 y 1896, no estaba aso-
ciado a un radicalismo politico (como aquél en que desem-

(186) Discurso de Costa (7-1X-92), en «Politica hidrdulica», reedicion cit., pags.
62-63.

(187) Cfr. Nicolds Ortega: « Politica agraria y dominacion del espacio», op. cit.,
pag. 33.

(188) Ibidem, pag. 33.

(189) Thidem, pag. 34.

(190) Discurso de J. Costa (7-1X-92), en «Polftica hidrdulica», reedicién cit., pag.
63.



bocard a partir de 1903). Las campaifias y discursos de Cos-
ta ante las asambleas y reuniones de los agricultores alto-
aragoneses se mueven dentro del ambiguo antipoliticismo
agrarista (que tiende a reducir la politica a una simple cam-
pana de presion sobre el Gobierno para conseguir objeti-
vos agrarios particulares, desentendiéndose del resto de la
vida publica, entre el recelo y el desprecio, como forman-
do parte de una ‘conspiracion explotadora’ de la ciudad
contra el campo). Al igual que en 1880, conociendo el te-
rreno que pisaba, Costa, luchando siempre contra su pro-
pia impaciencia temperamental, intenta ser posibilista. Tan-
to respecto de sus apoyos locales, como de su influencia
politica cerca del Gobierno de Madrid. En relacién a tra-
vés de la Institucion Libre de Ensefianza con el Partido Li-
beral de Sagasta, y en particular con Segismundo Moret
(Ministro de Fomento a principios de 1893), Costa parece
confiar todavia en el sistema politico de la Restauracion
(si bien en realidad no tiene otro remedio para canalizar
su politica de gestidn hidraulica en favor del Alto Aragon)
(191). Pero, sobre todo, en su accion politica comarcal alto-
aragonesa, Costa se encuentra condicionado por su técita
alianza con algunos notables locales, que en parte son gran-
des y medianos propietarios de la zona, unidos todos por
un mismo interés en conseguir del Gobierno la realizacion
de las obras hidraulicas (192). Alianza que limita a la vez
el futuro radicalismo politico de Costa y bloquea atin mas
su poco probable deriva ideoldgica hacia cualquier forma
de radicalismo social agrario (193). Y que probablemente
explica la explicita y desvergonzada intencionalidad inter-
clasista que preside su fundamental discurso de 7 de sep-

(191) Ibidem. Sobre las gestiones de Costa cerca del Minisiro Segismundo Mo-
ret, cfr. pags. 179-200.

(192) En la reedicion de «Politica hidrdulica» de 1975 ya cit., se ha incluido un
epistolario de Joaquin Costa correspondiente al periodo 1893-96, e ilustrativo de
sus tensas relaciones con algunos de estos grandes propietarios.

(193) Para Jacques Maurice y Carlos Serrano el radicalismo politico final de Costa
provendria de la propia inviabilidad de realizacion de su provecto politico reformis-
ta, pero no implicaria un radicalismo social agrario, al estar limitado Costa por su
vinculacion absoluta al pequefo campesinado parcelario y su indiferencia por el mo-
vimiento obrero. Cfr. Jacques Maurice y Carlos Serrano: «J. Costa: Crisis de la
Restauracion y populismo...», pags. 97-112 y 185-189.



tiembre de 1892, pronunciado como Presidente de la Liga
de Contribuyentes de Ribagorza, en Barbastro, ante una
Asamblea de Agricultores (194). Discurso en el que —como
ya anticipé— Costa posiblemente acufia por vez primera
el término de «politica hidrdulica», en el doble y signifi-
cativo contexto del antipoliticismo y del interclasismo. Pues
tras advertir a los agricultores presentes que «no deben de-
fender mas politica que ésa: la politica hidrdulica», Joa-
quin Costa, autoerigido en profeta de la ‘buena nueva hi-
draulica’, afirma textualmente: «A todos vosotros me di-
rijo, a los ricos, a los pobres y a los medianos: el dia que
todas las aguas del Pirineo se queden prisioneras en el lla-
no, nuestra provincia producird por si sola tanto como aho-
ra producen diez provincias, y habra para todos, rentas
y lujo para el rico, independencia y mesa provista para el
pobre, jornales altos y continuos para el trabajador, limos-
nas cuantiosas para el desvalido, tributos abundantes pa-
ra el Erario, descanso y holgura para todos...» (195). Si
bien de forma ininterrumpida, intenta compensar Cosia
esta reclamacion particularista a los ‘estomagos agradeci-
dos’ de todas las clases sociales, haciendo también de la
politica hidrdulica 1a base material del desarrollo social,
educativo, institucional, e incluso (todavia) colonial y mi-
litar de la nacién espafiola: «...Espafia podra acordarse en-
tonces de los maestros de escuela, y hablar en serio de cuer-
po electoral y de sistema parlamentario y de politica colo-
nial y de jurado —concluye Costa (196)—; podra construir
escuadras y hacerse respetar de los extrafios y reanudar el
hilo roto de sus tradiciones y de sus destinos gloriosos en
el mundo...». Con lo que Costa realiza igualmente una pri-
mera reconversion de la politica hidrdulica en un regene-
racionismo hidrdulico nacional, que fija ya (tan solo rene-
gando de la politica colonial y del militarismo) la estruc-

(194) J. Costa: Discurso de 7-IX-1892 en pags. 37-74 de la reedicién ya cit. de
«Politica hidrdulica» {1975). La fecha que siguiendo la edicion original de Tomas
Costa da esta reedicién es la incorrecta de 8 de septiembre, que segun advierte George
J. G. Cheyne debe ser sustituida por la del dia 7, cfr. «A bibliographical siudy of
the writings of Joaguin Costa...», pag. 47.

{195) Thidem, «Politica hidrdulica», pag. 72.

(196) Ibidem, pag. 72.



tura argumentativa —primacia del desarrollo agrario/con-
secuente remodelacion institucional v social del pais— y
el modelo retérico de sus camparias regeneracionistas na-
cionales en el 98. La modernizacion productiva, con su mo-
tor en la politica hidrdulica, queda asi elevada a la precon-
dicion para la definitiva consolidacion del Estado liberal
en Espaiia.

Pero limitado este materialismo hidrdulico costiano a
Su puro horizonte agrarista, atento solo a los intereses in-
mediatos de los agricultores y de las capas rurales (como
€l mismo hace en su interesado y alicorto parrafo intercla-
sista), no sélo es ya ideoldgicamente muy ambiguo, sino
que adquiere un sentido netamente conservador. Porque
la simple elevacion de la productividad, riqueza y bienes-
tar de fodas las clases sociales del mundo rural, no sélo
conserva las divisiones y diferencias clasistas bdsicas («ri-
cos», «medianos», «jornalerosy, «pobres», «desvali-
dos»...), sino que implicitamente se presenta, ademads, co-
mo una alternativa a la lucha de clases: sin cambiar el or-
den social existente, las aguas proporcionaran, casi mila-
grosamente, a cada clase social ‘una porcién absoluta de
la tarta’ lo suficientemente grande para eliminar los con-
flictos, y hacer innecesario el cambio de la estructura de
la propiedad. Y en este mismo sentido, Nicolds Ortega ha
realizado un agudo andlisis critico de los condicionamien-
tos y efectos conservadores de la politica hidrdulica cos-
tiana, demasiado vinculada (a pesar de los «ideales colec-
tivistas» de Costa) a una concepcion privatista del suelo.
«Porque no hay que olvidar que la creciente agitacion cam-
pesina no pasaba inadvertida para Costa —ni para los in-
tereses sociales que articulaba y expresaba— y que frente
a ella, la politica hidraulica —advierte Ortega (197)— era
considerada —al igual que las restantes proposiciones de
politica agraria formuladas por el autor— como un eficaz
instrumento para contrarrestar su incidencia y sus peligros
actuales o potenciales». Advertencia que el propio Ortega
corrobora aduciendo otro significativo parrafo del discurso

(197) Nicolds Ortega: « Palitica agraria y dominacion del espacio», op. cit., pag.
45.
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costiano de 7 de septiembre de 1892: «Esos arboles que
alargan en derredor suyo sus cien brazos para ofrecernos
liberalmente los ricos y sustanciosos frutos que han elabo-
rado en los invisibles talleres de su corteza, son para noso-
tros —alecciona Costa a los agricultores (198)— a modo
de obreros gratuitos, cuyo salario paga el cielo, que no des-
cansan nunca, ni siquiera los domingos, que no piden re-
duccion de horas de trabajo, como los obreros en general,
ni tienen casinos, ni profieren gritos subversivos, ni can-
tan el himno de Riego, ni infunden pavor en el animo de
las clases conservadoras». No se puede expresar mejor, de
forma mas breve y concreta, todos los «demonios» y mie-
dos —como sefiala también Ortega— que el movimiento
obrero despertaba (y despertard hasta el choque de 1936)
en todas las clases rurales propietarias, incluido el peque-
fio campesinado (199). En definitiva, la politica hidrduli-
ca costiana pretendiendo presentarse nada menos como la
via de resolucion de la propia cuestion social estaba mar-
cada por su vinculacién con la propiedad rural y tendia
a desembocar —desvela criticamente Ortega— en una ma-
yor privatizacion del suelo, asociada al pequefioaburgue-
samiento de la poblacion rural. «Porque si la politica hi-
draulica, por una parte, no se planteaba esencialmente el
problema de la estructura de la propiedad..., lo que si se
planteaba explicitamente era incrementar la valoracién del
espacio privatizado, procurando con ello —puntualiza Or-
tega) (200)— tanto beneficiar sustancialmente a los pro-
pietarios existentes —y, sobre todo, a los pequefios pro-
pietarios— como extender esos beneficios al mayor numero
posible de campesinos que, gracias a la revalorizacion eco-
némica del espacio inducida por el riego, podrian acceder
a la situacion de cultivadores independientes y de peque-

(198) Discurso de J. Costa (7-1X-1892), en «Politica hidrdulica», reedicioén cit.,
pag. 45.

(199) Cfr. Nicolas Ortega: « Politica agraria y dominacicn del espacio», op. cit.,
pag. 46. Por su parte, Juan José Castillo sehala como en la propaganda del catoli-
cismo social agrario, «1a defensa del campo contra la ciudad» esta vinculada a la
idea antisocialista (v antiobra), ¥ a propagandas como la de que «la politica del pan
barato solo beneficia al obrero de la ciudad»; cfr. «Propietarios muy pobres. Sobre
la subordinacidn politica del pequeflo campesino», op. cit., pag. 168.

{200) Nicolas Ortega: «Politica agraria y dominacién del espacio», op. cit., pag.
48,
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fios propietarios». Mientras que la orientacién social pri-
mariamente pequefio-campesina de la politica hidrdulica
costiana no invalidaba su cardcter interclasista —prosigue
su critica Ortega—, sin enfrentarse tampoco con los inte-
reses de los grandes propietarios (es decir, sin efectos an-
tioligdrquicos), v elevando globalmente el poder social del
mundo rural. «Reorganizacién (hidrdulica del espacio) que
pretendia, en definitiva, llevar a cabo una produccién so-
cial del espacio esencialmente acorde con los intereses de
los pequefios propietarios —que ademds, concluye Ortega
(201), no comportaba, en realidad, criterios decisivamen-
te peligrosos para los grandes— y que, como es 14gico, ha-
ria convertirse a ese espacio en un factor importante para
afianzar e incrementar el poder social —econémico, poli-
tico, ideologico— de ese sector de propietarios». Analisis
estructural, en principio, absolutamente correcto y reve-
lador —...en el plano de las relaciones socioeconémicas—
que permite a Nicolas Ortega desmixtificar, justamente,
no ya las limitaciones (indudables), sino incluso los elemen-
tos y efectos regresivos en los arrogantes planteamientos
de la politica hidrdulica de Joaquin Costa, como «el su-
premo desiderdatum de la agricultura espafiola» y la «con-
dicion fundamental del progreso agricola y social de Es-
pafia» (202), cuya realizacion exigia «la urgente necesidad
de una revolucién general en el Estado» (203).

* k%

Sin embargo, Costa no se engafiaba al vincular la ple-
na realizacion —en aquel momento— de una politica hi-
drdulica integral con «la urgente necesidad de una revolu-
cion general en el Estado» —como va a proclamar en 1903
(204)—. Pues si enfocamos la cuestion desde el nivel de
las relaciones politicas, en la situacidn histérica concreta
de la Espafia de la Restauracion entre 1890-1910, y tenien-

(201) Ibidem, pag. 48.

(202) ibidem, pag. 47. (Cita de Costa por Ortega).

{203) Ibidem, pdg. 40. (Cita de Costa por Ortega).

(204) Declaraciones de J. Costa, de 15-febrero-1903, recogidas en: «Polftica hi-
drdulica», reedicion cit., pag. 263.



do en cuenta las relaciones de clase predominantes en la
misma, el proyecto costiano de transformacion agraria re-
sultaba incompatible con el orden social.y politico esta-
blecido. Ciertamente, esa revolucion no pasaba de ser
—como advierte Nicolds Ortega (205)— «un modesto re-
formismo». Representaba una simple articulacién de me-
didas econdmicas, sociales y politicas de rectificacion del
Estado liberal espafiol (precisamente para consolidar el pro-
pio Estado burgués). «En suma, esa revolucion (procla-
mada por Costa) seria un complejo coordinado de refor-
mas —la define, por su parte, Tuiién de Lara (206)—; la
revolucion es en el Estado, pero no de/ Estado». Al final
de la misma, el orden burgués (v la estructura capitalista
de la sociedad), depurados de sus elementos mas incohe-
rentes y conflictivos (esto es, de la estructura oligdrquico-
caciquil agraria), se habrian reforzado. Pero todas esas re-
formas exigian como un paso previo el desplazamiento del
Poder de las clases dominantes de la Restauracién, hege-
monizadas por la oligarquia latifundista agraria (como iba
a demostrarse con la practica hibernacion de las reformas
hasta la IT Republica). Porque la intencionalidad general
de la obra de Costa, en cuanto tedrico y representante de
un populismo agrario espariol, sefiala —reconocen Jacques
Maurice y Carlos Serrano, en su critica marxista del pen-
samiento costiano (207)— «la inadecuacion entre el inte-
rés de la oligarquia terrateniente y el interés nacional». Una
inadecuacion infernacional creciente que en la vision glo-
balizadora de Costa responde —observen igualmente Mau-
rice y Serrano (208)— al «sentimiento profundo de que
un pais atrasado, agrario y sometido al yugo del cacique,
no puede resistir al impétuoso desarrollo del capitalismo
mundial y al consiguiente imperialismo». Una inadecua-
cion politica creciente —como, por mi parte, he puntuali-

(205) Nicolas Ortega: «Politica agraria y dominacion del espacio», op. cit., pag.
98.

(206} Manuel Tunidn de Lara: «Medio siglo de cultura espafiola (1885-1936)»,
32 ed., 1973, Editorial Tecnos, Madrid, pag. 61.

(207) Jacques Maurice y Carlos Serrano: «J. Costa: Crisis de la Restauracion
y populismo», op. cit., pag. 188,

(208) Ibidem, pag. 188.



zado en otros lugares (209)—, al ritmo cada vez mas ¢x-
plosivo del desarrollo capitalista espaiio, entre la inestabi-
lidd social del latifundismo v las exigencias de democrati-
zacidn social impuestas por el reconocimiento del lugar po-
litico del movimiento obrero (...inadecuacién politica que
Costa intuye obsesivamente, a pesar de que por su cegue-
ra pequefiocampesina para con los problemas de la indus-
trializacién la limite al mundo rural).

En realidad, la progresiva profundizacion por ¢l pro-
pio Costa de las implicaciones politicas y sociales de la po-
litica hidrdulica —paralela a su proceso de radicalizacion
personal politica e ideoldgica— le llevaron a comprender
que los intereses politicos de los grandes terratenientes
—€n cuanto constituian una oligarquia agraria que para
el mantenimiento de su predominio generaba el fendmeno
del caciquismo— se oponian a todo desarrollismo agrario
que promoviese la democratizacion del mundo rural. Esta
evolucion (lenta, sorda, contradictoria, a regafiadientes,
pero efectiva) de Joaquin Costa ha sido delineada —en una
primera aproximacién— por los mismos J acques Maurice
y Carlos Serrano, cuyos andlisis en «J. Costa: Crisis de la
Restauracion y populismo (1875-1911 J)», aunan un profun-
do rigor con una meridiana claridad. Segun su interpreta-
cién, un momento decisivo en la evolucidn politico-
ideoldgica de Costa seria el de su campaifia como candida-
to a diputado a Cortes por Barbastro en 1896. Aungque Cos-
ta sigue presentando su programa como un programa pa-
ra todos, tanto para «grandes terratenientes» como para
«labriegos o labradores en pequeiio», nuestro ‘apostol hi-
draulico’ —que proclamaba todavia, en septiembre de
1893, «la unidn de todos para la obra en comun: el ham-
bre no es catolica, ni protestante, ni republicana, ni mo-
ndrquica» (210)—, hacia 1896, «va descubriendo —sefialan
Maurice y Serrano (211)— que el interés de los primeros

(209) Cfr. A. Orti: «Qligarquia y pueblo en la interpreracion populista de ta His-

torig», art. cit.
(210) Discurso de J. Costa, de 7 de septiembre de 1893, recogido en: «Polftica

hidrdulica», reedici6n cil., pag. 176. .
(211) Jacques Maurice y Carlos Serrano: «J. Costa: Crisis de la Restauracidn

Y populismo», op. cit,, pags. 74-75.



(de los grandes terratenientes) no corresponde necesaria-
mente con el interés general, ni siquiera con el interés eco-
nomico considerado desde un mero punto de vista técni-
co». La politica hidrdulica no consiste, pues, exclusivamen-
te en una transformacion técnica, sino que (de modo re-
dundante) implica realmente una politica, en la medida en
que altera las relaciones de poder existentes en el campo
espafiol. «La cuestion del canal de Tamarite, que Costa
situa en el centro de su campaifa (electoral), no tiene im-
plicaciones inicamente econémicas, sino también sociales
—adyvierten Maurice y Serrano (212)—. El canal, el riego,
darian mayor independencia a los pequefios labradores y
por lo mismo harian perder —segiin las propias palabras
de Costa (213)— gran parte de! influjo sefiorial que ejer-
cen (los terratenientes) sobre aquéllos». La estructura
oligdrquico-caciquil del campo espafiol como un obstacu-
lo para las reformas ha quedado asi puesta de manifiesto
—vienen a concluir Maurice y Serrano—, y de ahora en
adelante Joaquin Costa empezara a convertirse en un cri-
tico cada vez mas radical de la estructura politica del Es-
tado de la Restauracion.

De tal modo, su reformismo técnico de 1880, e incluso
de 1892-93, se va transformando en el reformismo ruptu-
rista de 1902-1903, en el paso de un «Costa hidrdulico»
a un «Costa colectivista» —sefialado por Eduardo Sevilla
(214)—, en cuyo centro se encuentra la elaboracién y re-

(212) Ibidem, pag. 75.

(213) Extracto del primer mitin electoral de J. Costa, como candidato a diputa-
do a Cortes, en Monzdn, en 1896, recogido en: «Politica hidrdufican, reedicion cit .,
pag. 246. El fragmento del discurso de Costa reza: «En comarcas tan castigadas
como ésta por la sequia, un canal de riego proporciona al pueblo mayor suma de
libertad que una Constitucién por muy democratica que se titule. Porque conviene
mads a los pabres que a los ricos, porque éstos pueden ir tirando, no obstante 1a se-
quia, y con el canal han de perder gran parte del influjo sefiorial que ejercen sobre
aquéllos, se han esforzado los caciques de Monzén por impedir que la Camara Agri-
cola celebrase en esta ciudad el proyectado mitin, donde los oprimidos pudieran acaba
de abrir los ojos. Con esto, los dos candidatos vienen a concepturarse por sus ban-
deras contrarias: el uno, el candidato de los ricos, el candidato de la sequia; el otro,
el candidato de/ canal, el candidato de los pobres».

(214) Para el socidlogo e ingeniero agrénomo Eduardo Sevilla-Guzmadn, la evo-
lucion de Costa ha de interpretarse antes y después de su «Colectivismo Agrario»,
derivando Costa hacia un populismo radical y colectivista, asociado a su republica-
nismo revolucionario final, En cualquier caso, Sevilla-Guzmdan admite la compleji-
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daccion de su «Colectivismo agrario en Esparia» (1895-98),
orientado a «poner término a la obra de la desamortiza.
¢idn civil» vy a «la reconstitucién del patrimonio concejil
y del régimen de las comunidades agrarias» (215). Lo que
significa la ampliacién de la politica hidrdulica técnica a
una politica social que pretende hacer del rescate y rege-
neracion de las instituciones agrarias colectivistas una for-
mula de defensa y consolidacién del campesinado frente
a las tendencias disgregadoras del capitalismo individua-
lista (con el efecto afiadido de una democratizacion muni-
cipal que de nuevo limitaba y tendia a chocar con la es-
tructura oligarquico-caciquil del poder rural). «Por lo mis-
mo, Colectivismo agrario... recoge multiples ejemplos de
intervencionismo estatal en la economia —subraya, por su
parte, Carlos Serrano, en su excelente introduccién a la
mads reciente reedicidn del mismo (216)—, que constituyen
(en términos del propio Costa) una protesta autorizada con-
ira ese inhumano laissez-faire gubernamental, pasado ya
de moda en todas partes menos Espafia». La reafirmacion
«colectivista» de Costa se dirige ahora, ademas, muy cons-
cientemente contra lo que él llamaba «e/ monopolio de la
tierra», o sea, «la institucion de la propiedad territorial co-
mo propiedad privada (A.O.: individual, exclusivista y aca-
paradora como la del gran terrateniente), (al) haber desa-
lojado ésta casi por completo a la propiedad comunal»
(217). Pero siguiendo preso de su vinculacion a la propie-

dad de una definicion ineguivoca de las propias posiciones finales de Costa (mien-
tras que llevado de su amistad y benevolencia tiende a sobrevalorar mis eventuales
aportaciones para resolver tan ambigua cuestiéon. A.0.). Cfr. Howard Newby v
Eduardo Sevilla-Guzman: «Inzroduccion a la Sociologia Rural», Alianza Editorial,
Madrid, 1983, pdgs. 183-189.

(215) La primera cita de Costa corresponde a su Manifiesto-Programa electoral,
de 20 de marzo de 1896, recogido en: «Polftica hidréulica», reedicidn cit., pag. 242,
La segunda cita al Mensaje-Programa de Iz Cdmara Agricola del Alto Aragdn de
13 de noviembre de 1898, recogido en reedicion de 1981, va cit. de «Reconstitucidn
¥ europeizacion de Espafia...», pag. 24. Ambos textos son, a su vez, citados y co-
mentados por Carlos Serrano en su reciente Introduccion a la reedicion de Joaquin
Costa: «Colectivismo Agrario en Espafia», Guara Editorial/Instituto de Estudias
Agrarios, Pesqueros y Alimentarios, Zaragoza, 1983, dos tomos.

(216) Carlos Serrano: Introduccion a su reedicidn de «Colectivismo Agrario en
Espafia», ya cit., pg. 54, tomo 1.

(217) Joaquin Costa: «Colectivismo Agrario y otros escritos», reedicion y Pro-
logo de Rafael Pérez de la Dehesa, Alianza Editorial, Madrid, 1967, p4g. 51.
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dad pequefiocampesina del suelo, Costa no va mas alld de
intentar «crear las condiciones para la formacidn de esa
clase media de labradores, que puedan trabajar de forma
estable una tierra —advierte Serrano (218)— de la que dis-
frutarian con toda seguridad al ser comunaly». Mientras que
«la idea, que luego pas6 a desempefiar papel esencial en
todos los proyectos de reforma agraria del presente siglo,
de que era preciso proceder a expropiaciones de fincas o
parcelas privadas no aparece en la obra de Costa sino co-
mo remota hipétesis —puntualiza el propio Serrano (219)—
que no llega a integrar nunca en sus propuestas politicas».
Y en este aspecto, para que cada campesino llegara a con-
vertirse en un cultivador independiente, sin una reforma
agraria basada en la férmula del «reparfo» o distribucién
parcelaria de los latifundios entre los campesinos sin tie-
rra, la politica hidrdulica costiana pasaba a cumplir con
una funcién sustantiva: la de «que la brecha que no pudo
romper la revolucién (por ejemplo: en la Republica de
1873), la abra el agua» —como he escrito yO mismo, en
otra ocasion (220). Ya que con ld politica hidrdulica Cos-
ta va a pretender también —reconoce, por su parte, Nico-
las Ortega (221)— «hacer viable el acceso de los jornale-
ros y artesanos a la posesion de un huerto que, por peque-
o que fuese, les convertiria en cultivadores independien-
tes». Abriéndose, ademds, «la posibilidad —analiza Orte-
ga (222)— de llevar a cabo un programa estatal de coloni-
zacion interior basada en la utilizacion de una parte de las
tierras regadas que podrian obtenerse de los propietarios
a cambio de las infraestructuras y los beneficios que éstos
conseguirian mediante la realizacién de la politica hidrau-
lica». A la funcién social de prevenir la regresion protec-
cionista, hacia 1880, se va afiadir ahora —en los afios 90—

(218) Carlos Serrano: Introduccicn a su reedicién de «Colectivismo Agrario en
Espafiar, ya cit., pag. 54, tomo I.

(219) Ibidem, pag. 55, tomo I,

(220) A. Orti: «Origenes de la politica hidrdulico...», art. cit., en nim. 1 de «Agri-
cultura y Sociedad», ya cit., pag. 251,

{221) Nicolds Ortega: «Politica agraria y dominacién del espacio», op. cit,, pag.
46.

(222) Ibidem, pdg. 46.



la funcién social redistribucionista de una politica hidrdu-
lica convertida en una parte orgénica de un programa na-
cional de desarrollo, mucho mas complejo, que Costa va
a defender en la coyuntura del 98.

Pues tras su humillante fracaso politico en el Alto Ara-
gon, en el 96, Costa aprovechando la crisis de conciencia
nacional provocada por el Desastre colonial de 1898 (de-
rrota militar y pérdida de las colonias de Cuba y Filipi-
nas), va a volver a la escena politica con una definitiva na-
cionalizacion de la politica hidrdulica, que la integra co-
mo un elemento de la colonizacidn integral de las tierras
de Espafia (223), y como mito estelar en el proyecto rege-
nerador de «combatir las fatalidades de la geografia y de
la raza, tendiendo a redimir por obra del arte nuestra in-
ferioridad en ambos respectos» (224). Inicia asi una tra-
yectoria politica e intelectual que desde el punto de vista
de sus escritos arranca con el «Mensaje-Programa de la
Cdmara Agricola del Alto Aragon», de 13 de noviembre
de 1898, y culmina con la «Informacion del Ateneo de Ma-
drid sobre Oligarquia y Caciquismo como la Jorma actual
de Gobierno en Espafia: urgencia Y modo de cambiarla»,
de 1901-1902. Como es bien conocido, en este proceso, Joa-
quin Costa pretende desplazar a los partidos politicos di-
nasticos turnantes (conservador/ liberal) —o partidos
‘oligarquicos’—, instaurando un régimen excepcional de
Gobierno autoritario, que tiende a basarse en la féormula
populista (hoy mejor comprendida, tras numerosas expe-
riencias histdricas) de un partido unico anti-oligdrquico
(...partido que anuncia ambiguas experiencias anti-
oligarquicas como la peronista, y que puede derivar, sin
duda, en regimenes reaccionarios prefascistas, pero que res-
ponde también a formulas para una salida anti-imperialista
del subdesarrollo, como las representadas por el castris-

(223) Cfr. J. Costa: Mensaje-Programa Cémara Agricola Alto Aragin (13-X1-98),
en reedicion 1981, va cit., de «Reconstitucion Y europeizacion de Espafta...», pags.
20-22.

(224) Ibidem, pag. 35.



mo cubano o el sandinismo nicaragiiense) (225). En cual-
quier caso, Costa se encuentra demasiado inmerso en la
cultura politica legalista y elitista del liberalismo espafiol
(...y demasiado ‘marcado’ de cerca por sus amigos libera-
les de la Institucion Libre de Ensefianza) para ir mas alla
de proponer, initilmente, la formacién de un partido na-
cional y reformista, basado en una alianza tacita entre las
clases medias urbanas progresivas y el campesinado, al ser-
vicio de un programa de desarrollo agrario nacional y de
reforma sociales (seguros sociales, medidas de promocién
popular, etc.), en la linea de las que empiezan a producir-
se en los demas Estados europeos (...lo que no obsta para
que si se pueda caracterizar como prefascista, en el plano
emocional, 1a proyeccion de su impaciencia reformista en
una figura como la del «cirujano de hierro», pero éste es
otro problema) (226).

Fruto final y resumen de esta trayectoria es su «Infor-
me sobre Oligarquia y Caciquismo» (1901-1902), uno de
los textos clave de la sociologia politica espafiola, que en-
trafia una critica profunda del liberalismo agrario espafiol
desde el punto de vista populista: 1a Revolucidn liberal es-
pafiola queda desvelada como un proceso de creacién de la
dominacién de una oligarquia burguesa agraria sobre las ma-

(225) Cfr. Ernesto Laclau: «Politica e ideologia en fa teorig marxista. Capitalis-
mo, fascismo, populismo», Madrid, Siglo XXI de Espafia Editores, 1978. Laclau
subraya la ambigiiedad del populismo, en cuanio recuperable por un populismo de
las clgses dominantes, pero a la vez su funcidn rupturisra en determinadas situacio-
nes hist6ricas en que supone una «presentacion de las interpelaciones popular-
democraticas como conjunto sintético-antagonico respecto a la ideologia dominan-
te» (pdg. 201).

(226) En este sentide, pienso que conviene diferenciar claramente, en la com-
prension y andlisis del fascismo, entre los procesos socioecondmicos de base que
engendran los movimientos y reglmenes fascistas (como respuesta de las clases do-
minantes altoburguesas a una mayor o menor amenaza revolucionaria), v los proce-
sas caracteriales psico-ideoldgicos de los que surgen la emotividad y los fantasmas
Jascistas (en el sentido psicoanalitico del término). En el primer caso, nos encontra-
mos en ¢l plano del andlisis objetivo de las fuerzas politicas. En el segundo, en el
plano del analisis de la estructura de la personalidad y de sus conflictos internos.
Ambos planes presentan prablemas especificos y no tienen por qué coincidir forzo-
samente. La figura o fantasma del «cirujano de hierro» corresponderia asi a una
formacién paranoica prefascista (derivada de los conflictos internos de la persona-
lidad pequefioburguesa); pero el régimen excepcional constituiria, en cambio, una
Jformula populista, cuya orientacion reformista tiende precisamente a evitar la invo-
lucidn hacia el fascismo.



sas populares del campesinado, despojadas de su patrimo-
nio comunal por la desamortizacidn civil, marginadas por
la centralizacién urbana y explotadas por el mecanismo de
extraccion de las rentas (227). Precisamente Costa preten-
de separar —como también es sabido— el poder politico
del Parlamento, porque ve en el mismo, dado el corrom-
pido sistema electoral del Estado de la Restauracion, el lu-
gar de reproduccion de la dominacién de esa misma oli-
garquia burguesa agraria, opuesta intransigentemente a to-
da reforma que amenace con debilitar las bases econdmi-
cas y sociales de su dominacién (228). Y en este mismo tex-
to, decididamente anti-oligarquico (si bien Costa siempre
vacila, en ultimo término, y no llega a ligar explicitamente
las causas y efectos de la dominacién politica oligdrquica
con el predominio econdmico de la gran propiedad agra-
ria), Costa presenta y sintetiza, una vez mas, el que pode-
mos denominar su maodelo de desarrollo desde la base (ca-
pitalista, sin duda, pero menos desequilibrado y explota-
dor), a partir de las comunidades rurales, invirtiendo los
términos —impuestos por la Revolucion liberal— de la cen-
tralizacion oligarquica urbana (229). Se trata de un pro-
grama populista articulado en una serie de doce puntos que
expongo resumidamente, y de modo libre, porque en ellos
la politica hidraulica (1a grande y la pequefia) se armoniza
orgdnicamente con toda una remodelacién progresiva de
la sociedad rural espafiola:

(1?) De modo general, la reconversién estructural de
los Presupuestos del Estado, dedicandolos en lu-
gar de a una expansion de la burocracia urbana
a la colonizacion interior de la Espaifia rural,

(227) Cfr. A. Orti: Prélogo o Estudio Introductorio a 1a reedicién ya cit. de
1975-76 de «Ofigarguia y caciquismo...» de Joaquin Costa, en Ediciones de la Re-
vista de Trabajo.

(228) Para Costa, «en Espafia no hay Cortes ni partidos politicos mas que en
caricaturan, siendo las «Seudo-Cortes» un lugar de relacion de los «oligarcas» y «fac-
ciones» entre si para la reproduccién de su poder. Cfr. I. Costa: «Oligarguia Yy caci-
quismo...», reedicion de 1975-76, ¥a cit., pags. 40-46, volumen I,

(229) Cfr. A, Orti: Prélogo de «Oligarquia y caciquismo. .. », reedicion ya cit.,
pags. CCLXX-CCLXXVIII, volumen I.



(27)

(37)

(4°)

(57

(67)

(77)
(87)

(9?)

La extension masiva de la instruccion elemental
como alternativa a la educacidn elitista universi-
taria.

La propia colonizacién interior, mediante la pro-
mocion de la politica hidrdulica vy la extension
agraria (escuelas de capataces y gailanes), facili-
tando el crédito agrario; de modo que se posibili-
te una agricultura nueva intensivo-extensiva, con
el cultivo de leguminosas pratenses y la combi-
nacion labranza/ganaderia, aumentando la pro-
ductividad por Ha., y abaratando el pan y la car-
ne.

Mejoramiento de los caminos de herradura y ca-
rreteras baratas (...en lugar —diriamos hoy— de
un plan de grandes y costosas autopistas).

Reconstitucion del patrimonio concejil de las co-
munidades agrarias, derogando la legislacidn de-
samortizadora (civil) y facultando a los Ayunta-
mientos para adquirir tierras comunales para su
reparto periddico, subarrendamiento o acensua-
miento a los pequefios cultivadores y braceros del
campo, y aun a los menestrales y obreros de la in-
dustria, para suministrar tierra cultivable a los que
la trabajan y no la tienen propia.

Creacion de un sistema de seguros sociales e ins-
peccion del trabajo en las fabricas.

Medidas de saneamiento monetario.

Simplificacién y abaratamiento de la Justicia y de-
puracién de su personal.

Selfgovernment o autonomia local, aboliendo la
uniformizacidn y centralismo liberal, y municipa-
lizacion de los servicios.

(10?) «Renovacion del liberalismo abstracto y legalis-

ta» (en cuanto puro sistema de garantias forma-
les) mediante «un reoliberalismo organico, éti-
€O y sustantivo», que personalice el Poder (...po-
niéndolo al servicio de este programa populista).



(11?) Realizacién inmediata, ejecutiva, de este progra-
ma de reformas, «huyendo (de) los procedimien-
tos dilatorios y (de) la sistemdtica obstruccion de
las Cortes».

(127) «Renovacion del personal gobernante de los tl-
timos veintiocho afos», «con hombres inculpa-
bles» (230).

En fin, este programa maximo del regeneracionismo po-
pulista seria resumido por el propio Costa, en febrero de
1903, mediante las expresiones condensadas de una {gran)
«politica hidrdulica» y una «pequefia politica hidrdulica».
Segun Costa, el término «politica hidrdulica» constituiria
«una locucion trépica» del programa de reformas regene-
racionistas, «que expresa en cifra toda la politica econé-
mica que cumple seguir a la Nacién para redimirse» (231).
De instrumento técnico para la reconversién de los culti-
vos en 1880, mads de veinte afios después, la politica hidrdu-
lica se eleva asi, finalmente, a simbolo (mitificado) de la
regeneracion nacional. Porque Costa se atreve ya a afir-
mar «que otro seria el desarrollo de las industrias y no se
presentaria tan amenazadora la cuestién social, si hace afios
se hubiese planteado la politica hidrdulica» (232). Este re-
generacionismo hidrdulico implicaria la realizacién por el
propio Estado de un «plan general de obras hidrdulicas»,
mediante «/a nacionalizacion del agua para el riego» (233).
«Politica compleja que se nos impone por fatalidades de
nuestra geografia» (segiin palabras del periodista que se
supone que entrevista en esta ocasion a Costa) (234), la serie
de reformas ligadas organicamente con la politica hidrdu-
lica plantean «la urgente necesidad de una revolucién ge-
neral en el Estado» (235), entre otras cosas, porque exigen

(230) Cfr. J. Costa: «Resumen de la Informaciény», en reedicidn cit. de «Oligar-
quia y caciguismo...», pags. 237-243, volumen 1.

(231) Declaraciones de J, Costa sobre «Politica hidréulica» al diario madrileno
«E! Globo», de 15 de febrero de 1903, recogidas en reedicion ya cit. de «Politica
hidrdulica», pag. 259.

(232) Ibidem, pag. 261.

(233) Ibidem, pag. 261.

(234} Ibidem, pag. 264.

{235) Ibidem, pag. 263.



«la extirpacién quirtrgica del caciquismo» (236). En la es-
trategia técnico-econdmica de estas reformas, al plan ge-
neral hidrdulico maximo, desde arriba, debe, ademds, an-
tecederle —sefiala Costa (237)— la que denomina «pequernia
politica hidrdulica (gemela de la pequeiia propiedad vy del
pequerio cultivo)», consistente en «ir ensanchando cuanto
se pueda las actuales zonas regadas», a la vez que «en cons-
truir los ayuntamientos como servicio municipal. .. depo-
sitos modestos de aguas manantiales». Y de tal modo, se
puede avanzar por dos vias complementarias, a corto y a
largo plazo, desde arriba y desde abajo, de la misma for-
ma que Costa concluye esta entrevista de 1903, sofiando
en una «revolucion de abajo» (...a través de una impreci-
sa movilizacién de las masas republicanas), «que renueve
el personal gobernante»... y «abra camino a la revolucion
de arriba» (238), convirtiendo al Estado en un instrumen-
to para la realizacion del programa de desarrollo populis-
ta.

Pero la realidad politica seguia siendo demasiado aje-
na a los ‘suefios regeneradores’ de Costa, y ni la «gran»,
ni siquiera la «pequeria politica hidrdulica» podian contar
con movimientos politicos minimos de base en aquel mo-
mento historico: (1) En la ciudad, porque las clases me-
dias urbanas, separadas desde la Repiblica del 73 del mo-
vimiento obrero, carecian de fuerza politica para despla-
zar a la burguesia de la Restauracion del Poder, a la que
en parte se encontraban enfeudadas, como mostraba la pro-
pia debilidad del movimiento republicano; mientras que
un programa global de desarrollo agrario no constituia para
ellas un interés inmediato, sino en todo caso secundario.
(27) En el propio campo, porque las masas del campesina-
do se encontraban precisamente sometidas al cacicato po-
litico de los grandes terratenientes opuestos a su emanci-

(236) Ibidem, pag. 264.
(237) Ibidem, pags. 264-265.
{238} Ibidem, pag. 268.



pacion; mientras que las masas jornaleras estaban intere-
sadas, ante todo, en la lucha salarial para su superviven-
cia inmediata, o bien en los momentos de movilizacion ra-
dical antes que agua pedian, simplemente, la tierra. Y de
modo aun mds profundo, mas alla de esta falta de base
politica inmediata {(que concluye con e! viejo Costa, en-
fermo y marginado, radicalizado verbalmente v adscrito
mas emocional que int¢electualmente al republicanismo ur-
bano), la ideologia y el discurso regeneracionista agrario
de Costa adolecen, al menos, de tres limitaciones estruc- -
turales: la primera, una limitacion politica, consistente en
su paradojico legalismo y en su incomprension del proble-
ma del Poder y de la naturaleza de las clases sociales, lo
que le impide ver —como Tuiién de Lara y otros historia-
dores han destacado (239)— que (en contra de la concep-
cion pequefioburguesa del mismo) el Poder no es instru-
mental, que todo Poder constituido es un Poder de clase,
y que solo se puede engendrar, ganar o destruir a partir
de la lucha de clases, y de sus necesarios frentes, alianzas
y pactos. La segunda, una limitacion demogrdfica, al no
comprender que en el campo espaiiol de la época existe ya
formado (al nivel tecno-econémico del momento) un ex-
cedente de fuerza de trabajo agricola, y que a pesar de la
politica hidrdulica ese excedente ya solo puede ser absor-
bido por un plan de industrializacién rapida. En fin, ter-
cera limitacion, la propia limitacion econdmica que entra-
fia el no tomar en cuenta la necesidad de un paralelo desa-
rrollo industrial, para salir de la dependencia, y como fuer-
za de arrastre general del desarrollo econdmico; lo que efec-
tivamente va a tener lugar con la politica de sustitucion de
importaciones, coincidente con la Gran Guerra europea de
1914, poco después de la muerte de Costa (240).

(239) Cfr. Manuel Tufidn de Lara: «Cosra y Unamuno en la crisis de fin de si-
glo», Editorial Cuadernos para el Dialogo, Madrid, 1974, pags. 209-215.

{240) Sobre la coincidencia del despegue industrial espaitol decisivo con la Gran
Guerra europea de 1914, cfr.: Santiago Roldan, José Luis Garcia Delgado, Juan
Munoz: «La formacion de la sociedad capitalista en Espafiar, Confederacion Espa-
fiola de las Cajas de Ahorros, Madrid, 1973, dos tomos.
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Todas estas limitaciones estructurales del pensamiento
de Joaquin Costa derivan de la vinculacién ideoldgica ab-
soluta con la propiedad del suelo de las viejas clases me-
dias patrimoniales o pequefia burguesia patrimonial (co-
mo he propuesto, en otro lugar, denominarlas, al estar fun-
dadas precisamente en la pequefia y mediana propiedad, en
contraposicion a las nuevas clases medias funcionales, fun-
dadas sobre el excedente generado por el propio desarro-
llo del capitalismo industrial) (241). Semejante vinculacién
limita la perspectiva histdrica no s6lo de Costa sino, en ge-
neral, de gran parte del regeneracionismo reformista (y fun-
damentalmente del agrario) de la época, oscureciendo su
vision politica tanto a corto, como a largo plazo: a) 4 corto
plazo, al no querer comprender que la propiedad del sue-
lo es aun la base del poder en la estructura social de la Res-
tauracion, al menos hasta 1900, y precisamente la causan-
te por su desigual v desequilibrada distribucién —al im-
poner la hegemonia politica del latifundismo— de las ‘de-
formaciones caciquiles’ del Estado liberal espafiol; lo que
hacia necesaria la realizacion de una reforma agraria re-
distribucionista y radical, mediante un movimiento popu-
lista radicalizado, que estas viejas clases medias patrimo-
niales, apegadas a su propia propiedad, no estaban dispues-
tas a apoyar (242). b) A largo plazo, al ser incapaces de
ver los regeneradores agraristas que sobre la propiedad pa-
trimonial basada en ¢l suelo no se puede fundar una de-
mocracia industrial moderna, y que la estabilizacion de una
sociedad de pequerios y medianos propietarios rurales, en
un 1dilico «estado estacionario», resulta incompatible con
la dindmica (por suerte o por desgracia) impuesta por el
desarrollo capitalista mundial. Por todo ello, Costa ade-
mas de reclamar la nacionalizacion de las aguas, debiera
haber reivindicado también la racionalizacion del suelo

(241) Cfr. A. Orti: «En forno a una visidn de Marx: clases medias y reconstruc-
cion de la hegemonia burguesa», en volumen colectivo del homenaje a Marx por
la Universidad (en el centenario de su muerte), en prensa en Ediciones Akal de Ma-
drid.

(242) Cfr. A. Orti: «Oligarquia y pueblo en la interpretacion populista de la His-
toria...», art. cit., para la discusion de la relacion reforma agraria-democracia poli-
tica.
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(acompaﬁada.del desarrollo industrial), si simplemente se
. queria realizar una auténtica reforma pequerioburguesa y
populista (dentro de los limites del desarrollo capitalista,
como un medio en realidad de promover su reequilibrio)
para estabilizar el Estado liberal en Espafia y salir del ci-
clo ‘infernal’ de las sucesivas guerras civiles del XIX y XX,
Pero, en realidad, la vieja pequeria burguesia patrimonial
(rural y urbana) se encontraba en una situacién contradic-
toria, o (por decirlo con el concepto de Gregory Bateson)
de «doble vinculo» (243), que en el caso extremo de los
pequefios campesinos queda simbolizada por su autodefi-
nicion espontdnea como «propietarios muy pobres» (244),
que a la vez les enfrenta con el Poder altoburgués y les su-
bordina al mismo, en una doble dimensién social y politi-
ca: a) Porque, por una parte, su protesta contra la domi-
nacion oligarquica de la gran propiedad y de sus represen-
tantes, v el temor al conflicto radical que tiende a desen-
cadenar una desigualdad radical, refuerza en la pequeria-
burguesia su idealismo democrdtico y sus tendencias refor-
mistas. b) Pero, por otra, su vinculacion necesaria a la pe-
quena propiedad, asi como su temor a un desarrollo capi-
talista demasiado acelerado (que amenaza con expropiar-
les) les separa —Illegados los momentos de crisis— de las
masas populares y trabajadoras sin propiedad y les hace
soportar gobiernos autoritarios y conservadores que al ga-
rantizar toda propiedad, defiendan la suya propia. For-
mula general que probablemente explica las contradiccio-
nes, desgarramientos y divisiones de la vieja pequeria bur-
guesia espafiola entre 1868 y 1936. Y en el centro de este

(243) En la relacion de doble vinculo —contenida, por ej., en la expresién «pro-
pietarios muy pobres» para autodenominarse los pequefios campesinos— los dos
términos, llamadas o mandatos contenidos en un mismo mensaje (o posicién social)
son contradictorios entre si, provocando la neurotizacion del sujeto sometido a un
doble vinculo. Clr. Anthony Wilden: «Sistema Y estructura. Ensayos sobre comu-
nicacidn e intercambio», Alianza Editorial, Madrid, 1972, pags. 38-39 y 111-129,

{244) La expresién de doble vinculo «propietarios muy pobres», que sobretitula
la obra de Juan José Castilla: «Sobre lg subordinacion politica del pequeio campe-
sino» (cfr. pag. XXI), op. cit., constituye una autodefinicion formulada por los pro-
pios campesinos de Castronufio (en el Valle del Duero), en el curso de una discusicn
de grupo realizada por mi {A.0.), el 10 de mayo de 1975, y analizada en el Informe
inédito: «Actitudes del campesinado ante el trabajo y la educacidn (1975), para el
Instituto de Estudios Socioeconémicos Alef de Madrid.
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proceso historico, situado, ademas, en la encrucijada en-
tre la ciudad y el campo, el pensamiento de Joaquin Costa
representa un intento dramdtico por construir una via de
salida (paraddjicamente) armonica de todas estas contra-
dicciones. De ahi su riqueza y densidad ideolégica y la pro-
fundidad de su vision histérica. Que en un esfuerzo titdni-
co intentan elevarse mas alld de las limitaciones de su pro-
pia clase y de su propia situacion historica.

Pues la limitacion de su reformistamao agrario (que co-
mo han criticado justamente Maurice v Serrano «no con-
sigue pasar de una reforma agricola —técnica y comercial—
a una reforma agraria —estructural—») es el reflejo de las
limitaciones de una clase y una época, contra las que el
propio Costa lucha en medio del recelo v de las mayores
0 menores presiones de su propio medio social (245). Pa-
rafraseando, por mi parte, un texto que en otra ocasion
he escrito (246), creo que esa lucha se refleja en una cierta
dualidad en los planteamientos y textos de Costa impues-
ta quizas por sus condicionamientos tacticos: dualidad en-
tre un Costa intimo o implicito que tiende a radicalizar su
pensamiento en textos andnimos o tedricamente secunda-
rios, hasta aproximarse a los limites de un reformismo md-
ximo, y un Costa publico o explicito que se mantiene den-
tro de un reformismo minimo, caracterizado por su lega-
lismo y posibilismo (a pesar de ello, inasimilable por el ré-
gimen de la Restauracion) (247). Por supuesto, que este
reformismo mdximo nunca alcanza el nivel de una refor-
ma agraria estructural (antilatifundista y redistribucionis-
ta o nacionalizadora del suelo), porque como han demos-
trado —en mi opinion— Jacques Maurice y Carlos Serra-
no, con una diseccion anatomica perfecta (more geome-
trico) de la ideologia costiana, la ‘produccion ideolégica’
de Costa se mueve siempre en ¢l contexto de la recreacion

(245) Jacques Maurice ¥ Carlos Serrano: «J. Costa: Crisis de la Restauracion
y populismo...», op. cit., pag. 189.

(246) Cfr, A. Orti: «Origenes de la politica hidrdulica...», art. cit., n? 1 de Agri-
cultura y Sociedad», Pags. 249-250.

(247) Cfr. A. Orti: «Qligarquia y pueblo en la interpretacion populista de la His-
torig», art. cit., pags. 343-348.
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de las condiciones estructurales de un campesinado pro-
pietario arraigado y puesto definitiva (e ilusoriamente) a
salvo de las tendencias expropiadoras del desarrollo capi-
talista, con absoluta ignorancia de la existencia de un drea
latifundista en la agricultura espafiola (248). Pero los tex-
tos del reformismo mdximo de Costa y la propia tenden-
cia general de sus argumentaciones reformistas producen
un efecto ultimo de lectura (a pesar probablemente, del pro-
pio Costa) que sugiere como implicito, encuanto comple-
mento estructural de su sistema, un aentilatifundismo Iq-
tente que... debiera derivar en una reforma agraria estruc-
tural (249). Lo que explicaria el fenémeno de que refor-
mistas agrarios de la II Republica como Pascual Carridn
y muchos otros (a su vez con todas las limitaciones ideold-
gicas que se quieran, pero ya claramente antilatifundistas)
comprendieron entre sus signos de afiliacion reformista la
influencia de Costa (250). Si Costa no llegd a ser antilati-
fundista, la mayoria de los antilatifundistas posteriores lo
trataran como si lo fuera; y en este sentido, el efecto de
su obra y de su propaganda vino a reforzar el ‘frente anti-
latifundista’ que inspird la reforma agraria estructural de
la II Republica.

Pero al igual que el intento fracasado de reforma agra-
ria de la II Reptiblica llegd probablemente demasiado tar-
de para evitar la definitiva guerra civil de 1936, el populis-
mo imaginario de Joaquin Costa no s6lo era inviable poli-
ticamente y socialmente demasiado limitado, sino que tam-
bién llegaba ya tarde desde una perspectiva nacional: por-
que surgia como un populismo espafiolista, sustentado
sobre los mitos y promesas de una solidaridad hidrdulica

(248) Cfr. Jacques Maurice v Carlos Serrano: «J. Costa: Crisis de la Restaura-
cidn y populismo...», op. cit., pags. 172-176. Carlos Serrano: «Introduccion» a la
reedicion de «Colectivismo Agrario...» de 1983, op. cit., pags. 54-55 y nota (104)
en pag. 73.

(249) Cfr. A. Orti: «Oligarquia y pueblo en lu interpretacicn populista de la His-
toria», art. cit., pags. 343-344.

(250) Por su parte, José Luis Garcia Delgado sefiala el «costismos tanto de Pas-
cual Carrion, como de Blas Infante, ambos preocupados por la incidencia social
del latifundismo en la estructura agraria de ia Espaiia del Sur. Garcia Delgado: Es-
tudio prelimingr a la edicion de 1a Obra de Pascual Carridn: «Estudio sobre la A gri-
cultura Espafiola», Ediciones de la Revista de Trabajo, Madrid, 1974, pdgs. 22-23.
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nacional para la colonizacion interior y la vertebracién geo-
grafica de Espafia, cuando ya habian cristalizado —a tra-
vés precisamente del propio movimiento regeneracionista—
otros populismos nacionalistas periféricos (por su propia
voluntad), como el cataldn y el vasco (que venian a demos-
trar precisamente la fuerza y eficacia politica de los mitos
populistas, cuando surgen y se despliegan en el momento
histérico oportuno y en las circunstancias sociales adecua-
das). Enfrentada a demasiados problemas y contradiccio-
nes, la Revolucidn liberal espafiola habia partido mal, se
habia desarrollado mal y habia adolecido de una fase in-
termedia de populismo radical y reformas antioligdrqui-
cas para crear las bases sociales y emocionales (simplemen-
te) de una democracia burguesa nacional. A la altura de
1898, ¢l regeneracionismo hidrdulico costiano representa-
ba, por ello mismo, un ultimo y desesperado intento por
suplir imaginariamente la ausencia de esa fase inexistente.
Y en este sentido, a pesar de sus insuficiencias sefialaba,
de modo oscuro y entrecortado, hacia el lugar de articula-
cion —ocluido en la Espaila contempordnea— entre «pue-
blo» (campesinado), «nacidn» (pequefia burguesia) y «de-
mocracia» (movimiento obrero) en un populismo preso-
cialista, que rompiendo con la dominacicn oligdrquica de
la gran propiedad ¢ imponiendo una reforma antilatifun-
dista, hubiese rectificado el desarrollo capitalista espafiol
en su desequilibrada e inexorable marcha hacia la guerra
civil. De aqui que Manuel Azafia, por ejemplo, tan sutil
en la comprensién de las complejidades de la personali-
dad de Joaquin Costa («su tragedia es la de un hombre
que quisiera dejar de ser conservador y no puede»), se equi-
vocase, en cambio —como he sostenido en otro lugar
(251)—, al trivializar el regeneracionismo: hidrdulico cos-
tiano: «A Costa le falté comprender —escribia Azafia, ha-
cia 1923 (252)— por qué un pueblo puede sublevarse, en
ciertos momentos, para cambiar la Constitucién, y no se

(251) Cfr. A. Orti: «La intelligentsia liberal y socialista ante la figura y el pro-
grama de Costa...», art. cit., pags. 184-186.

{252) Manuel Azafia: «; Todavia el 98» (articulo de 1923}, recogido en: «Plumas
¥ palabras», edicion de 1976, Editorial Critica, Barcelona, pag. 180.
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subleva para que le construyan pantanos». Porque en el
fondo de esta trivializacion latia la ceguera del neolibera-
lismo burgués para el que: «la libertad de la nacion —como
proclamaba Azafia (253)— era mas valiosa que su bienes-
tar». Y asi el futuro Presidente de la II Republica concluia
su analisis critico del costismo sin llegar a comprender lo
que Costa —con todo su casticismo, tradicionalismo y
confusion— si habia intuido claramente: que en la Espfia
de aquella época la libertad y el bienestar (minimo) de las
masas populares se habian convertido en profundamente
interdependientes (254). Por desgracia, la desarticulada re-
lacidn de las diferentes fuerzas progresistas de la Espafia
de la Restauracion (del movimiento obrero con el campe-
sinado pobre y de ambos con las fracciones progresivas de
la pequeiia burguesia) condenaba al fracaso la moviliza-
cion populista en torno a los mitos elementales del regene-
racionismo hidraulico (y del antilatifundismo que su aura
ideoldgica proyectaba, como en un juego de sombras chi-
nescas). Tras este fracaso, la politica hidrdulica —como
ocurre con todos los mitos populistas, cuando las fuerzas
populares progresistas resultan derrotadas— iba a ser re-
cuperada desde el Poder por el regeneracionismo reaccio-
nario y prefascista, y puesta al servicio por las dos sucesi-
vas Dictaduras militares de nuestro siglo XX de los mis-
mos intereses oligarquicos, contra cuya prepotencia habia
sido formulada originariamente.

(253) Ibidem, pag. 182.

(254) En este sentido, la intelligenisia liberal novecentista, de la que es represen-
tante arquetipico el fildsofo José Ortega y Gasset, invirtid los términos del progra-
ma reformista de Costa, anteponiendo la creatividad cultural universitaria y la re-
forma institucional a las reformas sociales, con una altiva ceguera para los procesos
que conducian a la guerra civil. Cfr. A. Orti: «La intelligentsia liberal y socialista
ante la figura y el programa de Costa...», art. cit., pags. 180-181.
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RESUMEN

Con precedentes en o ideologia productivisig liberal {se atribuye al propio Men-
dizibal i frase de que: « Espaita no serd rica mientras los rios desemboquen en el
mar»j, 1a vision desarrollista y el mito social de la lamada pofitica hidrdulica crista-
liza en la situacién de reto de la gran crisis agraria de 1880. En este momento, frente
& la qlternativa proteccionista (sin intensificacion de la agricultura) el socidlogo y
jurista Joaquin Costa —de origen campesino— pretende convertir a la politica hi-
drdulica en la clave de un programa nacional de desarrollo econdmico, e incluso
en un elemento de la reforma social, Porque en los planteamientos de Costa, la po-
litica hidrdulica —promocionada por la intervencidn estatal directa— no se limita
a la sustitucion productivista del cultivo extensivo del cereal {amenazado por Ia com-
petencia extranjera) por los cultivos intensivos hortofruticolas y los prados para la
ganaderia, pretende también abrir una nueva via para la resolucién de los proble-
mas sociales de la agricultura espafiola de fines del XIX. Y en este sentido, la cons-
truccidn de pantanos y canales por el Estado, como una «obra nacional», no sélo
trataba de «rehacer la geografia de la Patria», sino que el materialismo hidriulico
costiano aspiraba a contribuir a lg reforma social (multiplicando las parcelas de agri-
cultura intensiva sobre la que asentar a los braceros sin tierra) y a desencadenar «una
revolucién general en el Estado». Pero mds alld de su limitada adscripcién de clase
pequefio-campesina, el regeneracionismo hidrdulico de Costa falto de una base so-
cial y politica (antioligdrquica) va a fracasar en la Espafia de la Restauracion, de-
Jando como herencia la conciencia y el proyecto (necesario) de un programa nacio-
nal hidraulico,

RESUME

Ayant eu des précédenis dans | “idéologie productiviste libérale ('on attribue au
propre Mendizibal la phrase selon laguelle «l’Espagne ne sera pas riche tant
que les rivigres se jetteront dans lg mer»j, la vision expansionniste et le mythe social
de ce que 'on a appellé la politique hydraulique se cristallisa dans la situation de
défi de la grande crise agricole de 1880. A ce moment 1a, face a Palternative protec-
tionniste (sans intensification de ’agriculture), le sociologue et juriste Joaguin Cos-
la, d'origine paysanne, prétend Jaire de fa politique hydraulique /e clef d’un
Programme national de développement économique, et méme un des éléments de
la réforme sociale. En effet, dans Papproche de Costa, la politique hydraulique
—promue par l'intervention directe de I’Etat— ne se limite pas seulement a la substitu-
tion productiviste de la culture extensive de céréales, {menacée par la concurrence
étrangére) par des cultures intensives de Sruits et [égumes et des pétures pour I’dle-
vage, mais elle prétend aussi ouvrir une nouvelle voie pour résoudre les problémes
sociaux de Pagriculture espagnole de la Jin du XIXe siecle. En ce sens, la construc-
tion de barrages et de canaux par UEtat, comme «ouvrages nationaux» n’essayait
pas seulement de «refaire la géographie de la patrie», mais encore fe matérialisme
hydraulique de Costa aspirait & participer a la réforme sociale (en multipliant des
parcelles d’agriculture intensive on "on installerait les ouvriers agricoles ne posse-
dant pas de terres) et entrainait une «révolution générale dans I'Etar», Mais au deld
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de son assignation limitée i la classe de petits paysans, le régénérationnisme hydrau-
lique de Costa par manque d’une base sociale et politique fanti-oligarchigue) va
connaitre I'échec dans ['Espagne de la restauration, ne laissant pour tout hérilage
que la prise de conscience et le projet (nécessaire} d’un programme national hydrau-
ligue.

SUMMARY

Srtemmed from the liberal productivism principles (the following dictum «As long
as the rivers discharge into the sea, Spain will never be wealthy» is attributed to Men-
dizdbal), the developmental outlook and the social myth of the so-called hydraulic
policy combine in the agricultural crisis challenge of 1880., At that time, faced with
the protection policy (with no increase on agricultural production), the sociclogist
and jurist Joaquin Costa —born into a farmer’s family —attempts to fully promote
hydraulic policy as the keynote of a national plan for economic development and
even regards such a policy as part of the social reform efforts. But Costa does not
think the hydraulic plans, carried out directly by the Government, are just an alternati-
ve 10 extensive grain production (threatened by foreign competition) which will be
replaced by fruit and vegetables production and pastures for cattle, and feels this
provides the way to solve the social problems of Spanish agriculture at the end of
the XIX century. With this outlook, the building of dams and irrigation schemes
by the Government is regarded as a «national duty» not only to «remake the Na-
tion’s geography» but also Costa’s hydraulic materialism tries to push social reform
(multiplying the number of intensive farming plots to settle landless farmworkers)
and to trigger an «averall revolution in the Nation». But Costa’s hydraulic regene-
ration plan lacking a social and political base (anti-oligarchic), but for small-farmers
class adepts, will be a failure in general and leaves behind only the awareness of
a pressing need for a nationa! hydraulic plan.




