153

Tomds Garcia Gonzdlez *

Génesis y desarrollo del
movimiento campesino
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INTRODUCCION

Este articulo pretende ser una contribucion al conoci-
miento del movimiento campesino que nace, se desarrolla
y se organiza en Espafia en la coyuntura de los afios seten-
ta, marcada por la crisis del franquismo y la reestructura-
cién del poder del Estado.

La aproximacion regional al movimiento campesino es-
pafiol es una exigencia que viene dada por su diversidad
y su pluralismo ideolégico y sobre todo por su constitu-
cién sobre bases regionales (las organizaciones regionales
preceden la creacion de las estructuras nacionales), expre-
si6n de las fuertes particularidades de las estructuras agra-
rias de cada una de las regiones y nacionalidades (1).

* Socidlogo.

** [l presentle texto se apoya principalmente en una encuesta directa, acerca
de cincuenta informadores seleccionados entre los principales actores del movimiento
campesino asturiano, realizada en 1979-1980 por ¢l autor del articulo para su tesis
doctoral de sociologia dirigida por el investigador del CNRS Jean Yvers NEVERS,
v leida en 1982 en la Universidad de Toulouse (Francia), con el titulo: «Le Mouve-
ment Paysan Asturien de 1965 a 1980, Transition Politique, Crise Economique et
Luttes Paysansnes en Espagne». En esta tesis encontrara el lector la argumentacion
de algunas afirmaciones que por razones de espacio puedan quedar aqui poco
demostradas.

(1) Para una vision global de las O.P.A.S. a nivel estatal consultese: Moyano,
E., «Corporatismd v Agricultura» Serie Estudios, Instituto de Estudios Agrarios,
Pesqueros y Alimentarios, Madrid 1984.

— Ag. y Soc. n? 31 (abril-junio 1984).



Las peculiaridades del movimiento campesino en As-
turias se refieren ante todo a las estructuras agrarias de la
region caracterizadas por la preponderancia de la muy pe-
queia explotacion —3 ha. de media—, y la configuracion
regional de las relaciones sociales: separacion entre zona
urbana industrializada, hoy en crisis, y un campo subequi-
pado que concentra al 20% de la poblacién activa regio-
nal, y que aparece como uno de los més pobres del cam-
pesinado independiente.

Sin espacio para entrar aqui en los pormenores de la
cuestién agraria en Asturias (2), avanzaremos solamente
que las transformaciones de su agricultura corresponden,
en general, a los fenémenos de modernizacion, de concen-
tracién y de especializacidn caracteristicos de la evolucion
de las agriculturas europeas. Pero toman aqui, en un con-
texto radicalmente opuesto, un caracter mas rapido y ra-
dical: en efecto, a partir de los afios sesenta asistimos a
la especializacion acelerada de gran parte de las sesenta mil
pequefias explotaciones familiares que componen el teji-
do productivo de la regién, en la monoproduccion lechera
intensiva. Por ello, el campesinado asturiano encerrado du-
rante afios en una economia de auto-subsistencia y aisla-
do social y culturalmente choca bruscamente con proble-
mas cruciales que lo confrontan con las grandes empresas
lecheras, los monopolios internacionales y el Estado que
periodicamente fija los precios de la leche y procede a im-
portaciones masivas de productos agrarios (3).

En esta situacion de dominacion se fraguan las condi-
ciones fundamentales de la movilizacion colectiva del cam-
pesinado, de su integracion en las luchas sociales y politi-
cas nacionales. En Asturias, en este contexto especifico,
se desarrolla un movimiento campesino dividido en dos

(2) Para el detalle de la cuestion agraria en Asturias referirse al capitulo prime-
ro de la investigacion que sustenta este articulo.

(3) Sobre la integracién de la agricultura en el Modo de Produccién Capitalista,
pueden verse en particular: Gervais M., Jollivet M., Tavernier Y., (1976), «La fin
de 1a France paysanne de 1914 a nos jours» en Histoire de la France Rurale, Tomo
4., Paris. Ed. du Seuil./ Servolin, C. «L’absorption de I’agriculture dans le mode
de production capitaliste», en I’'Univers politique des Paysans dans la France con-
temporaine. Cahiers de la fondation nationale des sciences politiques, 1972. Paris.
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fuerzas antagonistas, la primera representada por una or-
ganizacidén democratica impulsada en gran medida por un
grupo activo procedente del catolicismo progresista, la otra
compuesta por las fuerzas continuistas y apoyada basica-
mente en las estructuras heredadas del verticalismo. Sin em-
bargo la diversidad del movimiento no se reduce a esta opo-
sicidén: cada una de estas dos fuerzas reune varios compo-
nentes. Ello permite pensar que una posible reestructura-
cion del movimiento campesino podria realizarse en base
a las opciones economicas fundamentales que tienden ya
a sustituir a los antagonismos politicos e ideologicos del
periodo de transicion,

I. LA CRISIS DEL VERTICALISMO AGRARIO
Y EL SURGIMIENTO DE UN MOVIMIENTO
DE OPOSICICN

Hasta mediados de los afios sesenta, a pesar del males-
tar que irrita al campo asturiano, las posibilidades de que
dispone el campesinado para expresar su descontento son
practicamente inexistentes, por no decir nulas. A la pre-
sencia del potente aparato sindical oficial, fundado en los
principios del corporativismo, se afiaden las caracteristi-
cas propias de la poblacién campesina: aislamiento cultu-
ral, influencia del catolicismo conservador..., que asegu-
ran con eficacia un consentimiento pasivo de los campesi-
nos.

1.1. La descomposicion del sistema de encuadramiento
vertical y la dinimica de las luchas campesinas

Desde principios de los afios sesenta, el campo asturia-
no, agitado por el efecto de causas generales (consumo,
costumbres...) y por la reorientacién de la politica agrico-
la del gobierno hasta entonces caracterizada por el protec-
cionismo, se muestra cada vez menos controlable. Este ma-
lestar campesino introduce las primeras contradicciones y
conflictos en el seno de la Organizacion Sindical, instau-
rdandose progresivamente en ella un clima de contestacion
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permanente. Sus asambleas plenarias semestrales se con-
vierten en lugar de enfrentamientos tumultuosos entre la
alta jerarquia y los presidentes de las Hermandades loca-
les que se hacen portadores de las reivindicaciones de los
campesinos.

En estas condiciones la cipula sindical se ve obligada
a adoptar una funcién de contestacion y de reivindicacion
corporativista, llevando a sus érganos oficiales a hacer de-
claraciones de oposicion a la politica agricola del gobier-
no y vendo incluso hasta acusarle de «abandono volunta-
rio del campo». El signo mas significativo de la profundi-
dad de estas contradicciones en el mismo aparato sindical
es la «guerra de la leche» de 1966. Es la primera gran mo-
vilizacion del campesinado asturiano, ejemplar, por ser uni-
ca en su género —huelga de entrega de la leche—, por su
duracion —48 dias—, por su amplitud —desencadenada
en la parte occidental afecta al conjunto de la regiéon—,
y POr sus consecuencias —es la primera gran experiencia
de lucha colectiva y abre un periodo radicalmente nuevo—.
Esta huelga revela el profundo malestar del campo astu-
riano y sobre todo las potencialidades de movilizacion del
campesinado hasta entonces desconocidas. Pero también
demuestra la capacidad de los caciques vy de las institucio-
nes del estado para canalizar las mas duras luchas, y pone
de manifiesto las contradicciones internas del encuadra-
miento econdmico-politico del campesinado, sobre todo
en lo que se refiere al rol de las Hermandades y de sus pre-
sidentes. Sin embargo la conclusion de esta huelga abre otro
periodo de relativa desmovilizacidon del campo, prolonga-
do hasta 1976, por tres razones: la guerra de la leche apor-
t6 resultados econdémicos y de condiciones de entrega de
la leche de interés considerable, «gracias a» la interven-
cion del presidente de la C.O.S. A * acerca de las altas es-
feras del Estado; por el prestigio que obtiene este ultimo
y por la forma con que supo capitalizarlo y utilizarlo para
crear la C.L.A.S. (Central Lechera Asturiana) que viene

(*) Camara Oficial Sindical Agraria.
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incontestablemente a estabilizar y «normalizar» las rela-
ciones entre los productores lacteos y el mercado; por las
intervenciones multiformes (ideoldgicas, culturales) de es-
te organismo que lo convierten en un instrumento parti-
cularmente eficaz para el mantenimiento y la reproduccion
de la hegemonia de los dirigentes verticalistas.

Sin embargo los sintomas de cambio en la estrategia
del aparato vertical encuentran sus limites en su sumision
a los intereses de la gran burguesia, que lleva a sus diri-
gentes a paralizar la participacion de los campesinos astu-
rianos en el primer gran conflicto entre €l conjunto de las
regiones productoras de leche y el gobierno entre 1973 y
1974, y a proponer al gobiernd precios para la leche infe-
riores a los reivindicados por los campesinos en 1976. Con
esta ultima razon por detonante estalla a principios de es-
te afio la «Marcha Blanca»: un proyecto de manifestacion
masiva en Oviedo propuesta por la Hermandad contesta-
taria de Pola de Siero. Esta movilizacién, cuyas reivindi-
caciones sobrepasan los intereses econdmicos inmediatos
de los productores de leche, es apoyada masivamente por
la mayoria de las Hermandades locales y por las asambleas
de campesinos que toman dia a dia un caracter mas am-
plio y combativo. En un primer momento la Hermandad
Regional se ve obligada a apoyar el proyecto de protesta,
lo aplaza después y finalmente lo paraliza, demostrando
con ello que en la coyuntura politica de 1976 el aparato
sindical ha perdido lo esencial de sus capacidades hegemo-
nicas. Revela su incapacidad para dirigir é] mismo las lu-
chas y para recuperarlas con resultados para ¢l favorables
como lo hiciera en la «guerra de la leche».

Finalmente, la conclusién de la 12 salida de tractores
a las carreteras de febrero-marzo de 1977, cuyas reivindi-
caciones, ante todo politicas, se inscriben en el conjunto
de los objetivos del movimiento progresista exigiendo el
desmantelamiento de las estructuras verticales agrarias y
con ello la democratizacion del Estado, marca el golpe fa-
tal al verticalismo al ser aceptada la C.O.A.G.* a tomar
parte en las negociaciones con el gobierno.

(*) Coordinadora de Agricultores y Ganaderos del Estado Espafiol.



Pero no hemos de subestimar la resistencia y la capaci-
dad de maniobra de la «nueva derechay en el poder, la crea-
cion de las nuevas Camaras Agrarias y la constitucion des-
de el verticalismo de un sindicato de signo «continuista»
junto con las estructuras economico-politicas de encuadra-
miento del campesinado, le dan nuevas oportunidades pa-
ra conservar su influencia en el campo.

Es en este contexto de descomposicién progresiva del
verticalismo agrario que las juventudes catdlicas rurales,
a partir de 1973-1974, abren su organizacién a los demds
grupos contestatarios de campesinos e «intelectualesy exis-
tentes en el campo asturiano.

1.2, Grupos contestatarios y surgimiento de un sindicato
democratico: La Unién de Campesinos Asturianos
(U.C.A))

La crisis que sacude al aparato de hegemonia vertica-
lista no es sino una de las manifestaciones del amplio mo-
vimiento de protesta que se desarrolla en el campo astu-
riano. Este movimiento, disperso en sus inicios, estd pre-
sente en todas las instancias relacionadas con la agricultu-
ra y la vida rural, incluido el mismo sindicato vertical co-
mo hemos visto. La oposicién que protagoniza es firme
y profunda pues no se trata de reformar algunos aspectos
de la Organizacién Sindical y de la politica agricola sino
de desmantelar integralmente el aparato franquista con el
fin de organizar un nuevo tipo de sindicalismo libre y de-
mocratico.

Se distinguen dos grandes fuerzas de oposicién al ver-
ticalismo: los grupos de campesinos progresistas y los «co-
lectivos intelectuales», cada uno de ellos incluyendo ten-
dencias y tipos de actuacién diversos.

a) Los campesinos progresistas se reagrupan en tres
frentes principales:

— el movimiento cooperativo, estd formado por gru-
pos'de campesinos que, desde los primeros afios de la dé-
cada de los sesenta en algunos casos, maduran ideas de cO0-
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perativismo por razones economicas primero —escapar en
lo posible de la «sumision a los intermediarios»—, y pro-
gresivamente como forma de oposicion al cooperativismo
oficial y totalitario que no deja espacio real para la inter-
vencion de los campesinos en su gestidén. Las primeras coo-
perativas de este tipo surgen en la zona o¢cidental de la
region en 1967-1968, con grandes dificultades no solo eco-
nomicas sino también y sobre todo por la contra-
propaganda de que son objeto por parte de los caciques
locales que se aplican en crear un estado de desconfianza
en los campesinos hacia sus promotores, catalogandolos
de «comunistas» y de «agitadores peligrosos».

La creacion de estas cooperativas que implica y se
acompaiia de una amplia labor de concienciacion de los
campesinos ante las situaciones de «injusticia» que asfi-
xian al campo, jugd y juega aun un papel muy importante
en la apertura de los campesinos a las formas de accién
colectivas y organizadas, sentando asi las primeras piedras
concretas y solidas de un movimiento campesino libre (4).

— Los campesinos politizados. A medida que el ma-
lestar crece en el campo, los partidos de izquierdas, que
hasta entonces habian concentrado su actividad clandesti-
na en la zona industrial, muestran un progresivo interés
por lo que estd pasando en ¢l campo. El P.C.E. basa su
actividad en algunos viejos militantes muy localizados en
las zonas central y oriental logrando en algunos munici-
pios desplegar una actividad propagandistica y la cohesion
de un grupo propio de campesinos bastante amplio que esta
presente en los primeros encuentros tendentes a unificar
el movimiento. También ejerce este partido una influen-
cia considerable sobre algunos grupos campesinos promo-
tores de cooperativas democraticas.

Los partidos P.T.E. y M.C. realizan una actividad im-
portante de denuncia politica y de impulsidn de los cam-
pesinos a la revuelta. En casos aislados logran una audien-

(4) Sobre la importancia de las cooperativas como base material de una hege-
monia local muy interesante consultar: Berger Suzanne, (1975) «Les paysans contre
la politique»n, Col. I’"Univers Historique, Ed. Seuil, Paris.
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ccia considerable y consiguen captar algunos militantes cam-
pesinos jovenes, muy activos e influyentes.

El P.S.0.E. no interviene en ¢ste momento de la his-
toria rural asturiana por estar, en tanto que fuerza orga-
nizada, prdcticamente ausente del campo.

En definitiva se puede afirmar que los campesinos
miembros de partidos han jugado un papel importante, pe-
ro no decisivo, en la constitucion del movimiento campe-
sino, y ellos mismos lo reconocen. Constituyen de todos
modos un componente ineludible de su formacion.

— Los elementos progresistas en el seno del aparato
vertical. Como ya hemos visto la Hermandad de Labra-
dores no se libr6 de la contestacién. Si en un principio los
campesinos «contestatarios», presidentes de Hermandades
Locales, eran recuperados o apartados, a medida que se
agrava la situacion agricola y que el miedo a hablar es su-
plantado por la reprobacion campesina directa, algunos re-
presentantes campesinos logran imponer reivindicaciones
puntuales aportando un soporte importante a las luchas
llevadas en los pueblos. Por ello fueron posibles moviliza-
ciones tan significativas como la «guerra de la leche» yla
«marcha blanca». Esta oposicién en el seno del aparato
tomo en ocasiones la forma de luchas internas por el po-
der y fueron pocos los miembros que posteriormente se
comprometerian en el nuevoe movimiento de los campesi-
nos. Sin embargo el papel contestatario del conjunto de
la Hermandad de Pola de Siero, por ejemplo, vy la disiden-
cia de su presidente en particular fue un elemento decisivo
del fracaso del aparato vertical y del éxito del movimiento
campesino auténomo.

b) El rol catalizador de los «intelectuales».

Bajo est econcepto se engloba aqui a todas las perso-
nas, grupos u organizaciones no campesinas que contri-
buyen a la formacién del movimiento campesino.

— La juventud universitaria, con un colectivo de es-
tudiantes de origen rural, crea en la Universidad de Qvie-
do un «grupo de trabajo, de estudio y de apoyo al movi-
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miento campesino». Estos estudiantes intentan colaborar
en las luchas rurales bdsicamente con algunos trabajos eco-
némicos con la finalidad de dar un contenido tedrico a las
reivindicaciones campesinas. También mantienen reunio-
nes en los pueblos con grupos de agricultores, cooperati-
vistas principalmente. Los promotores de este grupo,
miembros del P.C.E., se constituven en el «Seminario As-
turiano de Estudios Rurales» y tras un intento frustrado
de crear un sindicato campesino propio, algunos de sus
miembros participan en la creacidén del movimiento sindi-
cal democratico. Sus textos tedricos parecen haber marca-
do significativamente (en sentido marxista) las primeras de-
claraciones escritas en U.C.A.

— Los profesionales progresistas presentes en el cam-
po vy ligados en su mayoria al aparato del Estado: médi-
cos, técnicos agricolas, maestros y profesores..., se impli-
can en el movimiento campesino naciente y colaboran en
su organizacidn y extension, algunos de ellos lo hacen con
consecuencias muy significativas. Notemos ademds que la
llegada al campo de estos profesionales jévenes en su ma-
yoria, progresistas y ante todo deseosos de «hacer bien su
trabajo», de establecer «relaciones sencillas» con la pobla-
cién y de romper de este modo con los abusos y actitudes
de superioridad y las relaciones de dominacién que sus pre-
decesores habian impuesto en el campo bajo el régimen
franquista (principalmente en el campo de la salud), ha con-
tribuido enormemente al «despertar» de los campesinos y
al desarrollo de su actitud contestataria.

Por otro lado se ha de tener en cuenta que las primeras
formas de organizacidn de los campesinos, aunque inte-
gradas y encuadradas por funcionarios del Ministerio de
Agricultura que no siempre eran progresistas, facilitaron
los encuentros entre campesinos iniciandolos en la practi-
ca de las reuniones. Se constata que estas estructuras de
caracter estrictamente técnico, puestas a la disposicién de
los campesinos, son con frecuencia utilizadas como lugar
de contestacion y, en la medida en que parte importante
de los profesionales que imparten las ensefianzas técnicas
son progresistas, se refuerza aun mas su tendencia a la
transformacion de estos espacios en focos de oposicion a
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la politica agraria primero y después al mismo sistema fran-
quista totalitario. Asi pues el encuadramiento técnico de
ideologico se convierte en escuela de sindicalismo libre.

— Los curas jovenes destinados a las parroquias ru-
rales en el periodo 1970-1975, previa toma de conciencia
social y politica por su contacto con el medio, utilizan con
frecuencia todos los instrumentos a su alcance —boletines
parroquiales, homilias, locales de la iglesia y también su
estatus social y su relativa inmunidad politica—, para con-
cienciar a los campesinos de las injusticias que les oprimen
y de la necesidad de organizarse y actuar. La presencia del
«curay en las reuniones clandestinas actia como revulsi-
vo eficaz ante las fuerzas de la represion en los momentos
mas dificiles, como antidoto contra la propaganda mon-
tada por los caciques locales y contra el «fantasma del co-
munismo», Es facil imaginar que, en una sociedad rural
impregnada de catolicismo tradicional, la cufia introduci-
da por los curas progresistas en este sistema de domina-
cion sutil tiene unas repercusiones decisivas tanto por la
actividad que desarrollan como por lo que ellos mismos
representan.

— La juventud catdlica de la JARC participa en el mo-
vimiento campesino impulsandolo a través de sus militan-
tes mds activos y abriéndole las puertas de su estructura
organizativa. La JARC serd durante los cinco 1iltimos afios
del franquismo la «cobertura ideal» de la contestacidn cam-
pesina, sirviendo ademas como centro de acogida, de coor-
dinacion y de unificacidn de sus diferentes componentes

(5).

Este movimiento juvenil, que ya anteriormente (hasta
1968) habia conocido un auge considerable desarrollando
y difundiendo una ideologia progresista entre los jovenes
basada en el andlisis de la situacidn econémica del sector
y mediante la promocién de la idea del cooperativismo y

{5} Para un acercamiento comparativo con la intervencién catélica en el mavi-
miento campesino francés (JAC: Jeunesse Agricole Catholique) ver: Hervieu B. y
Vial A, (1972) «L'Eglise catholique et les paysans» en I’Univers politique des pay-
sans, A. Colin, Paris. / Barres Danielle y otros, la JAC et la modernisation de I’ Agri-
culture, Paris, INRA, 1980,
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de las explotaciones comunitarias, sufrio en 1970 un «fre-
nazo» decisivo por parte de la jerarquia catdlica que la re-
duce a una estructura practicamente vacia. Pero la situa-
cion critica del campo en aquel entonces y el descontento
campesino reinante permiten a esta organizacion recupe-
rar todas sus capacidades.

Incontestablemente la JARC jugd un papel capital en
la creaciéon del movimiento campesino asturiano por tres
razones: su cardcter confesional le permite en periodo de
clandestinidad beneficiarse de cierta tolerancia; su carac-
ter organizado con estructura solida; y las caracteristicas
de su accién ideoldgica que desarrolla una pedagogia de
la «concienciacion» del campesinado basada en los pro-
blemas concretos de la vida cotidiana en el campo y los
sentimientos religiosos unanimemente compartidos pero
utilizados hasta entonces por el clero conservador.

Esta estructura organizativa con que contribuye la
JARC desde 1974 facilita el conocimiento mutuo entre los
diferentes componentes de la contestacion campesina. Per-
mite la celebracion de un gran numero de reuniones de
coordinacion a nivel local y provincial, exentas de todo ca-
racter confesional, que tienen por fin madurar conjunta-
mente la idea de la creacidén de un érgano campesino auto-
nomo y-de consensuar su estrategia futura.

En 1976, tras el analisis de las causas del «fracaso» de
la «marcha blanca» y habiéndose ya sumado al movimiento
el presidente de la Hermandad local de Siero se considera
que ha llegado el momento de lanzar la Unidén de Campe-
sinos Asturianos.

En efecto todas las condiciones estaban ya reunidas:
incapacidad del verticalismo para representar los intereses
de los campesinos; crisis del campo y fuerte presion de la
base; existencia de grupos de protesta sélidos y coordina-
dos; estructura organizativa con responsables disponibles,
etc... Existe ademas el precedente de Catalufia donde la
Unié de Pagesos se desarrolla con éxito en la ilegalidad des-
de 1974. Respaldada por tal concurrencia de factores fa-
vorables U.C.A. aparece publicamente en el mes de sep-
tiembre de 1976, en Oviedo.



Avancemos ya que el hecho de que el movimiento cam-
pesino se haya desarrollado bajo los auspicios de la corrien-
te catolica progresista serd uno de los datos esenciales pa-
ra comprender algunas de las dificultades y contradiccio-
nes que surgiran inmediatamente antes y después de la crea-
cion de U.C.A. en la nueva coyuntura politica creada por
la muerte de Franco.

II. U.C.A.: ORGANIZACION Y ESTRATEGIA

Desde su aparicién publica, U.C.A. se afirma rapida-
mente como la primera organizacion campesina de la re-
gion. Por la amplia audiencia que adquiere se puede decir
que constituye la tnica alternativa real al aparato vertica-
lista en la coyuntura de la democratizacion.

También desde sus inicios se manifiestan en esta orga-
nizacion tres tipos de problemas: de organizacién, de es-
trategia y de relacién con los partidos politicos. Estas difi-
cultades son sin duda comunes a toda organizacién sindi-
cal campesina, pero adquieren en Asturias una dimensién
propia por las caracteristicas de su cuestién agraria, por
la coyuntura politica del momento y por la situacion de
crisis econdmica general. Estos problemas nos servirdn de
hilo conductor en ¢l anélisis de esta organizacion.

2.1. U.C.A. como arena politica

La cuestion de la relacién entre U.C.A. y los partidos
politicos de izquierdas, en particular P.C.E., P.S.O.E., vy
los partidos minoritarios a su izquierda, dominé los pri-
meros afios de la existencia del nuevo sindicato. En las con-
diciones de la democratizacion vy la salida de la clandesti-
nidad de los partidos, U.C.A., como el conjunto de los
movimientos sociales de todo tipo, fue objeto de estrate-
gias partidistas tendentes a controlar o a asegurar una po-
sicion de fuerza en su direccién. Los partidos de izquier-
das a pesar de su implantacién limitada en el campo y de
haber jugado un papel secundario en el surgimiento del mo-
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vimiento campesino, tienen una influencia real sobre los
militantes campesinos mas activos. Cuando éstos son le-
galizados v en la perspectiva de las primeras elecciones de-
mocraticas los intentos de conquistar la organizacion dan
lugar a enfrentamientos muy duros que se explican ante
todo por la tendencia decididamente «independentista» de
la mayoria de los militantes y de los dirigentes formados
por la JARC; actitud que también es la expresion de una
caracteristica fundamental de la cultura campesina para
quien la politica es algo ajeno y «malo» por principio.

La actitud del P.C.E., que sobrevalorando sus capaci-
dades habia hecho un intento de adelantarse a U.C.A.
creando su propio sindicato, se caracteriza en un primer
momento por el «entrismo» intentando tomar la direccion
del sindicato apoyandose en el grupo de Grado y en los
técnicos de SADER. Esta estratégia suscitdo un gran ma-
lestar en U.C.A., su consecuencia mas inmediata fue la ex-
pulsion de su secretariado del militante comunista mas ac-
tivo, y posteriormente la retirada de confianza a los técni-

cos del partido.

Finalmente tras un intento de constituir una fraccion
escisionista, ¢l P.C.E., apreciando de forma mas realista
su verdadera relacion de fuerzas y sus sucesivos fracasos,
aunque acepta dificilmente su postura «independentista»
reconoce a U.C.A. como sindicato independiente, «parte-
naire» autéonomo de las fuerzas progresistas.

La estrategia del P.S.O.E. con relacion a U.C.A. pasa
sobre todo por la captacion de un lider campesino, con-
testatario destacado en el sindicato vertical y miembro fun-
dador de U.C.A. Basandose en su enorme popularidad y
éxito electoral los socialistas pretenden implantar la F.T.T.-
U.G.T., pero este lider, que mantiene sélidos compromi-
sos con U.C.A., hace abortar este intento divisionista. Este
partido desarrolla entonces una campafia de descrédito con-
tra U.C.A.; le atribuye relaciones con la derecha, critica
su caracter asambleista, y abandona el trabajo sindical en
su seno. Posteriormente los socialistas no pueden sino re-
conocer su incapacidad de montar su propio organo sin-
dical sin arriesgarse a perder una parte importante de su
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electorado, y tienen que reconocer a U.C.A. como Unica
alternativa sindical para el campo asturiano.

Recordemos que las amenazas de U.C.A. de respon-
der con la creacidn de un Partido Socialista Agrario han
podido tener un peso importante en esta decision.

La presencia de los partidos de extrema izquierda en
U.C.A. se justifica por el hecho de que este sindicato agru-
pa a los campesinos mds conscientes y combativos suscep-
tibles algunos de participar de la idea de un sindicalismo
revolucionario y de la idea de la alianza de los campesinos
con las demas clases explotadas (6). Sus militantes traba-
jan dentro de una linea de unidad sindical para llevar al
movimiento a definir una estrategia claramente anti-
capitalista y a cerrar la puerta del sindicato a las tenden-
cias corporativistas. Aunque la presencia de estos partidos
no suscito conflictos abiertos, se produjeron sin embargo
tensiones importantes con los dirigentes mds «independen-
tistas» del sindicato y existe hoy en sus militantes un cier-
to desanimo por considerar que la evolucién ideologica de
U.C.A. se va alejando cada dia mas de sus planteamien-
tos y que su colaboracién técnica es a veces recibida con
recelos injustificados.

«La linea independentista»: La actitud de desconfian-
za y hasta de hostilidad del campesinado hacia la politica,
es un dato bdsico para comprender la linea «independen-
tista» y a veces «anti-partidista» que prevalecio en U.C.A.
y a la que se adhirieron la mayor parte de sus militantes
incluidos algunos afiliados a partidos. Por ello los dirigen-
tes del sindicato, que comparten con los partidos de izquier-
das sus orientaciones anti-franquistas y anti-monopolistas,
basan su estrategia para mantener la autonomia sindical
en dos objetivos fundamentales: la voluntad de promover
un funcionamiento del sindicato fundado en la asamblea
y la democracia de base en franca ruptura con el caciquis-
mo y el burocratismo, objetivo que se conecta con el ideal
del catolicismo de izquierdas donde prevalece el «respeto

(6) Sobre sindicalismo revolucionario ¥ condiciones de la alianza campesinos-
obreros ver en particular: Lambert B. «Les paysans dans la lutte de classes» (1970)
Ed. Le Seuil. Paris.
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por la persona humana». Pero su principal argumento es
que solamente un sindicato auténomo con relacién a los
partidos ¢s capaz de organizar y de movilizar al conjunto
de los campesinos y de mantener el cardcter unitario y de
masas del movimiento. Se trata en definitiva de conservar
un sindicato «supra-partidista» y unitario, habida cuenta
del peso de las tradiciones ideoldgicas y culturales del cam-
pesinado {que se refieren por un lado a su condicion de
pequefio propietario y por otra a los efectos de la propa-
ganda de los aparatos ideologicos del Estado y de la Igle-
sia) y de su idea confusa de «la politica» donde efectiva-
mente coexisten paraddjicamente posiciones electorales de
derechas y actitudes «anti-capitalistas» y sentimientos de
hostilidad hacia el Estado.

U.C.A., amparandose en estas contradicciones, preten-
de que «lo importante es luchar contra las injusticias y no
hacer grandes declaraciones ideoldgicas». Efectivamente
estos conflictos anteriores, en que los partidos P.C.E. y
P.S.0.E. demuestran mds prisas que delicadeza, aunque
fueron finalmente resueltos en el sentido de autonomia y
de la unidad sindical, frenaron considerablemente el auge
del movimiento reforzando los sentimientos tradicionales
del campesino y acaparando un espacio demasiado amplio
en un momento en que U.C.A. tenia que estructurarse, am-
pliar su implantacién, definir una estrategia y objetivos de
accion sobre nuevas bases.

En la medida en que U.C.A. sigue siendo «arena poli-
tica», cabe preguntarse si sabrd esta organizacion defen-
der en el futuro sus principios de autonomia afrontando
las nuevas estrategias politicas mas sutiles, en una coyun-
tura mas estable pasadas las urgencias por conquistar al
campo. En esta linea se constata que desde principios de
1980 los socialistas consolidan progresivamente sus posi-
ciones en U.C.A.

La evolucion futura de las relaciones de fuerza de
U.C.A. conel P.S.O.E. y también con el P.C.E., depen-
dera sin duda de las orientaciones estratégicas del sindica-
to: clarificacion de objetivos y posiciones ideoldgicas, prin-
cipalmente en lo relacionado con las reformas estructura-
les que implicara la entrada en la C.E.E.
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2.2. U.C.A,, las dificultades de organizacién, de direccién
y de militantismo

Los promotores de U.C.A., progresistas y anti-
franquistas toman por objetivo bésico la constitucién de
un sindicato «de clase» independiente y unitario con una
insistencia particular sobre el funcionamiento democrati-
co de la organizacion, sobre las précticas de la democra-
cia directa y sobre la revocabilidad de los representantes.

Con estos principios, unidos a un andlisis critico de la
cuestion agraria claramente anti-monopolista, sus funda-
dores pretenden desmarcar inequivocamente a U.C.A., no
solo del tipo de organizacion corporativista, burocratiza-
da y clientelista que representaba el sindicalismo vertical,
sino también de las organizaciones politicas y sindicales
obreras cldsicas que consideran demasiado piramidales y
en las que «al obrero todo le cae de arribay.

Sus estatutos provisionales afirman el cardcter sobera-
no de cada unidn local e insisten en la necesidad de fomen-
tar la practica de las asambleas a todos los niveles para ana-
lizar colectivamente los objetivos a perseguir y las accio-
nes a realizar. Su secretariado regional es mas un organo
coordinador que .de direccion.

Sin embargo U.C.A. encuentra serias dificultades pa-
ra poner en pie las estructuras locales y los modelos de fun-
cionamiento previstos por los estatutos. Su secretariado re-
gional elegido provisionalmente para conducir a la orga-
nizacion hasta el primer congreso, choca desde sus inicios
con: la pasividad de la mayoria de los campesinos que, fue-
ra de los momentos fuertes, no se muestra espontéaneamente
asamblearia; los conflictos entre partidarios de la autono-
mia y partidistas; y con la lasitud que se ampara de los
miembros del secretariado regional debido a todos estos
problemas y al sacrificio que supone para ellos acudir a
las reuniones del secretariado (distancias y tiempo libre).

Todo ello explica que no se produzca el reparto de res-
ponsabilidades previsto, que se tienda a una cierta trans-
ferencia de poder hacia el «equipo técnico», que se aplace
repetidas veces el congreso (hasta 1983) y que en conse-
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cuencia la vida del sindicato se vea comprometida y se sal-
ve con demasiada frecuencia gracias al voluntarismo de al-
gunos de sus promotores.

Estas dificultades de direccidn, esta ausencia de accién
continuada y organizada hacen que el problema de la for-
macion de responsables y de militantes no haya sido re-
suelto y ni tan siquiera abordado con seriedad. En esta si-
tuacién, U.C.A. no pudo sacar el maximo provecho del
éxito de la gran oleada de adhesiones que acompaifié su
creacion. La insuficiencia del nimero de responsables bien
formados susceptibles de animar los grupos locales se ma-
nifiesta con gravedad cuando una gran parte de los que
dispone la organizacién a nivellocal es absorbida por otras
actividades en las Camaras Agrarias, en los ayuntamien-
tos y en las cooperativas. Evidentemente esta dispersion
de militantes se hace en detrimento de la vida del sindica-
to que por otro lado obtiene escasos beneficios de su pre-
sencia en estos organismos. Para algunos militantes las nue-
vas actividades representan un suceddaneo del sindicato o
una forma de huida ante la incapacidad de organizarlo efi-
cazmente, Se observa pues una crisis de identidad provo-
cada por la ausencia de una organizacion estable, estruc-
turada, con estrategia definida que hace ver a U.C.A. co-
mo algo inconsistente e indiferenciado del medio: «U.C.A.
son todos los campesinos».

Aunque e¢s indiscutible que en el medio rural el mili-
tantismo sindical reviste unas dificultades especificas (dis-
persidn geografica, obligaciones del trabajo, ausencia de
tradicion historica...) a las que se afiade un pasado de su-
mision y de dirigismo, que impregné al campesinado de
una ideologia pragmatica y de tradiciones culturales que
constituyen un verdadero obstaculo para la creacion de una
organizacidn sindical democrdtica, no se trata sin embar-
go mas que de un aspecto de un problema mads complejo
en la medida en que confluye con la cuestion de los con-
flictos de U.C.A. con los partidos y con la cuestién de su
estrategia que ahora vamos a analizar.
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2.3. Las ambigiiedades de Ia estrategia sindical

La Unién de Campesinos Asturianos, que se define co-
mo una organizacion de defensa de la explotacién fami-
liar y ello en el marco del capitalismo, tiene que afrontar
el dificil problema de la elaboracién de una estrategia v
objetivos a largo plazo que respondan a los intereses co-
lectivos del conjunto de los agricultores.

El sindicato se encuentra ante una alternativa delica-
da: optar por una estrategia de cogestién de la politica agri-
cola con el Estado, o desarrollar actividades mas radicales
al margen de éste; o dicho de otro modo: jhay que oponer-
s¢, frenar, acompaiiar o acelerar el proceso de «moderni-
zaciony», de crecimiento de la productividad, de concen-
tracién, que conduce a la eliminacién de una fraccién ca-
da vez mas amplia del campesinado, es decir la base social
del movimiento sindical? ;Existe otra via para el campesi-
nado? Este asunto decisivo que se planteé al sindicalismo
francés, por ejemplo, a finales de los afios 50 reviste en
Asturias una complejidad extrema.

La situacion particular de Asturias, donde dominan ma-
sivamente las muy pequefas explotaciones y la reorienta-
cion de la politica agricola espafiola en torno al proyecto
de integracién en la C.E.E. en una coyuntura de crisis eco-
nomica particularmente grave que obstruye la «valvula de
escape» que constituian el éxodo rural y la emigracidn, ex-
plican las dificultades y la importancia de lo que represen-
ta la elaboracién de una linea sindical.

En un primer momento (1976-78) U.C.A. aparece, aun-
que con muchas ambigiliedades, como un sindicato «de cla-
se», defensor de la explotacion familiar y progresista, en
franca ruptura con las estructuras sindicales franquistas en
cuya oposicion clandestina tomo sus raices. Su analisis cri-
tico de los mecanismos de integracién, de dependencia y
de explotacién del campesinado no se prolonga sin embargo
con la formulacion de la exigencia de un cambio de socie-
dad; evoca simplemente la «construccién de una sociedd
mas justa», y no se encuentran en sus textos alusiones cla-
ras a objetivos globales que apunten a las bases mismas
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de esa explotacidn, ni siquicra en la esfera de las activida-
des agro-alimentarias dominadas por los bancos y las gran-
des empresas nacionales y multinacionales. Y aunque en
sus «bases programaticas», U.C.A. reivindica un «control
de la produccion, de la transformacién y de la comerciali-
zacion de los productos agricolas, una planificacion de la
produccion a nivel del Estado y de la region...», no son
precisadas las modalidades précticas de estos cambios. La
cuestion de la «reforma agraria» también aparece en tér-
minos poco comprometidos. Su confuso analisis critico,
se puede calificar de anticapitalista y anti-monopolista, y
aunque pueda atribuirse mas a un discurso ideol6gico que
a una estrategia real, es un componente importante de la
toma de conciencia y de la formacion de los militantes, por
las consecuencias que puede tener sobre su posicion per-
sonal en las luchas y sobre su evolucién posterior, al tiem-
PO que ofrece un marco coherente a su estrategia de resis-
tencia «corporatista» (desarrollada principalmente en su
primera etapa hasta 1979-80) orientada ante todo a la rei-
vindicacion de una remuneracion satisfactoria del trabajo
de los agricultores.

Esta estrategia centrada en una «politica de precios» en-
cierra todas las contradicciones que atraviesan al campe-
sinado, puesto que, siendo un elemento esencial de unifi-
cacion, de agrupacién y de solidaridad para todos los agri-
cultores es a la vez factor de profundizacion de las dife-
renciaciones internas del campesinado por sus efectos di-
ferenciales sobre las capacidades de produccion de las ex-
plotaciones en funcion de su nivel de productividad.

Consciente sin duda de esta dificultad pero también de
los conflictos que surgirian de plantear una politica dife-
rencial de los precios (favorable a los pequefios producto-
res), U.C.A. no formul6 nunca oficialmente tales objeti-
vos. U.C.A. se limita a determinar sus exigencias reivindi-
cativas en materia de precios en funcién de la reproduc-
cion simple de las explotaciones més pequeiias. Este obje-
tivo demuestra una toma en consideracion de los intereses
inmediatos y vitales del pequefio ganadero, en cambio be-
neficia claramente a las explotaciones mas importantes.
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El andlisis de la evolucion de U.C.A., (ain en un cor-
to periodo de tiempo) revela una progresiva subordinacidn
del objetivo «precios justos y rentables» al de una «politi-
ca de estructuras»: es decir la adaptacion de las explota-
ciones a las condiciones del mercado, su modernizacion,
su mayor productividad. Si esta tendencia se confirmara
y estabilizara asistiriamos aqui de algun modo, en una co-
yuntura muy corta\y muy diferente, al giro vivido por el
movimiento campesino francés en los afios 60 al imponer-
se la linea del «Centro Nacional de Jévenes Agricultores»,
(C.N.I.A), punta de lanza de la reorientacidn de la estra-
tegia (politica de ajustamiento de los precios) defendida
por la F.N.S.E.A. hasta los afios 50 (7).

A partir de 1978-79, cuando la entrada de Espaiia en
la C.E.E. se convierte en objetivo prioritario en la escena
politica espafiola, U.C.A. se ve abocada a precisar su pos-
tura. Y si en un principio existia un consenso claro anti-
C.E.E., hoy sus juicios son mas matizados. En efecto: el
estado de dnimo favorable a la entrada en el Mercado Co-
mun de la opinidn publica, incluidos los campesinos po-
bres, la determinacién de la izquierda parlamentaria en fa-
vor de la adhesiéon (cuyos partidos particularmente el
P.S.0.E. a partir de 1980 adquirié buenas posiciones en
la C.O.A.G. e incluso en U.C.A.), y las declaraciones re-
sueltamente favorables de la C.0.A.G. (en la que las «unio-
nes» representanies de las regiones productoras de leche
tienen un peso escaso) conducen a U.C.A. a considerar la
entrada en la C.E.E. como una especie de fatalidad inelu-
dible.

Aligual quela C.0.A.G., U.C.A. exige del poder me-
didas estructurales previas a la adhesién, al tiempo que
mantiene su rechazo categdrico a los proyectos del gobier-
no para crear explotaciones competitivas («estatuto de la
lechen).

(7) Con relacidn a la evolucidn seguida por el sindicalismo agrario francés: Ba-
rral P. (1968) «Les agrariens francais de Méline a Pisani», Cahiers de la Fondation
Nationale des sciences politiques, n® 164, Ed. A. Colin. Paris. Tavernier Y. (1969)
«Le syndicalisme paysan, F.N.S.E.A., C.N.J.A.» Presses de la fondation nationa-
le de sciences politiques, travaux et recherches de science politique. Etudes syndica-
les 5. Paris.
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Cuando U.C.A. elabora a principios de 1981 un pro-
grama de reformas (Plan Agrario para Asturias) como base
de negociacion con las instituciones regionales en la pers-
pectiva de la elaboracion de una politica regional, el sindi-
cato plantea «la necesidad de ser competitivos ante la en-
trada probable en la C.E.E.» y «la necesidad de mantener
el empleo en el campo»: dos exigencias frontalmente an-
tagonicas (si nos referimos a las experiencias de otros pai-
ses).

Estas serian las lineas generales de la estrategia plan-
teada por la fraccién mayoritaria de U.C.A.: «producti-
vismo» ambiguo y contradictorio. Pero existe un debate
interno en U.C.A., donde una corriente minoritaria, bien
representada en las «uniones locales» de la parte mds oc-
cidental de la provincia, propone objetivos combativos de
defensa de la fraccion mas pobre del campesinado, critica
las orientaciones productivistas del «plan agrario» que «no
se diferencian de las medidas proclamadas por el gobier-
no» y exige una reforma agraria real y una politica dife-
rencial de precios. Esta tendencia importante por cuanto
pueda representar en un futuro, tiene un peso limitado pero
una influencia real sobre la linea oficial del sindicato.

La tendencia mayoritaria, en cambio, parece recibir el
apoyo de la fraccién del campesinado mds joven, mads
abierta a la modernizacién y mas directamente confronta-
da con las estrategias de las grandes empresas internacio-
nales y con las orientaciones de la politica estatal. Tam-
bién es, en consecuencia, la fraccién mas implicada en las
luchas y en la accion sindical.

De este punto de vista el «espectaculo» de la «tracto-
rada» de 1978 es ilustrativo de las bases campesinas que
corresponderian a estas dos tendencias, y de las desigual-
dades y diferenciaciones que atraviesan al campesinado as-
turiano: el tractor grande, el pequefio y la ausencia de trac-
tor son signos inequivocos de diferencias respecto a la mo-
dernizacion y a las motivaciones ante las reivindicaciones.
Asi pues, en el contexto de la agricultura asturiana, U.C.A.
sumandose a una movilizacién nacional bajo el simbolo
del «tractory» hace de la capa, minoritaria pero combati-
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va, de agricultores «modernistas» el protagonista del mo-
vimiento.

2.4. U.C.A. en la C.0.A.G., de la autonomia
al «seguidismo»

En las relaciones de U.C.A. conla C.0.A.G., en cuya
creacion participan sus promotores desde marzo de 1976,
se distinguen dos etapas: en la primera U.C.A. mantiene
una clara autonomia, buscando que prevalezcan los inte-
reses de los ganaderos y de los productores de leche por
medio de luchas abiertas. La influencia del P.C.E. en la
C.0.A.G. y la entrada de esta ultima en la estrategia del
consenso politico (Ia C.0.A.G. se opone a convocar la trac-
torada de 1978 para no importunar a los militares) son
elementos que potencian la tendencia «autonomista» de
U.C.A

Sin embargo en el curso de 1978 las dificultades que
encuentra U.C.A. para estructurar su organizacion, para
resolver los conflictos internos y para movilizar al campo
a partir de la «tractoraday, inclinan al sindicato a apoyar-
se cada vez mds en la C.O.A.G. para decidir sus acciones
y reivindicaciones.

No se trata sin embargo de un seguidismo sin fallas
puesto que U.C.A. mantiene serias discrepancias con la
Coordinadora. Con el fin de hacer prevalecer los intereses
especificos de los ganaderos, U.C.A. toma la iniciativa,
desde principios de 1978, de crear la «Coordinadora de Sin-
dicatos Democraticos del Campo de la Cornisa Cantébri-
ca», para establecer en ¢l seno de la C.O.A.G. una rela-
cion de fuerzas mas favorable a las regiones productoras
de leche. Esta Coordinadora, compuesta por 9 «uniones»
regionales, todas relativamente débiles y con peso margi-
nal en la C.O.A.G., consigue mejor que esta tltima, uni-
ficar a toda las «uniones» del sector (algunas «uniones»
vascas y gallegas se¢ oponen al «centralismo» de la
C.0.A.G.) sobre la base de una identidad de problemas;
pero la debilidad relativa de todas ellas opone serias difi-
cultades a su funcionamiento y continuidad encontrindo-
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se pronto perfectamente integrada en la Coordinadora Na-
cional. El «seguidismo» de U.C.A. se acenttia de forma
tanto mas grave cuanto que interviene en el preciso mo-
mento en que se decide el futuro de la agricultura asturia-
na.

Cuando en marzo de 1980 1a C.Q.A.G. ratifica su «si»
deliberado a la integracion en la C.E.E., U.C.A. «enca-
ja» la decision reaccionando negativamente pero sin pro-
vocar en el secretariado, ni en la base, un amplio debate
sobre el tema.

En realidad lo que est4 en juego fundamentalmente en
la relacién de U.C.A. con la C.0.A.G. es la cuestién de
su estrategia sindical y de sus orientaciones programaticas
en relacion con los intereses especificos del sector agricola
que representa.

2.5. Sindicato y luchas campesinas

La verdadera significacién y alcance de las formas or-
ganizadas y estructuradas del movimiento campesino de-
be ser apreciada a través de su capacidad para movilizar
al campesinado y dinamizar sus luchas, y no solo en las
grandes movilizaciones regionales sino también en la acti-
vidad cotidiana entorno a todos los problemas que afec-
tan al campesino.

Desde la creacion de U.C. A. hasta hoy se aprecian dos
fases claramente diferenciadas: en la primera, durante los
afios de intensa movilizacién, 1977-78, U.C.A. juega un
papel incontestablemente dirigente. Apoyado en numero-
sos colaboradores el joven sindicato aparece como la pun-
ta de lanza de la unidad del campo contra las «injusticias».
Las reivindicaciones del momento son prioritariamente de
cardcter politico, por la libertad sindical y el desmantela-
miento del verticalismo. La segunda fase esta marcada por
la desmovilizacién y la ausencia de nuevas luchas masivas.
Este periodo se abre tras la «tractorada» de 1978 en que
la ausencia de satisfaccion de las reivindicaciones, la rup-
tura de las fuerzas democraticas (ni la izquierda mayorita-
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los diferentes responsables de U.C.A., convergen para con-
vertir esta gran movilizacion en un fracaso de dificil supe-
racion.

En este contexto los responsables de U.C.A., aislados
entre una base desmovilizada y una situacion politica na-
cional dominada por la estrategia del consenso, desarro-
llan un programa reivindicativo que se aproxima a la ac-
cién corporatista clasica tendiendo al «seguidismo» con re-
lacion a la C.0.A.G.

Pero la actividad de U.C.A. no se limitd a promover
estas movilizaciones generales. Su secretariado regional y
sus militantes en la base desplegaron todo un conjunto de
actividades, menos espectaculares pero mas continuadas,
de gran importancia para que el movimiento sindical ase-
gure sus relaciones con la base campesina y mantenga vi-
vas sus capacidades para promover acciones masivas en los
momentos de enfrentamientos directos con el Estado.

Sus campafias de sensibilizacion en torno al precio de
la leche, la sanidad, la Seguridad Social Agraria, los arren-
damientos, los montes comunales, ¢l Estatuto de la Leche,
las Camaras Agrarias..., son un factor importante de po-
litizacion de los campesinos por ir dirigidas directamente
contra el Estado.

Por otro lado, con su implicacion en las elecciones mu-
nicipales (8) «para desplazar a los eternos caciques», y en
las de Cadmaras Agrarias «para saber lo que pasa dentro»
y no dejar las manos libres a la derecha; con el fomento
del cooperativismo democratico y su consolidacion en una
Unidn de Cooperativas, aunque por diversas razones no
se pueda hacer un balance totalmente positivo de esta es-
trategia, U.C.A. contribuyd a desbloquear la situacién de
desanimo y a relanzar la actividad en el campo.

Igualmente, la importancia y el nimero de textos y pro-

(8) Sobre la relacion campesino-poder local, consultar: Bages R., Nevers J.Y.
{1978) «Les agriculteurs et le pouvoir local», en Les cahiers francais (Le Monde Pay-
san) n? 187, Paris.
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yectos elaborados por U.C.A., independientemente del
analisis que se pueda hacer de su contenido, muestra in-
discutiblemente la madurez de su trabajo de reflexién.

La ampliacion del campo de accién sindical al conjun-
to de los problemas de la vida rural ha contribuido de for-
ma decisiva al enraizamiento de U.C.A. y al reconocimien-
to de su representatividad real. Demostrando sus capaci-
dades para traducir las necesidades e insatisfacciones de
los campesinos U.C.A. funciond realmente no sélo como
un sindicato reivindicativo sino también como una orga-
nizacion «contra-hegemonica» frente a los caciques v a la
derecha en general pero también frente a los partidos po-
liticos compitiendo con ellos en su propio terreno.

Esta estrategia no estd sin embargo exenta de ambigiie-
dad; en ocasiones suscité comportamientos de sus miem-
bros elegidos préximos al caciquismo contribuyendo a re-
producir las relaciones de poder caracteristicas de la rela-
¢ion campesinado-notables, en contradiccion con los prin-
cipios asambleistas proclamados por U.C.A. Su explica-
¢idn vendria dada por el caracter joven de la organizacién
que no dispuso de tiempo y de clarificacién suficientes pa-
ra prevenir estos efectos «perversos».

2.6. La implantacion sindical de U.C.A.

Una aproximacion a la implantacion de U.C.A., a su
influencia real, su impacto y su capacidad para movilizar
al campesinado nos permite constatar:

— La ausencia de tradicion histdrica: la comparacion
de la implantacién sindical pre-franquista con la actual no
permite hacer acercamientos significativos. Los afios de
franquismo parecen haber remodelado completamente la
configuracién ideoldgica y politica de la region (9).

(%) Para una informacion sobre el sindicalismo agrario asturiano anterior al fran-
quismo, consultese: Fernandez B. Girdn J. (1976), «Aproximacién al sindicalismo
agrario en Asturias, 1906-1923» en la Cuestidén Agraria en la Espafia contempora-
nea, pag. 151-199 de Garcia Delgado J.L., Cuadernos para el didlogo. Madrid.
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— La ausencia de relacidn evidente entre voto de iz-
quierdas en los comicios electorales nacionales y laimplan-
tacion de U.C.A. Al contrario las zonas de fuerte implan-
tacion de U.C.A. (y también de S.A.D.A.) corresponden
con orientaciones mayoritariamente conservadoras. Esto
indica que, en lo que concierne a U.C.A., la referencia a
una ideologia politica de izquierdas no siempre constituye
un elemento pertinente de desarrollo de un sindicalismo
progresista. No obstante se ha de sefialar que el grupo di-
rigente esta compuesto por hombres progresistas.

— Existe una fuerte correlacién entre el nivel de im-
plantacion del movimiento sindical democratico y las ca-
racteristicas socio-econémicas del campesinado (10). Es
principalmente el campesinado joven, «modernista», inte-
grado en el mercado y con posibilidades de reproducirse
el que se implica en el movimiento sindical y se muestra
combativo en las luchas. Los agricultores capitalistas es-
tan ausentes de U.C.A. y los més pequefios y tradiciona-
les estdn mal representados; dada la posicién marginal de
estos ultimos que los condena irremisiblemente a desapa-
recer, no sienten la necesidad de defenderse. No se puede,
sin embargo, establecer una relacién mecdanica entre la si-
tuacion de los agricultores y su compromiso sindical. En
efecto se observa en algunos casos un sindicalismo activo
sin que se pueda relacionar con condiciones favorables para
ello. Las razones de estas desviaciones deben ser buscadas
en la presencia o ausencia de diversos elementos activos
de organizacién y dinamizacién; en particular: presencia
de personalidades, de lideres, de cooperativas..., que ju-
garon un papel preponderante en el surgimiento del movi-
miento sindical democrdtico.

Para dar algunos elementos mas cuantificadores dire-
mos que su efectivo de militantes se aproximaba en 1980
a 4.000, con una cierta tendencia a incrementarse a partir
de este afio. Esta cifra representa un decremento impor-
tante respecto a los 6.000 asociados de la época de reclu-

(10) Sobre este tema se puede consultar: Bages, R. (1972) «Le syndicalisme agri-
cole et les paysans du Sud-Ouest» en I'Univers Politique des Paysans. A. Colin, Pa-
ris.
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tamiento masivo (1977-1978). Sefialemos que este descen-
so sensible de la adhesion no tiene sino una importancia
relativa. En ninglin momento esto supuso una huida de los
militantes hacia otras formaciones sindicales. El fenome-
no confirma los andlisis anteriores referentes principalmen-
te a las dificultades internas y de organizacién de U.C.A.
También responde a causas coyunturales que afectan al
conjunto de las organizaciones sociales del pais.

U.C.A. esta presente, a través de sus militantes y de
su organo de prensa, en 37 de los 78 municipios asturia-
nos; se trata de los municipios més poblados y de activi-
dad agricola dominante.

En las elecciones a Camaras Agrarias y municipales,
U.C.A. obtiene un éxito relativo. Sus vacilaciones respec-
to a la conveniencia 0 no de presentarse a estos comicios
y la ausencia de una linea definida por su Secretariado Re-
gional limitd sin duda las posibilidades de una presencia
mds importante en los Organismos Profesionales v en el
poder local.

El escaso convencimiento con que participa revela una
cierta desconfianza en si misma o al menos un desconoci-
miento claro de sus bases que la lleva a infravalorarse y
a sorprenderse de sus propios éxitos.

En suma, todo parece indicar, a juzgar por el éxito ob-
tenido en las movilizaciones masivas, que U.C.A. dispone
de grandes capacidades potenciales y que ¢l tipo de sindi-
calismo que propone es acogido con una amplia acepta-
cion. El mantenimiento de este reconocimiento depender4
logicamente de su estrategia futura.

III. LA CONTRA-OFENSIVA DE LA DERECHA

La crisis del verticalismo culmina en 1977-1978 cuan-
do U.C.A. se afirma como sindicato representativo y co-
mo fuerza dirigente para una amplia fraccién del campe-
sinado asturiano. No obstante, para asegurar la hegemo-
nia de la gran burguesia espafiola e impedir soluciones de
tipo rupturista, la nueva derecha «civilizada» o reformis-
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ta no pudiendo pasar sin el apoyo de una parte del peque-
fio y mediano campesinado, necesita proceder a una res-
tructuracién de sus aparatos de encuadramiento desacre-
ditados y en descomposicion.

En Asturias la reorganizacion del dispositivo de hege-
monia que constituia la Organizacién Sindical se organiza
en torno a tres polos principales: la Central Lechera Astu-
riana (C.L.A.S.), el Sindicato Agrario de Asturias
(S.A.D.A)) y las Camaras Agrarias.

3.1. La C.L.A.S.

Recordemos que la Central Lechera Asturiana toma sus
raices en la conclusion de la «guerra de la leche» de 1966,
en la cual los altos jerarcas de la organizacion sindical ver-
ticalista toman nota del potencial contestatario reinante en
el campo y de la necesidad imperiosa de prevenir nuevas
movilizaciones que pongan en entredicho su representati-
vidad. El presidente de las Hermandades vy C.O.S.A. mos-
traria entonces una gran habilidad en comprender que los
acuerdos contraidos al concluir la huelga no eran sino una
respuesta provisional y parcial al descontento campesino.
La creacidn de una cooperativa fue percibida como una
solucién mas duradera.

Este proyecto, ideado y patrocinado por el maximo re-
presentante del verticalismo agrario asturiano (bien rela-
cionado con la jerarquia franquista) recibe un amplio apo-
yo estatal y ello a pesar del cardcter «anti-capitalista» de
la cooperativa que entraria en contradiccion con las nue-
vas orientaciones de la politica del gobierno desde los afios
60, (influencia del Opus Dei, recomendaciones del F.M.I.
y del Banco Mundial en el sentido de promover la libre em-
presa...). Su creacién no se explica sino por el predomi-
nio, en aquel momento, de los intereses politico-ideoldgicos
sobre los intereses econdmicos.

La C.L.A.S., presentada por su creador como fruto de
las luchas de los campesinos y como Unica alternativa pa-
ra ellos de prevenirse contra la arbitrariedad de las empre-
sas capitalistas y monopolistas de recogida de leche, logré
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desde sus comienzos en 1970 un amplio reconocimiento en-
tre sus asociados y en el conjunto del campesinado. Es por
ello que, aunque su proceso de creacién (impulsada desde
arriba) y los estatutos que regulan su funcionamiento mues-
tran un cardcter esencialmente verticalista, el poder de sus
maximos dirigentes no fue realmente puesto en cuestion
hasta la transicién politica. U.C.A. incluso se muestra siem-
pre prudente en sus criticas a este organismo.

Buena prueba del éxito logrado son su crecimiento ace-
lerado y la formidable potencia econdmica que alcanza en
pocos anos de ejercicio, (12,000 socios productores, 700
trabajadores, 200 millones de litros de leche anuales reco-
gidos y redistribuidos por toda Espafia, primera empresa
lechera de Asturias y tercera del Estado...).

La diversificacion de sus actividades econdmicas (ven-
ta de piensos, recogida de la leche, etc...) le permite reali-
zar en buena medida una integracién-salarizacién de los
productores. Y en base a este poder econdmico sobre una
fraccion muy importante del campesinado se articula una
accion ideoldgica y cultural tanto més eficaz cuanto que
se presenta como totalmente apolitica.

A traves de la obra social que realiza para las familias
de sus socios y trabajadores (actividades recreativas y de-
portivas, becas de estudio, etc.) y sobre todo a través de
la difusion de los 13.000 ejemplares de «El Correo», su
organo de prensa mensual, la C.L.A.S. vehicula una ideo-
logia de «modernizacion» de la agricultura, de necesidad
de la concentracién de las explotaciones y de productivis-
mo, en la que la desaparicion de las explotaciones mas pe-
quenas es habilmente sugerida v presentada como inevita-
ble. Y ello no se hace en detrimento de una ideologia «pa-
seista» basada en la exaltacién de los viejos valores y de
las virtudes que supuestamente caracterizan al campesina-
do. El cardcter paternalista en que se inscribe esta ideolo-
gia es tal que la C.L.A.S. es reiteradamente presentada co-
mo «una gran familia)» a la que se le atribuye una funcién
basicamente unificadora y portadora de seguridad.

Al mismo tiempo la C.L.A.S. se presenta como un 4r-
gano de defensa del campesinado y de transmisién de sus
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peticiones al gobierno. Se trata aqui para sus dirigentes ver-
ticalistas de «cortocircuitar» la accién del movimiento sin-
dical democrético. En efecto, no parece ser coincidencia
que la C.L.A.S. lance el primer nimero de su boletin en
mayo de 1978 justamente después de la gran «tractorada»
de marzo del mismo afio, en un periodo de gran expan-
sién de U.C.A. Se ha de sefialar también que «El Correo»
no hace ni una sola mencidn al movimiento campesino in-
dependiente, ni tampoco a las movilizaciones que impul-
sa, si no es a través de frases indirectas y acusadoras: «lo
mas fécil es hacer demagogia y lo mas dificil es hacer frente
a los problemas».

En definitiva la ideologia que vehicula la C.L.A.S.
(«paseista» y tecnocratica a la vez), sus intromisiones en
el campo sindical, sus descalificaciones al movimiento cam-
pesino democritico y su apoyvo decidido al sindicato con-
tinuista S,A.D.A., fueron y siguen siendo un instrumento
particularmente eficaz para el mantenimiento y la repro-
duccién de la hegemonia de la derecha sobre una parte im-
portante del campesinado (11).

3.2. S.A.D.A. - Exito o fracaso

Si bien la democratizacion post-franquista no afecto
sensiblemente las posiciones de la derecha en la C.L.A.S.
a causa de su caracter de organismo econdémico «apoliti-
co», no sudecié lo mismo con las instituciones de encua-
dramiento sindical del campesinado. Conscientes de que
sus estructuras verticalistas estaban definitivamente con-
denadas a desaparecer, sus dirigentes intentan, a partir de
1976, salvaguardar la influencia que les queda creando el
Sindicato Agrario de Asturias: réplica inmediata a la crea-
cion y al éxito conseguido por U.C.A. Se trata también
para ellos de estar presentes en las nuevas formas de rela-
cion entre el Estado y el campesinado a través de un sindi-
cato reconocido oficialmente como interlocutor del gobier-
no.

(11} Ver nota 3.
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El proyecto de asociacion sindical para la creacion del
S.A.D.A. fue presentado por primera vez en septiembre
de 1976 pocos dias después de la «declaracion puiblica de
U.C.A.», en una reunién de las C.0Q.S.A. del Norte de Es-
pafa con presencia del presidente de la Hermandad Na-
cional. El origen verticalista del S.A.D.A. quedaria ine-
quivocamente evidenciado.

En abril de 1977 S.A.D.A. se presenta publicamente
como «sindicato profesional», «libre e independientey,
«defensor de la familia campesina». También subraya su
caracter «apartidista», «anticolectivista», y defensor de la
«propiedad privada», para diferenciarse sin ambigiiedad
de U.C.A. que califica de sindicato «comunista» v «do-
minado por los curas».

También hace un balance pesimista de la situacidn del
campo asturiano que segun S.A.D.A. es imputable a «los
gobiernos desde hace cientos de afios». Exime asi al fran-
quismo de la maxima responsabilidad en base a una pos-
tura anti-estatal «campesinista», que intenta recuperar el
descontento reinante presentando al campesino como el
eterno incomprendido y olvidado por todos los regimenes.
También los campesinos son culpables de la crisis del cam-
po por su «falta de espiritu de empresa».

Para «reactivar la economia campesina» propone tres
soluciones: —Una «reforma agraria», es decir «concentra-
cién parcelaria y desarrollo de las infraestructuras rura-
les»; —una «politica realista de precios justos» decididos
«de comin acuerdo con las partes interesadas» y «una pla-
nificacion de los cultivos» para evitar los excedentes; —el
desarrollo del cooperativismo «cuya direccion sera confiada
a los campesinos».

Con este conjunto de medidas se pretende «adaptar»
la agricultura asturiana a las condiciones del mercado euro-
peo, es decir a constituir explotaciones rentables y compe-
titivas en base a la concentracién y el desarrollo de su ta-
mafio. Coherente con esta légica S.A.D.A. aprueba inme-
diatamente el «Estatuto de la Leche» cuya aplicacion in-
mediata llevaria consigo la desaparicion de la mayor parte
de las explotaciones asturianas, como el mismo gobierno



reconoce. En cuanto a las explotaciones mas pequefias los
dirigentes de S.A.D.A. expresan con firmeza v sin ambi-
gliedad su voluntad de hacerlas desaparecer por ser un im-
pedimento para la modernizacién de aquellas que aspiran
a ser competitivas. De hecho en sus célculos del coste de
produccion del litro de leche en vistas a las negociaciones
de precios con el gobierno este sindicato desestima a las
explotaciones inferiores a diez vacas, es decir la inmensa
mayoria. Los términos en que U.C.A. expresa sus exigen-
cias de reestructuracioén son juzgados utdpicos y demago-
gicos, afirmando que no existe otra via que la experimen-
tada en los paises europeos.

S.A.D.A. opta abiertamente por la via de la moderni-
zaciOn capitalista y se apoya principalmente en la fraccién
del campesinado que accedio o estd en vias de acceder a
una agricultura «rentable» y competitiva. Por ello sus di-
rigentes estiman que la entrada de Espafia en la C.E.E.
constituye una baza decisiva para acelerar el proceso de
concentracidon y de acumulacidn iniciada en los afios se-
tenta, del que el crecimiento extraordinario dela C.L.A.S.
€s una prueba incontestable.

Con tal perspectiva, no es extrafio que los dirigentes
de S.A.D.A. se reclamen partidarios de una estrategia ti-
po F.N.S.E.A. francesa. También explica que, en busca
de una coordinacién nacional, este sindicato después de
un primer contacto con la Confederacién Nacional de Agri-
cultores y Ganaderos, C.N.A.G., dirigida por los grandes
propietarios de Extremadura y Andalucia, se integre final-
mente en la Unién de Federaciones Agrarias (U.F.A.D.E.),
organizacion promovida por la U.C.D. Esta eleccién es re-
veladora de la evolucion de las relaciones de fuerza entre
las tendencias internas de S.A.D.A.; la vieja guardia ver-
ticalista que promueve el sindicato deja paso progresiva-
mente a la derecha «civilizada» mas consciente de la nece-
sidad de modernizar el Estado.

Este desplazamiento de S.A.D.A. hacia posiciones mo-
deradas de derechas se acompafia de un cambio sustancial
de actitud respecto a U.C.A. que de ser un «desastre para
la familia campesina» promoviendo «manifestaciones gra-
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tuitas e irresponsables» pasa a ser una «organizacion her-
mana, con muy pocas diferencias de estrategia sindical.» En
¢sta perspectiva S.A.D.A. intenta entablar el didlogo con
U.C.A., con miras unitarias, «porgue el campo espafiol
necesita un sindicato potente y unico como en Francia y
Alemania». La creacion ficticia y frustrada de la Federa-
cion Agraria de Asturias (F.E.R.A.D.A.) a finales de 1977
responde sin duda a estos objetivos. U.C.A. identifica es-
ta operacion como un intento de la derecha para que su
sindicato, a falta de implantacién real pueda ser reconoci-
do como interlocutor, elemento indispensable «para mos-
trar que existe», y niega toda receptividad a su estrategia
unificadora.

En cuanto a la implantacion de S.A.D.A. se constata
que sus dirigentes son jovenes, al frente de explotaciones
modernas y competitivas, y son con frecuencia destacados
miembros de la direccién de la C.L.A.S. En los primeros
comicios electorales nacionales de la transicién figuraron
en las listas de A.P. y U.C.D.

La adhesion a este sindicato parece limitada a los cam-
pesinos que de forma mas o menos directa participaron
en el sindicato vertical y a los mas adictos al régimen fran-
quista. Los municipios donde parece estar mejor represen-
tado se distinguen poco, a nivel de las caracteristicas de
las estructuras agrarias y de la respuesta electoral, de aque-
llos donde U.C.A. estd implantada. El principal condicio-
nante de su implantacion local se refiere mas bien a la pre-
sencia o ausencia de alguno de sus dirigentes.

En conclusién, parece prematuro todavia aportar una
respuesta definitiva sobre la cuestidn del éxito o el fracaso
de S.A.D.A. Si nos atenemos a su proyecto de implanta-
¢ion, de organizacion y de funcionamiento como alterna-
tiva sindical de masas en la coyuntura post-franquista, es
evidente que se trata de un fracaso total. No cabe duda
que los dirigentes verticalistas cuando decidieron lanzar el
S.A.D.A. infravaloraron la decrepitud y el descrédito de
las estructuras franquista y de sus hombres. Sus primeras
aspiraciones a reagrupar al 70% de los campesinos en el
«nuevo» sindicato, a la vista de los resultados, parece un
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verdadero derroche de optimismo. Sin embargo la poca im-
portancia otorgada a su boletin sindical, de aspecto po-
bre, mal impreso, de tardia e irregular publicacién, pare-
ce confirmar la idea de que S.A.D.A. nunca se haya plan-
teado realmente implantarse como sindicato de masas.

No obstante la existencia misma de S.A.D.A. y Su re-
conocimiento oficial como sindicato es en si un elemento
importante. Si actualmente no pasa de ser una estructura
vacia, nada indica que en un futuro mas o menos lejano
no pueda ser en si mismo o en el marco de una reagrupa-
cion con una fraccién de U.C.A., una alternativa al sindi-
calismo progresista, susceptible de acoger a una parte im-
portante del campesinado, habida cuenta de sus posicio-
nes claras en favor de la «modernizacién» y de la concen-
tracion de la agricultura asturiana al estilo clasico.

3.3. La reestructuracién de las instituciones estatales:
las Camaras Agrarias

La estructura franquista que fusionaba en un mismo
sistema corporatista las C.0.S.A. y las Hermandades no
podia ser mantenida en la medida en que estaba oficial-
mente restablecido el pluralismo sindical. De ahi la crea-
cion por decreto de las nuevas Camaras Agrarias en junio
de 1977.

Presentado por las fuerzas de la derecha como asunto
absolutamente innegociable en los Pactos de la Moncloa,
el proyecto de creacion de las C.A. responde sin duda a la
exigencia de los dirigentes del aparato verticalista en el sen-
tido de garantizar la continuidad de sus funcionarios y de
perpetuar su influencia sobre el campesinado.

En ¢l contexto espafiol de aquellos afios, aunque ni sus
estatutos juridicos, ni sus funciones (similares a sus equi-
valentes en Francia y Alemania) parecian predisponerlas
a ¢llo, estos organismos se convierten en un motivo im-
portante de las luchas campesinas. En efecto, mientras la
derecha undnime y S.A.D.A. en particular apoyan incon-
dicionalmente su creacion, la abrogacién de Ia C.A. se con-
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vierte en una de las principales reivindicaciones de U.C.A..
Y hay para ello otras razones que las coyunturales ya evo-
cadas. Se trata sobre todo del significado profundo de es-
te tipo de instituciones como instancia de representacion
«legitima» del campesinado. Para U.C.A. (y para el con-
junto del movimiento campesino democratico) las C.A. tie-
nen por objetivo debilitar al movimiento campesino demo-
cratico creando una estructura oficial de representacién que
interfiera en la actividad de los sindicatos. A la luz de la
experiencia francesa, por ejemplo, este andlisis parece ple-
namente justificado. En efecto, a través del sistema pira-
midal de las C.A. local, provincial y nacional s6lo podran
claborarse, expresarse y llegar hasta el poder politico aque-
llas reivindicaciones «calibradas» y neutralizadas. La re-
presentacion «oficial» del campesinado no puede sino neu-
tralizar la expresion de los intereses especificos de los sec-
tores mas progresistas y combativos diluyéndolos en la
«opinion del campesino medio» «fabricado» por las mass-
media y siempre mds o menos de acuerdo con la politica
estatal.

Por otro lado, todas las funciones de intervencién en
la «prestacion de servicios» (técnicos, econémicos, forma-
tivos) a la vez que son un elemento mas de competencia
con los sindicatos (que disponen de menos medios), cons-
tituyen una base material esencial de la influencia ideold-
gica en el medio rural. Se trata de institucionalizar sobre
bases «apoliticas» la organizacion del proceso de moder-
- nizacion y de concentracion en una éptica capitalista.

En definitiva, tanto desde un punto de vista coyuntu-
ral (transicion politica) como de forma general, las C.A.
se inscriben claramente en la reorganizacién del dispositi-
vo de hegemonia de la derecha en el campo, aungque por
su cardcter de 6rgano elegido por los campesinos no se de-
be ver en las Camaras Agrarias un instrumento perfecta-
mente apto para los intereses de la derecha.

En Asturias tras las elecciones profesionales la derecha
detenta el control de la Camara Agraria Provincial, pero
parece deberlo menos a su influencia real que a las largas
vacilaciones de U.C.A. en torno al boicot o la participa-



¢ion en estos organismos. Asi nos encontramos hoy con
una Camara Agraria Provincial que cuenta con el mismo
secretario y funcionarios que la C.0.S.A. franquista, con
una composicion de representantes en que dominan los «in-
dependientes» (proximos a la derecha) y con un presiden-
te regional que también lo es de S.A.D.A.. U.C.A. tiene
6 representantes que no siempre actiian «alli dentro» con
los criterios del sindicato, votando incluso propuestas ca-
tegoricamente rechazadas por U.C.A. como el «Estatuto
de la Leche» o proyectos que afectan a sus apoyos mas fir-
mes (silos contra cooperativas).

La implicacion de S.A.D.A. en estas elecciones profe-
sionales muestra que este sindicato valoré de forma rea-
lista la importancia que representan las Camaras Agrarias
€n tanto que instrumento de influencia y de hegemonia de
una organizacion de este tipo sobre el campesinado.

La presencia mayoritaria de los «independientes» y de
S.A.D.A. en las Cémaras, aunque no corresponda exac-
tamente a una relacion de fuerzas real, contribuye en gran
medida a mantener la influencia de las formaciones pro-
gubernamentales y es susceptible de influenciar la evolu-
- cién de la futura relacion de fuerzas en el campo.

CONCLUSION

La formacién del movimiento campesino en Asturias
Se presenta como la expresion de una triple determinacidn:
las transformaciones estructurales de la agricultura regio-
nal, la transicién politica de la dictadura a la democracia
parlamentaria y la agudizacién de la crisis econémica mun-
dial a partir de 1975.

La integracion brusca de la agricultura asturiana en ¢l
mercado capitalista nacional e internacional, con unas es-
tructuras productivas que la sitian en condiciones claras
de inferioridad para competir, crea las bases de una con-
frontacion directa del campesinado con los monopolios de
la agro-industria y con el Estado. El movimiento campesi-
no que parte del propio campo y se desarrolla en base a
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los grandes temas especificamente agricolas, adopta una
orientacion prioritariamente progresista por nacer en opo-
sicion al Estado franquista y a sus estructuras de encua-
dramiento en el campo. Es por ello un componente inelu-
dible de la descomposicion del régimen franquista v un ele-
mento importante para comprender la transicion politica.

Aunque las fuerzas de la derecha no pierden por com-
pleto su influencia, el sindicalismo democratico logra im-
ponerse como representante de los intereses campesinos.

Sin embargo en Asturias, como en €l conjunto de las
regiones que cuentan con estructuras agrarias semejantes,
el movimiento campesino «de clase» se ve desde sus ini-
cios confrontado con graves problemas de definicion de
estrategias a largo plazo; objeto interesante para concluir
con una reflexion global sobre su significado en Asturias.

En efecto, la coyuntura de crisis econdémica en la que
nace y se desarrolla U.C.A., cambia de arriba abajo las
bases de la cuestion agraria, no pudiendo este sindicato de-
finir sus orientaciones en los términos en que definieron
las suyas las organizaciones campesinas europeas en los
afios sesenta. En el marco de un crecimiento econémico
elevado la «solucidén» de los problemas agricolas (en los
reajustes impuestos por su subordinacion a las leyes gene-
rales del mercado capitalista) se opera de forma «esponté-
nea» por la ldgica del «dejar-hacer». El proceso de
concentracidn-eliminacién del campesinado se efectua pro-
gresivamente sin encontrar grandes bloqueos econdmicos.
La transferencia de mano de obra de la agricultura hacia
los demads sectores se realiza por el juego del mercado y
de la competencia sin grandes tensiones sociales, siendo el
éxodo vivido con frecuencia como una promocion social.
En estas condiciones los sindicatos campesinos pueden ins-
cribir su estrategia y sus orientaciones en esta evolucién
general. Sus enfrentamientos con el Estado no ponen en
cuestion lo esencial de las finalidades del modelo «produc-
tivista» de desarrollo de la agricultura.

Pero la crisis econdmica modifica en profundidad esta
situacién. La reestructuracion industrial y la automatiza-
¢ion acelerada de la produccion en todos los campos de
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la actividad crean grandes excedentes de mano de obra.
En este contexto el éxodo rural como regulador «esponta-
neo» de la concentracién-eliminacién del campesinado
cambia de significado. Ya no se trata de movilidad social
sino de expulsion de la produccidn hacia el paro.

Cuando Asturias cuenta con unos 80.000 parados (el
20% de su poblacién activa) la logica de la modernizacién
de la agricultura fundada sobre la concentracion de las ex-
plotaciones y la eliminacion del pequefio campesinado (en
la Optica de la integracion europea y la competencia con
agricultores desde tiempo modernizadas) es cada dia mas
contradictorio con las exigencias de la reconversién de la
industria minera y sidertrgica. En efecto, en la coyuntura
actual una politica de apoyo al desarrollo de una agricul-
tura capitalista haria crecer el paro en grandes proporcio-
nes contrayendo costes sociales y econdmicos excesivos. Se-
fialemos que las primeras medidas de aplicacién del «esta-
tuto de la leche» preveian la eliminacion del 89% de las
explotaciones asturianas, ain manteniéndose muy lejos de
las condiciones de produccion reinantes en la C.E.E. Por
¢llo una nueva opcidn parece dibujarse: subvencion de una
masa cada dia mayor de parados o subvencién de las pe-
quefias explotaciones. Aun sin salirnos del sistema capita-
lista el coste de la segunda solucién parece incontestable-
mente menor.

Hoy por hoy (y mientras no se tomen medidas drasti-
cas que expulsen del mercado a una masa de pequefios pro-
ductores) las diferenciaciones internas al campesinado,
modernistas-tradicionales, no se oponen radicalmente y
pueden ser interiorizadas por el movimiento sindical en ba-
se a la «solucién imposible» propuesta por U.C.A.: mo-
dernizacién productivista y mantenimiento del empleo en
el campo. Postura en cierto modo innovadora pero no por
ello exenta de profundas ambigiiedades como ya hemos vis-
to, que permite que modernistas y tradicionales puedan sen-
tirse representados en esta organizacion sindical. En estas
condiciones la estrategia abiertamente capitalista del
S.A.D.A., habida cuenta ademas de su herencia vertica-
lista, no parece por el momento tener futuro como sindi-
cato de masas.
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Lo que parece del todo improbable es que, a pesar de
la relativa ausencia de grandes antagonismos de clase en
el campo asturiano, pueda realizarse la unidad de las dos
corrientes sindicales existentes en una gran corporacién re-
gional agraria.

Por todo lo que precede, en la nueva situacion creada
por la crisis economica, el mantenimiento de la pequeia
explotacidn agricola no aparece como una solucién de re-
taguardia, sino que se inscribe en un amplio movimiento
social y cultural que se opone cada dia de forma mds radi-
cal al modelo y al significado mismo del crecimiento eco-
ndmico impulsado por el capitalismo y la tecnocracia.

Hoy la crisis energética, la automatizacién de la pro-
duccidn, los desastres ecoldgicos motivados por el produc-
tivismo industrial y agricola, la desertificacién del campo
y la hiper-concentracién urbana, crean las condiciones de
un replanteamiento global del modelo dominante de desa-
rrollo econdémico, modelo que se mostré ademds incapaz
de dar una solucion a los problemas alimentarios: hambre
y sub-alimentacion y despilfarros enormes coexisten.

Estos elementos, entre muchos otros, revelados por la
crisis principalmente, hacen surgir en un sector minorita-
rio del campesinado Asturiano una duda en cuanto a la
necesidad inevitable de la modernizacion productivista de
la agricultura regional, que afecta cada dia mads a los cam-
pesinos integrados en la modernizacion v en el ciclo el en-
deudamiento y la productividad.

Cabe también sefialar que el mantenimiento de la ex-
plotacidn familiar agraria no tiene necesariamente una con-
notacion conservadora. Situado en la perspectiva de una
evolucidn no productivista de la economia puede adoptar
formas nuevas (comunitarias, cooperativas, etc.) que rom-
pan con los viculos apremiantes del sistema arcaico explo-
tacion-familia.

Se ha de anadir que ya se empieza hoy a hacer un ba-
lance critico mas completo de los resultados de la moder-
nizacion productivista en la agricultura europea tanto por
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parte de los agricultores como de la tecnocracia que im-
pulsé esta logica (12).

La cuestion agraria asturiana en su alcance general ex-
presa elementos fundamentales en los que se manifiesta cla-
ramente la crisis de una civilizacién basada en el mito del
progreso y el culto del crecimiento econémico. El movi-
miento campesino democratico habida cuenta de la coyun-
tura en la que nace y se desarrolla, de las posibilidades que
tiene de asimilar de forma critica las experiencias de los
movimientos que le precedieron podria tener una influen-
cia innovadora en el campo asturiano.

(12) Referente a posiciones criticas sobre el modelo productivista en la agricul-

tura consultar:

— Club de Roma, 1970, «Les frontiéres de la croissance». Informe.

— Mendras, H. (1977), «Les méfaits de ’exode rural» (I) «Le systéme recupe-
rateur», (13 y 14 de septiembre) en «Le Monde» y «La fin des paysans, vingt
ans aprés» 1984, PUF, Paris. (Aqui expresa el autor una clara reorientacién
de sus concepciones desarrolladas en «La fin des paysans (1970), A. Colin,
Paris.

— Mansholt Sicco, (1979) «L’avenir est pour 'agriculture biologique» en Na-
ture et Progrés n? 62, mayo-junio. El gran pensador del productivismo agri-
cola aboga aqui por el mantenimiento de las pequefias explotaciones agra-
rias en un giro radical con relacion a sus teorias anteriores y dice «Cuando
las circunstancias cambian hay que estar dispuestos a cambiar de politica pues
no tenemos un pacto con la verdad...».
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RESUMEN

El proceso de formacion y desarrollo de un movimiento campesino en Asturias
a partir de la mitad de los afios sesenta se presenta como la expresion de una triple
determinacion. las transformaciones estructurales de la agriculturg regional, la tran-
sicion politica de la dictadura a la democracia parlamentaria y el desencadenamien-
to de la crisis econdmica a partir de 1975.

1.a modernizacion reciente v la especializacion rdpida en la mono-produccion
lechera de miles de pequefias explotaciones unido al sub-equipamienio del campo,
crean las condiciones de una confrontacién permanente entre el campesinado, (03
monopolios gue dominan el mercado y el Estado.

A comienzos de los afios setenia, cuando el aparato franquista de control del
campesinado entra en crisis, siendo cada vez mds incapaz de canalizar y desviar las
luchas campesinas, surgen grupos clandestinos de oposicién impulsados por cam-
pesinos dentro y fuera del aparafo vertical, e «intelectuales» progresistas. Este mo-
vimiento unificado y coordinado por las Juventudes Catdlicas, estd en los origenes
de la Unidn de Campesinos Asiurianos, sindicato progresista que logra desde su crea-
cion afirmar su autonomia y su prolagonismo como portavoz de las reivindicacio-
nes de los campesinos. Su fuerza reposa esencialmente sobre los campesinos mds
Jjovenes, integrados y modernizados, y por ello mds directamente confrontados con
{a politica estatal.

Las fuerzas de la derecha pierden la iniciativa historica en la coyuntura de la
transicién, pero logran conservar una amplia influencia apoydndose en tres pilares
fundamentales: las Cdmaras Agrarias, instituciones corporatistas; el S.A.D.A., sin-
dicato continuista; y la Central Lechera Asturiana, aparato de hegemonia econdmico-
ideclogia.

Pero el sindicalismo progresista encuentra una gran dificultad para definir una
estrategia de defensa de su base sindical. En efecto la crisis econgmica renueva pro-
Sfundamente las bases fundamentales de la cuestion agraria. El modelo productivis-
ta que domind en la agricultura estd hoy puesto en cuestion, principalmente por sus
repercusiones sobre el empleo. En estas condiciones el mantenimiento de una agri-
cultura artesanal, no productivista se presenta como una selucion vilida para el cam-
po asturigno, alternativa que deberia integrarse en un proyecio global de otro tipo
de sociedad.

RESUME

Le procéssus de formation et de développement d’un mouvemeni paysan dans
les Asturies, depuis le milieu des années soixante se présente comme [’expression
d’une triple détermination: les transformations structurelles de Uagriculture régio-
nale, la transition politigue de la dictadure & ig démocratie parlamentaire et le dé-
clenchement de la crise économique a partir de 1975,

La madernisation récente et la spécialisation repide dans la mono-production
laitiere de milliers de petites exploitations, unf au sous-équipement de la campagne,
créent les conditions d’une confrontation permanente entre la paysannerie, les mo-
nopoles qui dominent le marché et I’Eltat.

Au debut des anndes soixante-dix, lorsque Pappareil franquiste de controle de
la paysannerie entre en crisi et s’avére de plus en plus incapable de canaliser et de



dévoyer les luttes paysannes, apparaissent des groupes clandestins d ‘oposition, sous
Pimpulsion de paysans se trouvant au sein de I"appareil syndical et hors de celui-
ct.el d’wintellectuels» progressistes. Ce mouvement, unifié et coordonné para les Jeu-
nesses Catholiques, est a Uorigine de L’Union des Paysans Asturiens, syndicat pro-
gressiste qui despuis sa création parvient & affirmer son autonomie el son réfe pro-
tagoniste comme porte-parole des revendications des pavsans. Sa Sfarce repose es-
sentiellement sur les paysans les plus jeunes, integrés et moderniss el, pour ces rai-
sons, les plus directement confrontés i la politique de I’Etat.

Les forces politiques de la droite perdent 'initiarive historique duns la conjonc-

ture de la transition, mais elles parviennet a conserver une large influence en pre-
nant appui sur (rois piliers essentiels: les Chambres d*Agriculture, institutions cor-
poratistes; le SADA, syndicat continuiste; et la Centrale Laitiere Asturienne, puis-
sant appareil d’hégemonie econdmique et idéologique.
Mais le syndicalisme progressiste trouve de grandes dificultés & définir une straté-
gte de défense de sa base syndicale. En effet, la crise économique renouvelle pro-
Jondément les enjeux fondamentaux de la question agraire. Le modéle productivis-
te qui a dominé dans agriculture est aujord’hui remis en cause, en raison notam-
ment de ses répercutions sur ’'empioi. Dans ces conditions, e maintien d’une agri-
culture artisanale, non productiviste, apparait comme une alternative valable pour
la campagne asturienne, mais qui devrait s'insérer dans le projet global d’un autre
type de societé.

SUMMARY

The establishment and development of a farmers’ movement in Asturias begin-
ning in the middle of the 60's is regarded io express three deciding conditions: the
structural changes in the regional agriculture; the political transition from dictatorship
to parliamentary democracy, and the deeper economic crisis of the middle of the
70’s.

The recent modernising and fast specialising in dairy production that covers thou-
sands of smail farms plus the under-equipment of the agricultural activities, provi-
de the conditions for a permanent clash between farmers, the monopolies that con-
trol the market and the State.

Earlier in the 70°s, when (he system set-up by the Franco regime 1o control the
Sarmers starts to deteriorate and is increasingly unable to channel and deviate the
Jarmers’ claims, opposition underground groups of farmers, boih inside and outsi-
de the official gobernment control union and progressive «intellectuaiss, begin to
appear. This movement, unified and coordinated by the catholic youth, signals the
beginnings of the Unicn de Campesinos Asturianos (Asturian Farmers’ Union), pro-
gressive union that from its inception firmly defends its autonomy and role as a spea-
ker to voice farmers’ claims. The younger farmers, integrated and with g JSar mo-
dern, outlook, and therefare more directly apposed to the Government policy, are
the main strength of this union.

The right-wing groups lose the historical initigtive during the transition, but
through three basic piliars they are able to remain still quite influential: the Cdma-
ras Agrarias (Corporation-type Institutions); the S.A.D.A., a union in the line of
the previous arganisation; and the Central Lechera Asturiana, an economic-
ideclogical hegemonic organisation.
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But the progressive trade unions are confronted with gregt probiems to define
a strategic policy to defend the trade union members. Actually, the economic crisis
deeply impacts the basic tenets of the agrarian problem. The production model that
prevailed in agriculture is under question mainly due to the effects on empioyment.
Under these conditions, to hold a craft-type agriculture, not based in production,
is regarded as the only valid approach for the Asturian countryside. An alternative
that should be part of an overall design to establish a differeni type of society.




