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Sindicalismo y politica
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En Francia como en otros paises capitalistas, la agri-
cultura y su rol en la sociedad han sido objeto, desde hace
mucho tiempo, de importantes debates. Hacia fines del si-
glo XIX, el sector agrario y las clases dirigentes se interro-
garon sobre los vinculos que debian existir entre la agri-
cultura y los otros sectores de la sociedad y de la econo-
mia. Este problema, comunmente llamado «la cuestién
agraria», significd preguntarse cdémo desarrollar las poten-
cialidades econédmicas de un sector que en ese momento
estaba conformado mayoritariamente por la pequefia pro-
duccion. Observando las respuestas dadas a este proble-
ma pueden detectarse dos concepciones opuestas:

— Para unos, era necesario anular la especificidad de
la agricultura, hacer desaparecer la pequefia produccion
reemplazandola por la gran explotacién capitalista, es de-
cir, transformar la agricultura en un sector como los otros.
Los partidarios de esta tesis pertenecian generalmente a los
circulos dirigentes, que no tenian ninguna relacion directa
con la agricultura.

— Para otros, era necesario salvaguardar la especifi-
cidad del sector agrario, es decir, la forma social de pro-
duccién constituida por la pequena produccion, con su rit-
mo propio de desarrollo. Esta concepcion se encontraba,
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por lo general, en los circulos agricolas, ya sean de agri-
cultores, politicos o intelectuales ligados a la agricultura
o a la sociedad rural (profesores de escuelas de agricultu-
ra, miembros de sociedades de agricultura, etc....).

Cada una de estas concepciones correspondia a una es-
cuela de pensamiento determinada. La primera, inspirada
en la corriente liberal, afirmaba la superioridad econdémi-
ca de la gran explotacion, basandose en el modelo de los
grandes productores cerealistas concentrados en el Bassin
Parisino. La segunda se apoyabaen la corriente agrarista,
tradicionalmente anti-industrial, y defendia mas bien una
forma de organizacion social que una concepcion solamen-
te economica (1).

Uno de los mejores criterios para diferenciar estas dos
concepciones lo constituyen sus respectivas posiciones fren-
te al éxodo rural: los liberales, favorables a la integracion
de la agricultura en el resto de la sociedad, eran partida-
rios del éxodo rural, ya que lo consideraban benéfico, no
solo para la agricultura (al permitir una concentracion de
las explotaciones), sino también para los otros sectores de
la economia (al trasvasar la mano de obra que éstos iban
necesitando). Por su parte, 1os agraristas, se oponian a €s-
te éxodo en la medida que alteraba la organizacion social
de la agricultura y las bases de su propio poder.

Sin embargo, a partir de¢ la segunda mitad de los afos
50, el problema de los nexos entre la agricultura y el resto
de la sociedad se ha planteado en nuevos términos. Esto
ha sido debido a que la tesis de la integracion de la agri-
cultura en el resto de la sociedad se ha difundido entre los
propios agricultores sobre todo en el interior de un nuevo
grupo social: el campesinado medio en vias de moderniza-
cion.

(1) Esto diferencia los agraristas franceses de sus homologos de Europa del Oeste,
en particular de Tos daneses que defienden la pequefia produccion perd esforzando-
se por darle una mayor eficacia econémica. Sobre este aspecto, ver: SERVQLIN
C. Politiques Agricoles, en Traité de Science Politigue, tomo 1V, (Paris: PUF, 1985).



LA EMERGENCIA DE UN NUEVO ESTRATO
SOCIAL CAMPESINO

Cuél era la situacion a fines de los afios 50 (2)? La agri-
cultura no quedé al margen del clima productivista que vi-
vio Francia desde fines de la segunda guerra mundial. En
este contexto, dos objetivos fueron asignados al sector agri-
cola: el primero, la satisfaccion de la demanda interna, y
el segundo, producir cantidades suficientes para poder ex-
portar. De estos dos objetivos puede extraerse el siguiente
corolario: era necesario que la agricultura «disminuyera
sus costes de produccidn y sus precios de ventay (3) para
mejorar rapidamente el nivel de vida de los franceses y para
que los excedentes de produccidn pudieran ser exportados
con facilidad. Para alcanzar estos objetivos, el Plan no pre-
conizaba transformar las estructuras de produccion sino
aumentar la productividad a través del «equipamiento de
la explotacion familiar». Este equipamiento debia estar
acompafiado del desarrollo de la cooperacién bajo todas
sus formas y del mejoramiento de las condiciones de vida
y de trabajo de los campesinos y de los obreros agricolas.
Asi, la mecanizacion de las explotaciones, la moderniza-
cion de los equipos y de las técnicas productivas y la in-
tensificacién de la produccion adquieren una gran actua-
lidad a lo largo de los afios 50, acomparniados de una fuer-
te tendencia a la disminucién de los precios.

Esta politica modernizadora y voluntarista concernia
a todos los tipos de productores agricolas. Por supuesto,
ella se apoyaba, en primer lugar, en el grupo de grandes
cerealistas y remolacheros del Bassin Parisino, que ya, antes
de la guerra, habian modernizado sus explotaciones y te-
nian estructuras de produccion perfectamente adaptadas
para la puesta en préctica de las técnicas mas modernas. Pe-
ro en lo referente a la crianza bovina esta politica se apo-
yaba en las numerosas explotaciones en las cuales coexis-

(2) Sobre este aspecto, ver: GERVAIS M., JOLLIVET M., TAVERNIER Y.—
Histoire de la France Rurale, tome [V - Paris, Le Seuil, 1976,

(3) Rapport général sur le premier plan de modernisation et d’équipement - no-
vembre 1946 - janvier 1947,



tian las producciones animales con las vegetales. Todas es-
tas explotaciones de policultivo y crianza, ya fuesen pe-
quefias, grandes o medianas, fueron incitadas a especiali-
zarse y a adoptar las nuevas técnicas para aumentar asi su
produccion (4). La necesidad de alcanzar lo mas rapida-
mente posible un nivel normal de aprovisionamiento en car-
ne, impidi6 realizar a priori una seleccion de los agriculto-
res que podian modernizar sus explotaciones de aquellos
que no estaban en condiciones de hacerlo. En la practica, el
tiempo y la evolucion general del sector debian encargarse
de la eliminacion de las explotaciones consideradas en ese
momento demasiado pequefias para aplicar eficazmente las
nuevas técnicas de produccion, o de la marginacion de los
agricultores ineptos o refractarios a la adopcidén del pro-
greso.

Esta politica de modernizacion de las explotaciones fue
un éxito, al menos en lo que respecta a los volumenes de
produccion. En efecto, ya en 1953 Francia tuvo su prime-
ra crisis de sobreproduccién de posguerra: ademas de alos
viticultores, esta crisis afectd esencialmente a los produc-
tores de leche y carne bovina cuyos precios disminuyeron
de 20 a 40% . Esta crisis, que provoco manifestaciones vio-
lentas en las regiones mds afectadas, se resolvio —al me-
nos a corto plazo— con la creacion de organismos de in-
tervencion que tuvieron como funcion regular los merca-
dos de los productos agricolas, comprando ¥ almacenan-
do en periodo de sobreproduccion para vender o exportar
cuando la coyuntura fuese favorable.

Pero esta crisis de 1953 fue también una prueba de que
la politica de modernizacion de las explotaciones no esta-
ba terminada en la medida en que puso de manifiesto el
problema del ingreso de los agricultores. Era necesario, en
consecuencia, continuar ¢l movimiento iniciado, aumen-
tando la productividad de los agricultores para que los cos-
tes de produccion disminuyeran. Alcanzar este objetivo su-
ponia racionalizar los métodos de produccion y especiali-

(4) Cf. ALPHANDERY P. et alii - Les formes de ’intensification en élevage
bovin - Paris, INRA Economie et Sociologie Rurales, 1980.
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zar las explotaciones polivalentes en las producciones ani-
males.

En consecuencia, es a partir de la crisis de 1953, califi-
cada frecuentemente como «crisis de las explotaciones fa-
miliares», cuando la explotacién familiar media (5) va a
servir de base al crecimiento econdmico agricola.

La importancia econdmica cada vez m4s grande de es-
tas explotaciones iba a estar acompaiiada del desarrollo de
una organizacion que extraia sus dirigentes y sus princi-
pios ideoldgicos de este sector de agricultores. Esta orga-
nizacion, que no era sindical sino religiosa, fue la llamada
Juventud Agraria Catélica, JAC (6). Creada en 1929, la
TAC era uno de esos «movimientos de accion catdlicay que
estaban encargados por la Iglesia de una nueva cristiani-
zacion del medio rural (7). Teniendo va antes de la guerra
un nimero importante de militantes, su influencia se am-
pli6 desde la Liberacion, lo que le permitio reunir 50.000
jovenes campesinos en un congreso celebrdo en Paris en
1950. La mayor parte de sus militantes y los mas activos
procedian de las regiones de importante tradicion catoli-
ca, es decir el Oeste, el Norte, el Este, la regién Rhone-
Alpes y algunos departamentos del macizo central. Eran,
ademds, regiones en donde habia ya comenzado el proce-
so de especializacion de las explotaciones de policultivo y
crianza tradicionales. Se trataba, por tanto, de jévenes que
representaban fielmente la explotacién familiar media en
vias de modernizacion.

Durante la guerra y sobre todo a partir de la Libera-
cion, la JAC, muy influida por la renovacién teologica que
caracterizaba a la Iglesia de Francia en ese momento, to-

(5) En este caso la calificacion de «media» indica solamente que se trata de ex-
plotaciones que tienen una dimensién suficiente para aplicar las técnicas producti-
vas modernas de manera rentable. Fsta dimension no fue nunca definida cen preci-
sién. Ella cambia también en funcion de las condiciones locales.

(6) Cf. BARRES D.; BOURQUELOT F.,COLSONF., NALLETH. - La JAC
et la modernisation de "agriculture - Nantes, Paris, INRA Economie et Sociologie
Rurales, 1980.

{7) Para cada sector social correspondia un movimiento de accion catdlica: pa-
ra los jovenes abreros, la Juventud Obrera Catélica (JOQ), para los estudiantes,
la Juventud de Estudiantes Catolicos (JEC).
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mo el camino del humanismo cristiano. Esto significaba
que el hombre se situaba en el centro de sus preocupacio-
nes y que la JAC debia ayudar, prioritariamente, a los jO-
venes rurales en el objetivo de alcanzar la plenitud de su
personalidad. Eso queria decir que los hijos e hijas de los
agricultores familiares debian llegar a ser «jovenes como
los otros», a que sus condiciones de vida y de trabajo no
estuviesen por mas tiempo caracterizadas por el «retraso»
tradicional de la agricultura en relacion al resto de la so-
ciedad (8). Asi, en la medida en que la JAC afirmaba el
valor de la personalidad de cada individuo y el derecho a
su pleno desarrollo, ella se adheria al movimiento de mo-
dernizacidn de las explotaciones agricolas a partir de la idea
de que el progreso debia estar al servicio del hombre y que
la modernizacion de la agricultura debia hacerse para ser-
vir a la sociedad. Esta concepcion de la religion que pro-
ponia la JAC alos jovenes agricultores era totalmente nue-
va: después de haber sido, durante muchos afios, el defen-
sor y la garantia conservadora de las estructuras tradicio-
nales de Ia sociedad rural, se transformaba gracias a la JAC
en un «fuerte estimulo de progreso».

Desde la Liberacidon y a lo largo de los afios 50, la ac-
cion de la JAC fue importante, incluso esencial, en dos am-
bitos: el de la formacidn de sus militantes, v el de la refle-
xion sobre la explotacion agricola y el papel de la agricul-
tura en la sociedad.

Respecto al primer ambito de actuacion, el centro de
las actividades de la JAC estaba en la formacion, utilizan-
do un método pedagdgico particularmente eficaz. Concre-
to y activo, este método afirmaba la primacia de la encuesta
y de la experiencia personal, oponiéndose al método clasi-
co que se basaba en la ensefianza magistral de conocimien-
tos exteriores al individuo. La formula «Ver-Juzgar-
Actuar» caracterizaba perfectamente la practica pedago-
gica de la JAC: observacién directa de la realidad a traves
de encuestas realizadas por los propios jovenes militantes;

(8) Respecto a sus condiciones de trabajo los militantes de la JAC decian gue
«la explotacion familiar es la explotacién de la familiax».



discusidn a partir de los resultados de las encuestas, lo que
les permitia familiarizarse con la expresion oral y escrita
y decidir sobre la tercera etapa: la accion., Efectivamente,
para la JAC la observacién, que constituye el primer paso
de este método, no podia concebirse sin el ultimo, es de-
cir, la accién. Para los militantes de la JAC esto significa-
ba, entre otras cosas, que no existia ningin problema al
cual no se le pudiera encontrar una solucidon préctica.

Se formd asi una nueva élite agricola, compuesta, en
su mayoria, de autodidactas que habian aprendido en la
JAC a expresarse, animar reuniones, reflexionar, adaptar
sus acciones a los problemas encontrados. Dicha élite se
distingue de las élites tradicionales por su conocimiento pre-
ciso y concreto de los problemas, por el pragmatismo de
sus proposiciones y también por su dinamismo y su opti-
mismo.

El segundo ambito esencial de la accién de la JAC era
¢l analisis de la explotacién agricola y del papel de la agri-
cultura en la sociedad. Este andlisis, llevado a cabo por
el conjunto de los militantes de la JAC, era, en primer lu-
gar, una reflexion sobre los medios necesarios para hacer
de la condicién campesina una profesién moderna y bien
remunerada. Para la JAC, la mecanizacion, la utilizacién
de técnicas modernas, la competencia técnica de los pro-
ductores y la especializacion de las producciones debian
permitir el aumento de la productividad del trabajo, que
es una condicién para la disminucién de los costos de pro-
duccién y para el mejoramiento de los ingresos. La refle-
xidn sobre las condiciones y los efectos de la moderniza-
cion condujo, sin embargo, a los jévenes agricultores a to-
mar conciencia de que este proceso iba, necesariamente,
a provocar un cambio en ¢l propio modelo de explotacion
agricola.

Esta es la razon que explica el hecho de que, por pri-
mgera vez, en la historia rural francesa, una organizacion
verdaderamente campesina declare publicamente que al-
gunas explotaciones no iban a poder acceder a esa moder-
nizacion, que las mas pequeiias tendrian que desaparecer
¥ que «el éxodo agricola era un hecho normal y una prue-



ba de una agricultura que progresa» (9). Asimismo, se afir-
maba que las explotaciones medias, calificadas por la JAC
como «no muy pequefias», debian ser ayudadas para con-
tinuar la intensificacion del trabajo que ya habian inicia-
do, y que eso debia ser llevado a cabo a través de una poli-
tica agraria coherente en el marco de un plan econémico
general en ¢l que se organizasen adecuadamente el crédi-
to, los mercados y la cooperacion, en funcidn de una «je-
rarquizacion de las necesidades sociales».

El analisis de la JAC incorporaba también el proble-
ma de la tierra que era fundamental para las explotacio-
nes «no muy pequenas», ya que sin un aumento de su su-
perficie no podrian llevar hasta su término ¢l proceso de
modernizacidon. La JAC estimaba que, en la medida de lo
posible, este crecimiento no debia hacerse a través de com-
pras de tierras, que, inevitablemente, se harian en detri-
mento de otras inversiones productivas, ni tampoco de ma-
nera egoista en perjuicio de otras explotaciones. La aso-
ciacion de varias fincas aparecia, asi, como la férmula mas
adecuada, va que respondia tanto a las reivindicaciones so-
ciales de los jovenes campesinos (en particular en lo que
respecta a sus condiciones de trabajo), como a las necesi-
dades econdmicas de la agricultura moderna y, por ulti-
mo, a las «exigencias del cristianismo» (10).

NUEVO SINDICALISMO, NUEVA POLITICA
AGRARIA

Era normal que los militantes y los dirigentes de la JAC
se planteasen un dia el problema de su ingreso en el sindi-
calismo. Su juventud y su dinamismo, asi como la certeza
que habian adquirido en la JAC de que sus ideas eran jus-
tas y que iban en el sentido de la historia, les incitaban a
continuar la militancia en favor de sus tesis cuando deja-

(9) Esta cita de 1952 la hemos tomado del diario destinado a los responsables
de la JAC («Cahiers de Formation»). Era la primera vez, pero no la ultima, que
csla postura iba a ser adoptada por la JAC.

(10) El conjunto de este andlisis, desarrollado a lo largo de los afios 50, aparece
de una manera coherente en una serie de articulos publicados por la JAC en 1936.



ran de pertenecer a la JAC (11). Sin embargo, la disper-
sion de los antiguos militantes de la JAC fue bastante alta
durante la primera mitad de los afios 50. Algunos ya se
habian incorporado al sindicalismo agricola, otros se in-
teresaban mas por los problemas de sus pueblos y forma-
ban, incluso, parte de los consejos municipales, y otros ha-
bian ingresado en diversas organizaciones profesionales,
bien de tipo econdmico (el cooperativismo) y social (Mu-
tualidad Agricola) 0 en grupos que participaban activamen-
te en la modernizacion de las explotaciones, como los CE-
TA (Centros de Estudios Técnico Agricolas). A partir de
1955, los dirigentes de la JAC comienzan a preocuparse
por esta dispersién, lo que les lleva a entablar conversa--
ciones con el sindicato agrario FNSEA cuyas instancias di-
rectivas incluian en ese momento representantes de las gran-
des explotaciones cerealistas y de las explotaciones poliva-
lentes (12).

Estas discusiones giraron en torno al papel que jugaba
entonces el Circulo de Jévenes, organizacién juvenil de la
FNSEA cuyas actividades se reducian a la organizacion de
cursos y viajes de estudio. La JAC deseaba transformar
este circulo en una auténtica organizacidn sindical de j6-
venes ligada por supuesto a la FNSEA pero con una total
autonomia de organizacion y accién. Por su parte, la
FNSEA anhelaba avivar su circulo de jovenes que decaia
desde hacia algunos afios. Como resultado de las negocia-
ciones, en marzo de 1956 el congreso de la FNSEA adop-
taba casi undnimemente una modificacion de sus estatu-
tos que permitia a los miembros de la familia del agricul-
tor, en particular a los hijos mayores, adherirse a la
FNSEA. Estos jovenes dispondrian, asi, de una organiza-
cion propia: el Circulo Nacional de Jévenes Agricultores,

(11) No habia limite de edad en la JAC. Sus militantes dejaban de pertenecer
a ella, en general, cuando se casaban. El matrimonia era una prueba del ingreso
definitivo en el mundo adulto. Segln los casos el abandono se producia a los 22,
25 o incluso 27 afios.

(12) Desde su creacion en 1946, la FNSEA era el snico sindicato que represen-
taba 2 los agricultores como tales. Contrariamente a los antiguos sindicatos, la FNSEA
excluia de sus filas a los propietarios de tierras que no la trabajaban directamente
¥ a los asalariados agricolas.
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CNIJA (13), auténomo desde un punto de vista juridico y
financiero e independiente en sus acciones y opiniones (14).

Es a partir de entonces cuando los militantes de la JAC
ingresaron masivamente en ¢l nuevo CNJA, ocupando ra-
pidamente los puestos de direccidn. Asi, en 1960, 20 de los
30 miembros del Consejo de Administracion del CNJA y
8 de los 10 miembros de su Direccion Nacional eran anti-
guos dirigentes de la JAC, al frente, ademas, de 45 de los
85 Circulos departamentales. Su influencia era también
fuerte entre los dirigentes administrativos del CNJA: 3/5
de ellos eran antiguos militantes de la JAC que no habian
continuado trabajando la granja de sus padres (15).

Pasando, asi, de la JAC al sindicalismo agrario (prime-
ro al CNJA y luego a la FNSEA cuando llegaban al limite
de los 35 aiios), estos jovenes agricultores no tuvieron que
cambiar su discurso ni modificar su practica social, sino,
solamente, exfenderlos a otras zonas distintas de las que
habian sido sus areas tradicionales de actuacién ¢ influen-
cia, dando a conocer sus ideas y sus métodos de trabajo
mas alla del propio sector agrario. Puede decirse en defi-
nitiva, que la tnica diferencia importante entre la JAC y
el CNJA era la laicizacion del discurso y de las practicas,
convirtiéndose el CNJA en una especie de JAC sin cape-
llan y sin referencia religiosa alguna, es decir, laica.

El CNJA, reconocido en 1959 como organizacion re-
presentativa a nivel nacional y con el mismo rango de in-
terlocutor que la FNSEA, va a jugar, impulsado por los
antiguos militantes de la JAC, un rol renovador en dos am-
bitos: participando activamente en la definicién y en la
puesta en marcha de la nueva politica agricola resultante

(13) Algunos afios mas tarde, el término «Circulo» sera reemplazado por el de
«Centron.

(14) La autonomia del CNJA fue real hasta fines de los afios 60, es decir —co-
mo lo veremos mas adelante—, hasta el momento en que aparecen desacuerdos en
el interior del sindicalismo en relacién con la politica de modernizacion.

(15) Cf. TAVERNIER Y. - Le C.N.J.A. - Paris, Fondation Nationale des Sciences
Politiques - 1966.



de las leyes de 1960 y 1962, y contribuyendo a entablar nue-
vas relaciones entre el Estado v el sindicalismo agrario (16).

El encuentro del CNJA con el «gaullismo» (el general
De Gaulle llega al poder en 1958) seria decisivo. Dicho en-
cuentro es el de una organizacion profesional que propo-
nia un proyecto coherente para continuar la moderniza-
¢idn del sector agricola, con un nuevo equipo de gobierno
que queria terminar rapidamente la obra de renovacién y
de industrializacion de la economia francesa comenzada
tras la Liberacién. Pero el winico proyecto que tenia este
nuevo gobierno para la agricultura era la voluntad de ace-
lerar su modernizaciién. Esta idea fue reforzada por la pu-
blicacion de un informe que subrayaba que la agricultura
frenaba indirectamente la expansién de la industria y del
comercio a causa del retraso de su desarrollo (17). Dado
que la FNSEA, hostil al nuevo poder debido a razones de
politica general, se oponia a él cada vez mds violentamen-
te a causa de las primeras medidas adoptadas, y que el nue-
vo gobierno no podia quedarse sin interlocutores agrarios,
éste estrechd sus relaciones con el CNJA que, como se ha
sefialado, compartia su voluntad modernizadora y poseia
la gran ventaja de proponer un proyecto coherente.

Las posiciones del CNJA, tal cual fueron introducidas
¢n las diversas leyes, constituyeron una verdadera novedad,
ya que, por primera vez, una organizacion agricola se de-
claraba favorable a la integracién de la agricultura en la
sociedad, aceptando, asi, el éxodo rural. Esta actitud del
CNIJA derivaba directamente de los analisis que los jéve-
nes agricultores habian desarrollado cuando estaban en la
JAC. Porque querian transformar a los hijos e hijas de los
campesinos en «jévenes como los otros», los miembros del
CNJA se adhirieron a la concepcién modernizadora de la

(16) Michel DEBATISSE, secretario general de la JAC desde 1953 a 1957, se-
cretario general del CNJA desde 1958 a 1964, explica en su tltimo libro que, res-
pondiendo a una peticién de los consejeros de De GAULLE v de M. DEBRE, re-
dactd un texto que sirvié de base a la elaboracion de la ley de Orientacién de 1960
(cf. DEBATISSE M. - Le projet paysan - Paris, Le Seuil, 1983).

(17) Rapport sur les obstacles 3 I'expansion économique (Rapport Ruef f-Armand)

0.



agricultura. Paraddjicamente, se puede decir que fueron
preocupaciones sociales mas que econdémicas las que lle-
varon a la JAC a esta posicion, aun cuando estos jovenes
agricultores habian sacado rapidamente consecuencias eco-
nomicas de sus analises sociales.

La paradoja de la posicion del CNJA no se detiene aqui.
No se puede identificar pura y simplemente al CNJA con
la corriente liberal. Los jovenes agricultores eran adeptos
de lo que se ha llamado «la tercera via», doctrina que po-
demos resumir esquematicamente en la siguiente formula:
«ni capitalismo, ni colectivismoy. Segun esta ideologia na-
cida en los afios 30, era necesario desarrollar al mismo tiem-
po ¢l progreso técnico y la justicia social a través de una
concertacion generalizada e institucionalizada de los dife-
rentes «partenaires» sociales bajo el arbitraje del Estado
(18).

Esto significaba que los jovenes agricultores eran fa-
vorables a la modernizacién de la agricultura y a su inte-
gracion en la sociedad global pero rechazaban que estos
procesos se llevasen a cabo a través de la industrializacion
porque conducirian a la proletarizacion de los agriculto-
res.

Podemos decir, finalmente, que la ideologia del CNJA
es, en cierta medida, una sintesis de las dos concepciones
de la agricultura que coexistian en la sociedad. La ideolo-
gia del CNJA tomaba de los liberales la idea de que, a tra-
vés de la adopcion de nuevas técnicas, la modernizacion
haria de la agricultura un sector como los otros, y recogia
de los agraristas el fechazo de la industrializacidon y de la
proletarizacidn, la idea de la salvaguarda de una cierta es-
pecificidad del mundo agricola, representada por el agri-
cultor libre e independiente.

Esta adhesion a las tesis de la tercera via didé como re-
sultado la voluntad de hacer prevalecer un tipo preciso de
explotacién que, por primera vez, es definida por la ley:

(18) En la terminoclogia de la tercera via, esta concertacion es llamada «planifi-
cacion democraticar.
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aquella «explotada directamente por dos unidades de ma-
no de obra, o mas de dos en el caso de sociedad de cultivo
o de agrupacién de explotaciones, en condiciones que per-
mitan una utilizacion racional de capitales y técnicas, una
remuneracion del trabajo de ejecucion, de direccién y de
las inversiones en tierras y en medios de producciény» (19).
Es notorio que se trataba de la explotacién media (o «no
muy pequeia») que defendian los militantes de la JAC,
primero, y luego del CNJA,

El desarrollo de esta explotacidn tipo implicaba que los
agricultores definidos de esta manera, o mas precisamen-
te sus representantes, debian ejercer un doble control:

a) En primer lugar, un control sobre el campesinado,
sobre sus diversos sectores y su evolucién. Se trataba, en
suma, de controlar el crecimiento de unos y la desapari-
cién de otros. Se trataba, en suma, de controlar el creci-
miento de unos y la desaparicion de otros.

Se pueden analizar desde este dngulo las medidas con-
cernientes a la propiedad y al uso de la tierra contenidas
en las leyes de orientacion. Favorecer y controlar el creci-
miento de algunas explotaciones es la funcion que la ley
asignaba a las SAFER (Sociedades de Ordenacion de Es-
tructuras y de Instalacion Rural). Estas sociedades podian
comprar tierras que, una vez ordenadas, eran vendidas a
aquellos «candidatos a la instalacion que presentasen las
posibilidades mas grandes de éxito (...) y ofreciesen un in-
terés social importante». Las comisiones departamentales
de estructuras tenian, por su parte, una funcién analoga;
ellas estaban encargadas de definir, en funcion de las re-
giones naturales, de las categorias de tierras y de los culti-
vos practicados, las superficies maxima y minima entre las
cuales una explotacion era juzgada como «viable». Asi,
ninguna explotaciéon podia sobrepasar la superficie maxi-
ma ni situarse por debajo de la superficie minima sin una
autorizacion del Prefecto (que es la autoridad administra-
tiva del departamento), el cual debia pronunciarse en base
a la opinion de la comisién correspondiente.

(19) Articulo 7 de la Ley de orientacion agricola de 1960.
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En lo que respecta al control de la desaparicion de cier-
tas explotaciones, la ley asignaba dicha funcién al FASA -
SA (Fondo para el Ordenamiento de las Estructuras Agri-
colas). Este organismo debia facilitar el fin de la actividad
a aquellos agricultores que tuviesen mds de 65 anos, a tra-
vés del pago de una indemnizacion vitalicia (IVD), y orien-
tar hacia otras profesiones a los campesinos o hijos de cam-
pesinos que desearan o debieran abandonar la agricultu-
ra. Estos nuevos organismos creados por la ley estaban co-
dirigidos por los representantes de los agricultores.

b) En segundo lugar, un control sobre las fuerzas ex-
teriores que influyen en la actividad agricola, concretamen-
te sobre «la penetracion del capital en la agricultura»; es
decir un control sobre las actividades economicas de las
agro-industrias, que requeria el acceso de los agricultores
al «poder economico». La ley complementaria de 1962 in-
tervenia sobre la comercializacién de los productos agri-
colas creando agrupaciones de productores que reunian so-
bre la base de la libre adhesion a aquellos agricultores de
una region que decidieran darse una disciplina de produc-
cién en lo referente a las cantidades vy las calidades de los
productos que tuviesen que ser vendidos. La Ley trataba,
asi, de entregar a los agricultores un poder econdmico que
los situara en igualdad de condiciones frente a las indus-
trias de transformacion y a los circuitos de comercializa-
cion,

Este dispositivo legislativo fue completado en los aiios
posteriores, en particular en 1975 con la ley sobre la «in-
terprofesion», que interpretaba la nocién de «poder eco-
nomico» instituyendo una gestion de la produccién por ra-
mas. Los agricultores pensaban que era posible, de esta ma-
nera, que ellos determinasen por si mismos los precios de
sus productos (20). Esta misma reivindicacién de «poder
econdmico» condujo a los jévenes sindicalistas del CNJA
a ingresar en los Consejos de Administracién de las coo-
perativas, concretamente de las cooperativas lecheras. Con

(20) Cf. HAIRY D., PERRAUD D. - Problémes d’organisation de I’economie
laitiere, fac. 3: Interprofessions et politique agro-alimentaire, "example du lait - Paris,
INRA, Economie et Sociologie Rurales, 1980,



el impulso de los sindicalistas, las cooperativas constitui-
rian un instrumento muy eficaz de la politica de moderni-
zacion, favoreciendo algunas producciones en vez de otras,
es decir, proponiendo a sus socios un verdadero modelo
de desarrollo.

Al mismo tiempo que se organizaban y desarrollaban
c¢se doble control y esa nueva politica agraria, las relacio-
nes entre el Estado y la profesidn se modificaron profun-
damente. Por una parte, ya lo hemos dicho, los represen-
tantes de los agricultores, es decir los dirigentes de los sin-
dicatos agrarios, asumieron la responsabilidad de la apli-
cacion y de la gestion cotidiana de dicha politica (21). Pe-
ro sobre todo, los poderes piiblicos comenzaron a utilizar
algunos organismos, que desde hacia tiempo existian para-
lelamente a las organizaciones sindicales, remodeldndolos
profundamente. Beneficiandose de la aplicacién de la po-
litica de modernizacién del sector agrario y gracias a la ayu-
da del Estado, estos organismos fueron dotados con nue-
vos medios v experimentaron un desarrollo importante.
Asi, las cdmaras agrarias, las cooperativas y las institucio-
nes de crédito agricola se transformaron en organismos «in-
termediarios» entre el Estado y los agricultores. A través
de estos organismos se institucionalizé el marco legislati-
vo que en el curso del decenio 1960-70 completaria las le-
yes de 1960-1962 (ley sobre la economia contractual, ley
sobre la crianza, decreto sobre el «desarrollon, etc...). Co-
mo la direccién de estos organismos recaia en los agricul-
tores (22), los jovenes sindicalistas del CNJA intentaron
acceder a ella. ' '

Pero donde el CNJA obtuvo el éxito més rotundo no
fue tanto en los aspectos concernientes al «poder econo-
mico» sino en aquellos relativos a la seleccion de las ex-

(21) Antes de 1958, cuando los poderes publicos tenian que tomar una medida
de politica agricola, el gobierno consultaba a la FNSEA, que actuaba, por su parte,
como un grupo de presign sobre los diputados de la Asamblea Nacional.

(22) Las responsabilidades de direccién recaian totalmente sobre los agriculto-
res o bien eran compartidas con los representantes del Estado. Sin embargo, no hay
que menospreciar el poder especifico de los responsables técnicos (directores, inge-
nieros, etc...). ‘
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plotaciones y de los productores mdas aptos para moderni-
zarse. En este sentido, lo que ocurrid con el llamado «De-
sarrollo Agricola» constituye un ejemplo particularmente
interesante.

LA POLITICA DEL «<DESARROLLO AGRICOLA» (23)

La politica del «Desarrollo» es ejemplar en varios as-
pectos. Por una parte, el «Desarrollo» fue el ambito pri-
vilegiado de accion del sindicalismo agrario, forjandose alli
una posicion dominante, sobre todo desde el momento en
que ¢l Estado renunci¢ a las prerrogativas que en este do-
minio le eran propias. Por otra parte, aun cuando el ana-
lisis del «Desarrollo» no agota el estudio de la naturaleza
de las relaciones entre el Estado y la profesién, este anali-
sis es particularmente interesante ya que fue a traves de
las instituciones del «Desarrollo» que una gran parte de
las medidas de politica agraria llegaron a materializarse en
el funcionamiento de las explotaciones.

En la préactica, hasta comienzos de los afios 50, la di-
fusion del progreso técnico (o vulgarizacion) fue casi mo-
nopolio de la Administracién. En cada departamento un
funcionario del Ministerio de Agricultura (primero el Pro-
fesor de Agricultura, mas tarde el Director de los Servi-
cios Agricolas, DSA) tenia como tarea difundir entre los
agricultores los conocimientos técnicos y hacerles adoptar
las innovaciones relacionadas con las técnicas de produc-
cion. Estos agentes eminentemente practicos y con una bue-
na formacién técnica, trabajaban solos y con pocos me-
dios. Ellos se proponian demostrar la eficacia del progre-
so técnico dandolo a conocer a todos los agricultores. Sus
métodos basicos eran la demostracion y la experimenta-
cién,

Estos funcionarios que creian en la virtud del ejemplo
y que hacian suya la teoria de la «mancha de aceite», es-

(23) Con este término se designaba un conjunto de actividades que no se limita-
ba a la sola difusién del progreso técnico sino que tenia también por objetivo orien-
tar la evolucién de las estructuras de las explotaciones y adaptarlas a su contexto
socio-econémico.
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peraban que las innovaciones experimentadas en un cam-
po de ensayo instalado en una explotacién agricola de cual-
quier region podian ser imitadas por otros agricultores ve-
cinos. Este método de difusion del progreso técnico tuvo,
en efecto, un cierto éxito, sobre todo en lo que respecta
a las producciones vegetales: difusidn de nuevas semillas,
iniciacidn en los nuevos métodos de fertilizacion, etc. sien-
do su principal caracteristica la de no ser selectivo: el pro-
greso técnico era propuesto a todos los agricultores (24).

Con la creacion de los CETA (Centros de Estudios Téc-
nicos Agricolas) se instaurd una verdadera competencia en-
tre el Estado y la profesién, cuya batalla se libré en el pro-
pio «terreno». La férmula de los CETA era la creacion
de un grupo de agricultores al margen de toda organiza-
cion profesional. Un reducido nimero de agricultores (en-
tre 10 y 15) se reunian con el propésito de «intercambiar
sus experiencias, exitosas o fracasadas, juntar algunos me-
dios de financiacion y repartirse el trabajo de informacién
y de estudio, contratar técnicos competentes con la finali-
dad de mejorar técnica, econémica y socialmente sus em-
presas» (25). El primer CETA fue creado en 1944 en el Bas-
sin Parisino, es decir, en una region de ‘grandes explota-
ciones de cultivos cerealistas.

Sin embargo, desde 1950 los militantes de la JAC hi-
cieron suya esta idea aplicdndola ¢n las regiones ganade-
ras que tenfan estructuras de explotaciéon mas pequefias.
En efecto, los CETA correspondian perfectamente a las
ideas defendidas por estos jévenes agricultores: agrupar a
los agricultores dindmicos y deseosos de utilizar racional-
mente el progreso técnico como un medio para mejorar
no solo sus ingresos sino también sus condiciones de vida
y de trabajo. Los CETA se apoyaban en una pedagogia
de grupo que permitia a cada participante definir por si
mismo la evolucién de su explotacién y controlarla. Esta

(24) Cf. MULLER P., Grandeur et décadence du Professeur d’agriculture. Les
transformations du sysiéme d’invention de I’Etat en agriculture - 1955-1965 - Gre-
noble IEP - GERAT, 1980.

(25} Esta definicion es dada por HOUEE P., Les étapes du développement ru-
ral - Paris, Les Editions ouvriéres, 1972.



voluntad de controlar el porvenir de la explotacién, de asu-
mir su responsabilidad se oponia a toda concepcién que
buscara imponer una solucion técnica desde el exterior.

A través de esta filosofia de los CETA se observa cla-
ramente los dos polos de oposicién que existian entre los
DSA y los propios CETA. En primer lugar, una oposicion
pedagogica: los CETA repudiaban la ensefianza imparti-
da en forma de cursos magistrales por los DSA, y preco-
nizaban la busqueda, por parte de los propios interesados,
de las soluciones a sus problemas reales. El técnico, en es-
ta concepcion, era, en definitiva, alguien que daba un ser-
vicio, En segundo lugar, con la nocién de grupo, los CE-
TA rechazaban la vulgarizacidn igualitaria y no selectiva
de las DSA, ya que, para ¢llos, los agricultores mas dina-
micos eran los que podian y debian evolucionar mas rapi-
damente que el resto. En consecuencia, los CETA defen-
dian una concepciodn elitista del progreso. Este elitismo
constituyé un punto de desacuerdo muy importante con
las concepciones de la FNSEA, pues este sindicato se man-
tenia fiel a una vision homogénea del mundo agricola que
le impedia practicar una seleccion entre las diferentes ca-
tegorias de agricultores.

En realidad, gracias a la experiencia adquirida en los
CETA, los antiguos militantes de la JAC, y mds tarde mi-
litantes del CNJA, desarrollaron una nueva concepcién del
progreso técnico que contrastaba en cada uno de sus pun-
tos con la que habia mantenido la Administracién. Los jo-
venes del CNJA se opusieron a las DSA porque conside-
raban que éstas tenian una visién abstracta de la moderni-
zacion de las explotaciones, disefidndolas como una serie
de etapas sucesivas. Ellos respondian a esta concepcidn con
un discurso mds brusco pero también mads eficiente: era
necesario mejorar al mismo tiempo y lo mds rapidamente
posible tanto la produccién como los ingresos y las condi-
ciones de trabajo. Asi, por ejemplo, en el sector bovino
preconizaban dar preferencia al mejoramiento de la pro-
duccion forrajera cuyo resultado era inmediato, en lugar
de la mejora genética animal. Mientras que los DSA ha-
blaban del interés general y de l6gica técnica, el CNJA ha-
blaba de los intereses inmediatos del grupo de agricultores



que representaba y de logica econdmica. Para estos jove-
nes agricultores, la adopcion de un proyecto técnico debia
estar sometido a un criterio econémico: el aumento de las
cantidades producidas y de las mercancias vendidas, co-
mo Unico medio de asegurar un nivel de vida comparable
al de los otros grupos sociales. La oposicién entre la Ad-
ministracion y el CNJA se centraba en consecuencia, y al
mismo tiempo, en la eleccion de los objetivos inmediatos,
en la estrategia para la adopcién del progreso y, por ulti-
mo, en la tactica pedagégica (26).

Dos etapas legislativas resolverian esta oposicion, san-
cionando la pérdida de poder de la Administracion en be-
neficio de la profesién.

Un primer decreto en 1959 institucionalizé la nocién
de «grupo» desarrollada por los CETA: desde ese momento
en adelante la vulgarizacion se apoyé en grupos de agri-
cultores voluntarios y auténomos. El rol de los funciona-
rios se limito, asi, a la coordinacién del trabajo de estas
«Grupos de Vulgarizacion Agricola» (GVA). Las razones
del éxito que encontraron estos grupos son las mismas que
explican los problemas que no tardaron en aparecer: la
autonomia de constitucion y de accién de los GVA engen-
dr6 una cierta anarquia y despilfarro. Por otra parte, la
posibilidad que tenia cada grupo de contratar un técnico
era muchas veces sindénimo de gran precariedad de empleo
para los miles de consejeros asi reclutados.

Un segundo decreto en 1966 precisé el ambito de ac-
cion de los GVA y amplid la nocién de vulgarizacién dén-
dole un nuevo contenido que seria en adelante asimilado
a la nocioén de «Desarrollo». No se trataba solamente de
difundir el progreso técnico sino también de orientar la evo-
lucién de las explotaciones en el sentido de adaptarlas a
su contexto socio-econémico. La coordinacidn de las ac-
ciones de «Desarrollo» fue entregada a las Camaras Agra-
rias que, dado su estatuto de organismos para-publicos,
poseian una infraestructura burocrdtica y un presupuesto
cuyos recursos provenian de tarifas parafiscales.

(26) C-CEJLOMB P., NALLET H., Le syndicalisme agricole et la création du
paysan modele - Paris, INRA Economie et Sociologie Rurales, 1980.
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Asi, un nuevo servicio llamado Servicio de Utilidad
Agricola y de Desarrollo (SUAD), creado en el interior de
cada Camara Agraria, quedd encargado de la coordinacion
de las acciones de los grupos de vulgarizacion (GVA) 'y del
reclutamiento de los consejeros agricolas que serian pues-
tos a disposicién de dichos grupos. En el plano nacional,
la Asociacién Nacional para el Desarrollo Agricola (AN-
DA) tenia por funcidén la coordinacion de las acciones de
«Desarrollo» y la administraciéon de un Fondo Nacional
constituido por tarifas parafiscales y eventualmente por
subvenciones. El Consejo de Administracion de la ANDA
estaba compuesto paritariamente por representantes de los
agricultores y de la Administracién. A través de ese decre-
to de 1966, el Estado entregd deliberadamente las activi-
dades del «Desarrollo» a la profesion agricola, guardan-
do para si un derecho de control, sobre todo financiero,
y destinando a sus funcionarios en la administracion de
la ensefianza agricola publica.

Esta organizacién del «Desarrollo» iniciada en 1966 no
ha experimentado cambios importantes hasta hoy dia. La
accion realizada durante ese tiempo por los servicios del
«Desarrollo» (SUAD) se inscribe por supuesto en la poli-
tica agraria definida por las leyes de 1960 y de 1962, tra-
tando de favorecer la evolucion de las explotaciones hacia
la explotacion-tipo «de dos unidades de trabajo» que la
ley habia descrito.

Asi, igual que el resto de los organismos intermedia-
rios que participaban en la gestion de la politica agraria,
los SUAD proponian a los agricultores un modelo de cre-
cimiento cada vez mas riguroso que incorporaba, al mis-
mo tiempo, especificaciones técnicas, econoémicas y socia-
les. Se trataba de favorecer de esta manera la emergencia
de un nuevo tipo social de productor agricola: pasar del
campesino tradicional, que evolucionaba lentamente, a un
agricultor responsable, moderno, que intensificara su ac-
tividad constantemente en funcion de la evolucion de las
técnicas, que fuese buen gestor y que reaccionara positi-
vamente a las incitaciones del mercado y a la evolucién eco-
nomica general. Es, asi, como volvemos a encontrar aqui
la paradoja o las ambigiiedades de la tercera via preconi-
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zada por el CNJA, ya que el ideal propuesto era el del pe-
queno patron responsable de su empresa, mientras que la
forma de produccién preconizada descansaba ain en el tra-
bajo directo del agricultor y no suponia la generalizacién
del trabajo asalariado.

Pero este ideal ha resultado, en la practica, dificil de
alcanzar y la accidn de los organismos agricolas ha sido
cada vez mas directiva. El transito de la simple incitacidn
a los agricultores a la imposicion de ciertas normas apa-
recio claramente cuando en 1974 comenzd a aplicarse la
politica de «Planes de Desarrolloy.

Seglin esta férmula, para poder beneficiarse de présta-
mos subvencionados del Crédito Agricola y de subvencio-
nes acordadas por el Estado, un joven agricultor que se
instalaba o un agricultor que queria ampliar su explota-
cién tenian que presentar un plan especifico que debia ser
aceptado por una comisién departamental. Este plan te-
nia que mostrar la coherencia técnica de su proyecto y de-
finir a medio plazo objetivos concretos (con cifras) de pro-
ductividad y de ingreso. Quiénes eran las personas que in-
tervenian en este procedimiento de seleccion de agriculto-
res? En primer lugar, los miembros de la comisién que exa-
minaba los planes, es decir, algunos miembros de la Ad-
ministracion, el Prefecto y el Director Departamental de
la agricultura (27), asi como algunos miembros de las or-
ganizaciones profesionales: estaban, asi, representados la
Caja Regional de Crédito Agricola, la Camara Agraria,
la Federacion Departamental de Agricultores y el Centro
Departamental de Jovenes Agricultores (28). Podian tam-
bién intervenir en la preparacién del plan los consejeros
y técnicos de los organismos miembros de la comision, y
también aquéllos de las cooperativas o de los sindicatos
de productores por rama (productores de leche, de cerdos,
etc...). Se trata, en consecuencia, de un control riguroso
que operaba en cada departamento para orientar, dirigir
y supervisar a los agricultores en sus proyectos.

(27) Representante del Ministerio de Agricultura en el departamento.
(28) Estructuras departamentales de la FNSEA vy del CNJA,



Esta descripcidn de la politica del « Desarrollo» nos per-
mite clarificar dos aspectos importantes del funcionamiento
del sector agrario: por una parte, el problema de la uni-
dad sindical y, por otra, ¢l de las relaciones entre el Esta-
do y la profesion.

LA UNIDAD SINDICAL

La ideologia de la tercera via que puede observarse en
la llamada politica de «Desarrollo» encontrd, inicialmen-
te, la adhesion de la mayoria de los agricultores en la me-
dida que les proponia acceder a las ventajas del mundo mo-
derno y del crecimiento econdémico sin tener que soportar
sus inconvenientes. La modernizacion de las explotacio-
nes y de la produccion debia permitir a los agricultores ob-
tener ingresos mas importantes, tener condiciones de tra-
bajo mejores y, en una palabra, acceder a un nivel de vida
comparable al de la poblacion urbana, Todo ello, sin es-
tar obligados a transformarse en asalariados, es decir, sin
estar obligados a renunciar a su status de trabajador inde-
pendiente y responsable (29).

Asi, la unidad sindical que se constituyé en Francia en
el gobierno de Vichy durante la segunda guerra mundial
alrededor de las tesis agraristas y que se mantuvo sin ma-
yores problemas a lo largo de los afios 50, no fue puesta
en cuestion con la aparicion del CNJA.

Sin duda, algunas vacilaciones en los niveles directivos
de los sindicatos se manifestaron durante un afio o dos,
pero las proposiciones del CNJA se correspondian dema-
siado bien con las aspiraciones de los agricultores como
para que los antiguos dirigentes corrieran el riesgo de em-
pujar a los joévenes agricultores a crear una organizacion
sindical rival.

A pesar de esto, aparecid un cambio muy claro en el
contenido de la unidad: ya no serian mas las tesis agraris-

{29) Por supuesto ésto era valido solamente para aquéllos que continuaban en
la actividad agricola.



tas las que actuarian como elemento de cohesién sino aque-
llas de la tercera via. De la misma manera que los agraris-
tas, los partidarios de esta tercera via necesitaban de la uni-
dad sindical, sobre todo porque reivindicaban participar
en la gestién de la politica agraria. Esta reivindicacién im-
plicaba un sindicalismo unitario que representara a todos
(0 a casi todos) los agricultores. En efecto, la unidad sin-
dical era una condicion necesaria para que el Estado acep-
tara confiar al sindicalismo una parte de la gestion de su
politica agraria,

RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y LA PROFESION

Es necesario, sin embargo, preguntarse por qué el Es-
tado no ha dejado exclusivamente a su Administracion la
gestion de la politica agraria. La politica del «Desarrollo»
puede ofrecernos también aqui algunos elementos de res-
puesta.

Imponer desde fuera un «desarrollo» selectivo y elitis-
ta de las explotaciones podria haberse revelado, por una
parte, como algo politicamente peligroso'para los poderes
publicos, pudiendo, por otra parte, haber sido contradic-
torio e incompatible con el caricter de servicio puiblico de
la Administracién, que implicaba estar al servicio de to-
dos. Por el contrario, los representantes de los agriculto-
res estaban bien situados para hacer aceptar a sus repre-
sentados las consecuencias de dicha politica y poder, ade-
mds, adaptarla a las diferentes situaciones locales. Se ex-
plica, asi, en definitiva, el interés que el Estado tuvo en
delegar capitulos enteros de su politica agraria a los pro-
pios agricultores.

A pesar de que ha existido desde el punto de vista de
los principios, una transferencia de la autoridad del Esta-
do hacia las organizaciones profesionales agrarias, no pue-
de decirse que haya habido una transferencia de medios:
los que disponian las DSA, tanto humanos como finan-
cieros, eran, ciertamente, muy reducidos. Por otro lado,
no hay que olvidar que la politica de «Desarrollo» no existia
antes del decreto de 1966, y, en consecuencia, solo la vul-
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garizacion cstricto-sensu fue quitada de las manos de la
Administracion. Es por esto que resulta dificil hablar de
que se ha producido una reduccidn de la autoridad del Es-
tado (30), ya que éste ha mantenido la posibilidad de vol-
ver a jugar un papel importante tanto en el &mbito del «de-
sarrollo» como en otros aspectos de la politica agraria. Asi,
el Estado, si lo estima necesario, puede ejercer un control
financiero estricto sobre el conjunto de estos organismos
(31), en caso de que considerara necesaria una reorienta-
cién importante de la politica agraria.

CONCLUSION

Podemos hablar de que ha habido vy hay un sindicalis-
mo agrario todo-poderoso en Francia? A primera vista la
respuesta es afirmativa: su influencia ha sido esencial en
la definicion y en la aplicacién de la politica agraria esta-
blecida desde comienzos de los afios 60, como ha sido tam-
bién esencial su rol en la aceptacion de esta politica por
los agricultores. No hay que olvidar que el sindicalismo
supo imponerse como el animador v el coordinador del
conjunto de las organizaciones agricolas no sindicales. Sin
embargo, las cosas no han sido tan simples: la crisis eco-
nomica que mostrd sus primeros efectos en la segunda mi-
tad de los afios 70 ha jugado un papel revelador del con-
junto de contradicciones que ha atravesado y atraviesa el
sindicalismo agrario y también de aquellas que existen en-
tre ¢l Estado y el sector agrario.

CONTRADICIONES EN EL SENO MISMO
DEL SINDICALISMO

El sindicalismo ha sido ¢l inspirador y el artifice de una
politica de seleccidn de las explotaciones y de los agricul-
tores aptos para la modernizacion. Cabe preguntarse: ;Co-

(30) Cf. SERVOLIN C., op.cit. ) _
(31) Incluso sobre el sindicalismo que el Estado financia en parte bajo varias

formas.



mo pudo conciliar este objetivo con el de la representacion
y la defensa de los intereses de todos los agricultores? To-
do ocurrié relativamente sin conflictos mientras cada agri-
cultor podia esperar pertenecer al grupo de los que iban a
ser seleccionados. Por otra parte, la puesta en practica de
la politica de modernizacién de la agricultura ha plantea-
do nuevas dificultades a los productores agricolas. Estas
dificultades han sido lo suficientemente importantes como
para que algunos agricultores se hayan preguntado sobre
la pertinencia de la politica seguida y hayan expresado pu-
blicamente sus desacuerdos con los dirigentes sindicales.

¢Cuales han sido los elementos de estos desacuerdos?

— Algunos han rechazado lisa y llanamente la ideolo-
gia de la tercera via. Salidos de la corriente agrarista tra-
dicional, este sector ha desarrollado sus temas habituales:
rechazo del éxodo rural, salvaguarda de todas las explota-
ciones familiares y desconfianza de las intervenciones del
Estado juzgadas como demasiado numerosas y frecuente-
mente intempestivas. Se trata en consecuencia de la posi-
cion agrarista tipica caracterizada por el rechazo de la in-
tegracion del mundo agricola en la sociedad moderna. Es-
ta corriente de opinion abandonaria la FNSEA para crear
en 1969 una nueva organizacién sindical, llamada Federa-
cion Francesa de la Agricultura (FFA).

— Otros se han situado como defensores de los peque-
flos agricultores cuya existencia ha venido estando ame-
nazada por la politica agricola implantada desde 1960. In-
fluidos por los analisis del Partido Comunista Francés
(PCF), este sector se ha mantenido en la opinién de que
en un pais capitalista las estructuras de la produccién agri-
cola evolucionan obligatoriamente hacia formas capitalis-
tas e industriales, y ha sido, precisamente, esta evolucion
~ la que han combatido defendiendo a los pequefios y me-

dianos agricultores y, en definitiva, a la pequefia explota-
cion agricola «fruto del trabajo y del ahorro». A pesar de
ello, este sector no rechaza la idea del desarrollo de una
agricultura moderna, si bien no desea que esta moderni-
zacion se lleve a cabo en detrimento de los pequeifios agri-
cultores. Esta corriente de opinidn existe desde 1959 con



el nombre de Movimiento de Defensa de las Explotacio-
nes Familiares (MODEF). Al comienzo fue un simple mo-
vimiento de coordinacion de las federaciones departamen-
tales que estaban en desacuerdo con las tesis defendidas
por los dirigentes nacionales de la FNSEA, pero, en 1975,
el MODEEF se transformé en sindicato independiente.

— Por ultimo, un tercer sector que ha compartido las
esperanzas cifradas en la tercera via se separo de esta con-
cepcion afirmando que se trataba de un engafio (32). Para
ellos, el agricultor se ha transformado poco a poco en un
trabajador campesino proletarizado. Este campesino es s6-
lo formalmente propietario de sus medios de produccion,
siendo los verdaderos propietarios las instituciones del Cré-
dito Agricola (el agricultor no seria propietario mas que
de sus deudas) o las agro-industrias, bien privadas o coo-
perativas, especialmente cuando el agricultor trabaja para
ellas bajo contratos de integracion. En lo que respecta a
la unidad sindical, esta corriente saca todas las conclusio-
nes de su analisis: si el agricultor es un trabajador como
los otros eso significa que necesita un sindicalismo de de-
fensa y reivindicativo y no un sindicalismo de gestion, de-
biendo adoptar métodos reivindicativos propios del movi-
miento obrero (ej.: huelga de aprovisionamiento a las agro-
industrias). Este sector constituyo durante mucho tiempo
el ala izquierda de la FNSEA y del CNJA, abandondndo-
los en 1974 para crear la Asociaciéon Nacional de Sindica-
tos de «Paysans Travaillers», que se transformo en 1981
en la actual Confederacion Nacional de Sindicatos de «Tra-
vaillers Paysans» (CNSTP). Por otra parte, y como resul-
tado de los conflictos seftalados, la FNSEA ha ejercido un
control més estricto sobre el CNJA, cuyas posturas desde
entonces no difieren muchas de las mantenidas por la
FNSA.

Los desacuerdos en el seno del sindicalismo agrario son,
en consecuencia, profundos y la FNSEA no puede acep-
tarlos en la medida en que son susceptibles de poner en

(32) Estos agricultores han seguido la misma trayectaria social que los lideres
de la FNSEA: antiguos militantes de la JAC y del CNJA, modernizaron sus explo-
taciones y contribuyeron a modernizar las de otros campesinos a través de las res-
ponsabilidades que tenian en diversos organismos agricolas.
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cuestion su concepcidn sobre el papel de la agricultura en
la sociedad. L.a FNSEA ha reaccionado drastica y enérgi-
camente ante las disidencias, habiendo llegado incluso a
excluir algunas de sus organizaciones departamentales por
adoptar abierta y publicamente los analisis heterodoxos que
acabamos de describir.

El Estado, por su parte, durante mucho tiempo, ha ig-
norado lisa y llanamente la existencia de estas organiza-
ciones disidentes. Esta actitud le ha sido facil en la medi-
da en que ninguna de ellas parecia estar en condiciones de
gmenazar seriamente la hegemonia de la FNSEA en el mun-

O rural.

CONTRADICCIONES ENTRE EL ESTADO
Y LA PROFESION

El poder de la profesion es importante. Esto correspon-
de a la voluntad del sindicalismo que ha reivindicado para
si el control de la politica agraria. Sin embargo, el sindica-
lismo no ha concebido su poder como opuesto al del Esta-
do; por el contrario, ha reclamado un compromiso cons-
tante de éste para llevar a cabo la modernizacién del sec-
tor agrario a través de una concertacién general y perma-
nente. El Estado ha dejado asi de ser el enemigo de los agri-
cultores para transformarse en el «partenaire» privilegia-
do en beneficio de las dos partes (33). Delegando una par-
te importante de su trabajo en las organizaciones profe-
sionales y el sindicalismo, el Estado los ha designado co-
responsables de una politica que podia haber resultado im-
popular y provocado una agitacion social. Pero la partici-
pacion del sindicalismo en la getién de la politica agraria
ha reforzado su poder frente al Estado de manera que éste
cada vez mas dificilmente puede prescindir de él. El poder
del sindicalismo ha aumentado también ante los agricul-
tores: para ellos ya no se trata mas de un simple organis-

(33) Esta actitud es frecuentemente calificada de neocorporatista como referen-
cia a antiguas corrientes ideoldgicas que reivindicaban una gestion del sector agri-
cola excluyendo toda forma de intervencién del Estado y oponiéndose a él.



mo de defensa profesional sino de una institucion de la cual
dependen directamente para todo lo que concierne a la evo-
lucion de sus explotaciones.

Pero el poder del sindicalismo es limitado. Desde el mo-
mento en que la crisis econdmica ha puesto término al pe-
riodo de crecimiento fuerte y de rdapida expansidn econo-
mica, el mantenimiento de los grandes equilibrios econé-
micos constituye ¢l objetivo principal de la politica econd-
mica del gobierno. Todos los sectores de la actividad eco-
nomica sin excepcion deben plegarse a los rigores de la lu-
cha contra la inflacion y de la competencia internacional.
La agricultura debe también participar en la obtencion de
estos objetivos: en lo que respecta a la gestion de los mer-
cados (en particular, los productos cuyos precios no son
fijados en Bruselas), los responsables de los sindicatos agra-
rios, se ven obligados a aceptar la politica econdémica del
gobierno. El abandono por parte del Estado del principio
de reajuste casi automadtico de los precios de los produc-
tos agricolas explica. que el ingreso global anual del sector
haya disminuido en promedio anual en mas del 1% entre
1974 y 1981. La politica econdmica general constituye en
consecuencia el limite, hasta ahora inamovible, del poder
del sindicalismo agricola.

EVOLUCION DESDE 1981

Una de las primeras medidas adoptadas por el nuevo
gobierno socialista fue el reconocimiento oficial de las tres
nuevas organizaciones sindicales: FFA, MODEF y CNSTP.,

Pasados tres afios, podemos decir que este hecho no
ha modificado profundamente el funcionamiento de las or-
ganizaciones profesionales agrarias y que este reconoci-
miento ha sido puramente formal: aunque las organiza-
ciones recientemente reconocidas participan en los momen-
tos oficiales cumbres de la concertacion del Estado con la
agricultura (por ejemplo en la Conferencia Anual), ellas
tienen, sin embargo, muy pocos (y a veces ninguno) repre-
sentantes en los diferentes organismos que aseguran la ges-
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tion cotidiana de la politica agraria y la adaptan a las con-
diciones locales.

En lo que concierne al aspecto de la cogestion es nece-
sario subrayar que las corrientes de izquierda son mucho
mas moderadas que antes en sus planteamientos. Hoy dia,
no son mas enemigas de ciertas formas de cogestion, a pe-
sar de que insisten siempre en los peligros tanto econdmi-
cos como sociales de una intensificacion de la producciéon
agricola demasiado fuerte. Pero, por pertinentes que sean
sus criticas al modelo dominante de explotaciéon agricola
(34), estas organizaciones tienen una gran dificultad para
transformarlas en proposiciones concretas capaces de cons-
tituir una alternativa a las posiciones de la FNSEA. Esta
dificultad aumenta en la medida en que el gobierno de iz-
quierda no ha podido —especialmente en razon de las di-
ficultades econdmicas actuales— encontrar los medios para
una reorientacion importante de la politica agraria.
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RESUMEN

Para la agricultura francesa los aflos 60 son de una importancia primordial: se
elabora une politica agraria giobal que quiere ser a la vez racional y resueltamente
moderna; aparece y se desarroila el CNJA,-nueva organizacion sindical de jévenes
agricultores que hasta hoy dia marca con su sello la mayor parte de los medios agri-
colas, y se establecen nuevas relaciones entre el Estado y las organizaciones profe-
sionales agrarias transformdndose estas iltimas en las gestoras oficiales de dicha po-
litica.

Este articulo describe los factores tanto econdmicos como ideologicos que ante-
cedieron af establecimiento de la nueva politica agraria y analiza su _funcionamien-
to, en particular en el dmbito del «desarrollo», insistiendo en las contradicciones
que aparecieron en el seno del sindicalismo, y entre éste v el Estado.

RESUME

La décade des années 60 a é1é d’une importance primordiale pour {’agricultura
SJrancaise. C’est alors qu’on y a élaboré une politique agricole globale, qui voulait
éire fout i la fois rationnelle et résolument moderne. C’est alors qu’a fait sor appa-
rition et que s'est développé le CNJA, cette nouvelle organisation syndicale de jeu-
nes agriculteurs, qui a marqué jusqu’aujourd’ hui de son sceau la plupart des mi-
lieux agricoles. C’est alors qite de nouvelles relations se sont établies entre PEtat
ei les organisations prafessionnelles agricoles, ces derniéres en arrivant o devenir les
gérantes officielles de cette politique.

Cet article décrit les facteurs non seulement économiques, mais encore idéologi-
ques, qui oni précede ’établissement de cette nouvelle politique agricole. Il analyse
ensuite le fonctionnement de celle-ci, notamment dans la perspective du «dévelop-
pement», tout en insistant sur les contradictions qui ont fait leur apparition au sein
du syndicalisme, non moins qu’entre celui-ci et UElat.

SUMMARY

The 60°s are vitlaly important for French agriculture: an overall agricultural po-
licy was developed to be simultaneously rational and decidedly modern; the CNJA,



a new young farmers' trade union is set-up. The Union actions are felt even now
in most agricultural sectors. Also, a new type of relationship is established between
the State and the farmer’s professional organisations. The latier acting as the offi-
cial vehicles to apply the Gobernment policy.

This paper describes both the economic and ideological reasons which preceded
the new farm policy implementation and studies the policy operations especially as
regards «development» emphasising the contradictions wich appear inside the trade
union groups and between trade unions and the State.




