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INDUSTRIALIZACION Y AGRICULTURA:
UNA NOTA SOBRE LA CONSTRUCCION
DE MAQUINARIA AGRICOLA Y LA PRODUCCION
DE FERTILIZANTES EN LA POLITICA INDUSTRIAL
ESPANOLA (1939-1963)
Por Mikel Buesa*

1. INTRODUCCION

Constituye un hecho claramente establecido por la investigacion his-
trica que pese al agrarismo dominante en el discurso ideclogico de lo
que se ha venido en llamar el primer franquismo, especialmente duran-
te la década de los afios cuarenta (VELASCO, 1982), la opcién industria-
lizadora se afirma como elemento fundamental de la politica econdmica
espafiola desde las postrimerias de la Guerra Civil. Asf, como han sefia-
lado CLAVERA et al. (1973, pag. 75), da ya evidente ideologia agraria
de los dirigentes nacionalistas no les impidié enfrentarse resueltamente
con el problema de ordenacién y recuperacién de ias industrias, sobre
todo poco antes de la conquista de Bilbao. Asi, por ejemplo, mientras
se creaba el Servicio Nacional del Trigo para garantizar los precios de
aquel cereal, ya iban pergefiandose las ideas de aquéllos que, en los
primeros cuarenta, iban a considerar la industrializacién de Espafia co-
mo el camino obligado del desarrollo».

Tal opcién —que partia de la consideracién de Espafia como un pais
atrasado como consecuencia del enorme peso que en su economia te-
nian las actividades agrarias o si se prefiere, utilizando una formulacién
mas sofisticada, del «retraso del proceso de racionalizacién econémica
por razén de una insuficiente industrializacién» (ROBERT, 1943, pag.
85)— encuentra evidentemente sus raices en los principios tedricos y
practicos del nacionalismo econémico surgido en la Restauracién como
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elemento ideolégico dominante de la burguesia espafiola (ESTAPE,
1964), aunque en ella influyera también de forma acusada la propia co-
yuntura de la economia mundial. De este modo, la industrializacién
por sustitucién de importaciones se configuraba como una necesidad ut-
gente de una economia que como la espafiola, encontraba grandes difi-
cultades para proveerse desde el exterior de los elementos materiales ne-
cesarios al sostenimiento de su aparato productivo como consecuencia
tanto del colapsamiento del comercio internacional, como de la insufi-
ciente generacion de divisas de su sector exportador.

Como hemos analizado en otro lugar (1), esta opcidn industrializa-
dora se instrumenté mediante la aplicacién de tres leyes dictadas entre
1939 y 1941: la Ley de 24 de octubre de 1939, de Proteccion a las Nue-
vas Industrias de Interés Nacional, que atbitrd un conjunto de benefi-
cios fiscales y econbmicos para las empresas que ejecutaran los progra-
mas industriales del Gobierno; la Ley de 24 de noviembre de 1939, de
Otdenacién y Defensa de la Industria Nacional, que regul6 el ejercicio
de las actividades industriales a la vez que reafirmd la reserva del merca-
do piblico a la produccién nacional; y la Ley de 25 de septiembre de
1941, por la que se crea el Instituto Nacional de Industria. Aplicacion
de la que se derivd, en un largo proceso no exento de contradicciones y
de tensiones entre los distintos intereses econémicos implicados, la ctea-
cién de la base industrial sobre la que se asentaria el ulterior crecimiento
de la economia espafiola durante el decenio de los sesenta.

En este contexto de progresivo avance del sector industrial, especial-
mente durante los afios cincuenta, se desenvuelve la crisis de la agricul-
tura tradicional cuyas caracteristicas son de sobra conocidas (NAREDO,
1971; LEAL et al. 1975; GARCIA DELGADO y ROLDAN LOPEZ
1973) y que constituye un proceso de adaptacién del sector agrario a las
nuevas condiciones que impone un sistema productivo en el que el polo
dominante de la acumulacién se sitdia en la industria, de forma que
mientras aquél expulsa mano de obra y abastece de alimentos a una po-
blacién urbana cteciente, ésta se convierte en una cada vez més impor-
tante suministradora de inputs, en especial de medios de produccién
quimicos y mecinicos, que rompiendo el «caricter de economia natural»

(LEAL et al. pag. 4) de la agricultura favorecen el incremento de su pro-
ductividad.

Pues bien, lo que nos interesa destacar aqui es que la politica indus-
trial aplicada en el periodo de referencia, se plantea claramente este
proceso de cambio del sector agrario al fijar entre sus objetivos la crea-

(1) Conctetamente en mi tesis doctoral (BUESA, 1982) de la que se ha extraido la
mayor parte del contenido de este articulo. Para una exposicion sintética de los resulta-
dos globales de la politica industrial del petiodo, vid. también BRANA, BUESA y MO-
LERO (1983) y BUESA (1983).




RS TR S

ci6n de industrias productoras de maquinaria agricola y de fertilizantes
nitrogenados, de forma que fuera posible lograr la satisfaccion de los re-
querimientos de ambos tipos de inputs sobre bases nacionales. En este
- sentido, puede afirmarse que la contradiccidn existente entre la adop-
cién de una via de desarrollo basada en el ctecimiento y diversificacién
de la industria, y la existencia de unas estructuras tradicionales en la
agricultura, encuentra una via de solucién en los proyectos de la politica
gubernamental y en las realidades econdmicas a que tales proyectos in-
dustriales dan lugar en un largo proceso que se extenderd incluso mds
alld del periodo aqui analizado.

Para estudiar este aspecto de la incidencia de la politica industrial
para la satisfaccién de los requerimientos mecinicos y quimicos a que la
crisis de la agricultura tradicional da lugar, seguidamente centraremos
nuestra atencidn sobre la aplicacion de la mencionada Ley de Industrias
de Interés Nacional en los sectores de construccién de maquinaria agri-
cola y de fabricacion de fertilizantes nitrogenados dutrante su periodo de
vigencia —es decir, entre 1939 y 1963—, haciendo también mencién a
las bases técnicas sobre las que se asentaron los correspondientes proyec-
tos industriales, pues como podri comprobarse, su materializacién sélo
fue posible a costa de la generacién de una importante dependencia tec-
nolégica en las mencionadas industrias.

2. EL SECTOR DE FABRICACION DE MAQUINARIA Y
TRACTORES AGRICOLAS

La fabricacidn de tractores con destino a usos civiles (actividad agra-
ria) y militares, constituyo desde comienzos del periodo, un objeto de
atencién preferente por parte.de la politica industrial. Asi, el Decreto
de 10 de febrero de 1940 (BOE del 25) pot el que se establecia la nor-
mativa para la implantacién de la industria automovilistica en Espaiia, fi-
jaba entre sus objetivos (art. 1) la fabricacién de dichos vehiculos en dos
modelos diferentes, «uno con motor de gasolina y aceites ligeros de diez
a veinticinco HP de potencia a la batra, (y) otro de aceite pesado y de
potencia aproximada a cincuenta HP a la barras. Ambos tipos de tracto-
res habrian de ser fabricados en establecimientos con una capacidad mi-
nima de mil unidades al afio, estando inicialmente prevista la construc-
ci6n de la correspondiente planta en un plazo maximo de cuatro afios,
contados a partir de la fecha de la autorizacién administrativa corres-
pondiente.

El mencionado decreto tuvo escasa eficacia para estimular las pro-
ducciones correspondientes, pese a la concesion de diversos beneficios
de la Ley de Industrias de Interés Nacional; y ello, como hemos sefiala-
do en otro lugar (BUESA, 1982, pags. 314y ss.) debido tanto a un plan-




teamiento muy deficiente, como a las dificultades derivadas de la co-
yuntura bélica mundial. De ahi que, al matgen del inicio al comienzo
de los afios 50, de la fabricacion por ENASA de los tractores oruga dise-
fiados por el CETA, habria que esperar al aiio 1953 para que, tras la de-
claracion del sector de fabricacién de tractores agricolas como industria
de interés nacional el afio anterior, la politica industrial alcanzara resul-
tados efectivos en este campo.

En efecto, el Decreto de 15 de febrero de 1952 (BOE de 17 de mar-
z0) declaré de interés nacional la fabricacién de tractores de ruedas de
potencia media, convocindose un concurso para la concesién de las
autorizaciones administrativas y los beneficios correspondientes. Se jus-
tificaba esta convocatoria, segin el preimbulo del decreto, por «la im-
portancia excepcional que encierran la mecanizacién del laboreo en el
campo, los transportes y otras atenciones nacionaless, asi como por el he-
cho de que «la insuficiencia en la fabricacién espafiola de tractores...
obliga a importar la mayor parte de los necesarios, con el consiguiente
gasto de divisas y dependencia del extranjero en su adquisicién». Se
buscaba por tanto, la sustitucién de las importaciones de este tipo de
maquinatia mediante el estimulo del Estado a la iniciativa privada.

Tal estimulo se cefiia sin embargo, Gnicamente a la fabricacién de
tractores de ruedas con motor Diesel o de gasolina, cuya potencia estu-
viera comprendida entre 25 y 30 caballos, y ello porque en Espafia se
habian iniciado ya las producciones de tractores oruga —por ENASA—
y de tractores de ruedas de baja potencia (vid. preambulo). El decreto
estipulaba algunas otras condiciones, interesantes a nuestros efectos,

gpara las empresas que quisieran acceder a la ayuda estatal, como sbn el
establecimiento de una dimensién minima de las plantas que se autori-
zaran, de mil unidades/afic a un turno de trabajo (art. 2,), asi como la
posibilidad del empleo de tecnologia extranjeta, aspecto éste al que nos
referiremos mis adelante (art. 3). Finalmente, se fijaban entre los bene-
ficios a conceder, los relativos a la expropiacion forzosa, reducciones im-
positivas y arancelarias e imposicién al consumo nacional de los produc-
tos elaborados, definidos en la Ley de Industrias de Interés Nacional
—beneficios que como veremos seguidamente, no se concedieron en to-
da su amplitud— y se estipulaba un plazo de tres meses para la presen-
tacién por los industriales interesados, de la documentaci6n correspon-
diente (2).

Los resultados del concurso se expresan en el cuadro 1. Dos empresas
—<Lanz Ibérica» y «Motor Ibéricas— fueron declaradas de interés nacio-

. (2) El plazo fue ampliado hasta un total de seis meses por ¢l Decteto de 14 de junio
de 1952 (BOE del 16) a fin «de lograr en su mayor plenitud la finalidad perseguidas, lo
que hace pensar, dada la vinculacién externa de las empresas favorecidas por el concur-
so, en laboriosas negociaciones para lograr su instalacién.
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nal en sendos decretos de enero y agosto de 1953, concediéndoseles ani-
camente los beneficios relativos a la expropiacion forzosa de tertenos pa-
ra sus instalaciones y a la reserva del mercado interno. La primera de
ellas aparece vinculada a la iniciativa de un consorcio encabezado por el
Banco de Santander, en el que participan las empresas «Ricardo Medem
y Cia» y {Nueva Montafia Quijanos. La vinculacién bancaria se manten-
dria a lo largo del tiempo, de forma que en 1967, tres puestos de su
consejo de Administracién los ocuparian consejeros bancarios (MU-
NOZ, 1969, anexo 4). A su vez, la alemana «Hein Rich Lanz A.G.»
también participaria en su capital.

Por su parte, «Motor Ibéricas se constituye como nueva razdn social
de «Ford Motor Ibérica», filial de la transnacional norteamericana que
operaba en Espaiia desde 1929. En la empresa se dan también vincula-
ciones con el capital bancario que en 1967, mantenia cuatro consejeros
en ella (MUNOZ, 1969, anexo 4), existiendo en el mismo afio, una par-
ticipacion de la empresa extranjera «<Massey Fergusons, del 36,5% de su
capital social (tbidem, pags. 320).

Las dos empresas por otro lado, pudieron iniciar sus actividades
merced a las aportaciones tecnoldgicas de la alemana «Hein Rich Lanzs,
en el primer caso, y de la norteamericana «Ford Motor Companys, en el
segundo, tal como se destaca postetiormente. La vinculacién tecnoldgi-
ca exterior se da asimismo, en la tetcera de las empresas del sector que
fué declarada de interés nacional —la S.A. de Construcciones
Agricolas—, aunque esta vez pot su pertenencia al INI y sin relaci6n al
decreto de 1952, pues inicié su produccién de tractores en 1960.

SACA constituye, al igual que otras de maquinaria vinculadas al
INI, un caso de salvamento de empresas por parte del Estado. En efec-
to, creada en diciembre de 1939, la sociedad, tras poner en marcha sus
instalaciones de fabticacién de aperos de labranza en el afio 1943, entrd
en una grave ctisis econdmica y financiera como consecuencia de las difi-
cultades que encontrd para asegurarse el suministro de materiales y la
provision de créditos. Dos afios después, en diciembre de 1945, el INI
adquiri6 el 22,2% de su capital y la E.N. Elcano el 15,8%, participacio-
nes que se mantendrian hasta 1953, aiio en que el Instituto pasaria a ser
el socio mayoritario con un 77,5% del capital social en su cartera de va-
lores. Ello posibilité en los afios sucesivos, el acceso a tecnologfas fora-
neas y correlativamente, ¢l inicio de nuevas actividades: la construccion
de miquinas cosechadoras a partir de 1958, y de tractores dos afios des-
pués. : :

Este conjunto de vinculaciones tecnoldgicas se sintetiza en los datos
del cuadro 2 (3). Como puede apreciarse, las tres empresas obtienen del

(3) No existen en Espafia fuentes de informacién completas ni sistemdticas sobre la
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exterior las licencias de fabricacién de los tractores y cosechadoras que
fabricarian, contabilizindose también un caso de cesién de tecnologia
de proceso —concretamente en la SACA que compr en 1961 una li-
cencia para sus instalaciones de fundicién a la empresa britinica «The
Mond Nikel Co.»>—. En las dos primeras —«Lanz Ibérica» y «Motor Ibé-
ricas— la cesidén de la tecnologia se realiza por las empresas extranjeras
con las que mantenian una vinculacién financiera, pues como se especi-
fica en los decretos que las declaran de interés nacional, las correspon-
dientes licencias pertenecen a las firmas germana y norteamericana
«Hein Rich Lanz» y «Ford Motor Companys» respectivamente. Por el con-
trario, en la SACA la vinculacién tecnolégica no se corresponde con otra
financiera, pues en este caso se obtiene una licencia de fabricacion de
cosechadoras de la «Maschinenfabrik Fahrs» (Alemania) en 1957
—inicidndose su produccién en 1958— y dos de tractores de la «Intet-
national Harvesters (USA y Gran Bretafia) en 1959 —dando comienzo
un afio mis tarde las producciones correspondientes—.

Queda claro por tanto, que el proceso de sustitucién de importacio-
nes auspiciado por la politica industrial se encuentra estrechamente li-
gado a las aportaciones tecnolégicas exteriores, generindose asf una si-
tuacién de dependencia que persiste en la actualidad.

Pues bien, aunque la informacién cuantitativa sobre las produccio-
nes es escasa (véase el cuadro 3.), puede afirmarse que las dos empresas
privadas sobre las que se vertieron las ayudas del Estado tuvieron un pa-
pel destacado en la formacién de la industria de construccién de tracto-
res agricolas, industria que a partir del bienio 1955-1956, veria incre-
mentarse considerablemente el nimero de unidades producidas asi co-
mo el de fibricas dedicadas a su elaboracién (4). La tercera empresa
—SACA— coadyuvaria sin embatgo, en escasa medida a dicho creci-
miento, manteniendo después de 1960, una reducida cuota de partici-
pacién en el conjunto de la produccién nacional. Por el contrario, esa
participacién serfa mayor en el caso de las cosechadoras, aunque sin lle-
gar a niveles demasiado elevados.

Vistos en la perspectiva de la demanda, estos resultados implican
una importante contribucién de la industria nacional al abastecimiento
de los requerimientos internos de maquinaria agricola, pues si segin

importacion de tecnologia en el periedo, por lo que hemos recurrido a fuentes parciales
como son las Memoria(s) y Resiimen(es) sobre finalidades y actuacién hasta el 31 de di-
ciembre de ... (afios 1946 a 1963) del INI —para el caso de SACA— y a los decretos de
calificacién de las otras empresas aqui tratadas, por lo que los datos han de consideratse
como minimos. o )

(4) Desconocemos los datos individualizados por empresas, lo que nos impide clasi-
ficar mis el fenémeno, pero las cifras del cuadro 3 parecen confirmar el aserto efectua-
do.




datos del Ministerio de Agricultura, el parque de tractores se incremen-
t6 entre 1955 y 1963 en 86.739 unidades, el 63 % de esa cifra correspon-
de a los fabricados en Espafia. Y en el caso de las cosechadoras, las cifras
de produccién interna que proporciona el INE —8.028 unidades en el
mismo periodo— superan incluso las correspondientes al incremento
del parque —7.962 unidades— segin los datos del mencionado Minis-
terio.

Cuadro 3

Produccion nacional de tractores agricolas y cosechadoras
(1953-1963) (en unidades)

TRACTORES AGRICOLAS COSECHADORAS
Ados Toral N° fGbricas SACA % Total SACA %
1953 47 s.d. _— — s.d. _ —
1954 60 s.d. _— — 24 —_— —
1955 850 2 _— — 36 _ —
1956 750 2 _— — 156 _— —
1957 1.508 4 S— — 208 —_— —
1958 2.943 6 —_ — 135 150 111,1
1959 3.341 6 —_ — 1.190 250 21,0
1960 8.943 s.d. 320 3.6 2.567 332 12,9
1961 11.073 s.d. 602 5,4 1.297 64 4,9
1963 10.073 s.d. 890 8,8 1.541 200 13,0
1963 15.421 5.d. 896 5,8 898 200 22,3

Fuente: INE: Anuarios estadisticos de Esparnia; INL: Resumen sobre financiacion y actuacion. .. (va-
rios afios); y elaboracién propia.

Nota: La falta de homogeneidad de las series es manifiesta, por lo que los resultados porcentuales
de la participacién de SACA en la produccién nacional han de ser tomados con la debida precau-
cién.

3. LA FABRICACION DE FERTILIZANTES NITROGENADOS

Al igual que otros sectores sobre los que incidié de forma especial la
politica industrial en el periodo estudiado, la industria del nitrégeno
contaba en Espaia con ciertos antecedentes que es preciso analizar para
situar mis adecuadamente la misma. En efecto, si la fabricacién de fer-
tilizantes nitrogenados fue una de las primeras industrias declaradas de
interés nacional, ello no es sino una consecuencia de los exigiios resulta-
dos a que condujeron diversas iniciativas de los capitales privados para
lograr su implantacidn, sin el concurso del Estado y en contra de los in-
tereses agrarios espafioles hibilmente manipulados a través del sistema
de precios, por los grupos monopolistas dominantes en esta industria‘a
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nivel mundial. Por ello, es preciso iniciar este epigrafe exponiendo de
forma sintética esos antecedentes, tanto a nivel de proyectos y realiza-
ciones pricticas en materia industrial, como de intentos frustrados de
implicar al Estado en su proteccidn.

Los origenes de la industria (5) se remontan al afio 1912, en que se
constituye la «Sociedad Ibérica del Azoes bajo la iniciativa del Banco de
Castilla (6), contando con la compaifiia noruega «Norsk Hydro Elektrisk
Kvaestaf Aktieselskab» como suministradora de la tecnologia de com-
bustién del nitrégeno del aire en horno eléctrico, y con «Riegos y Fuer-
zas del Ebro» como proveedora de energia eléctrica. La SIA proyect6 dos
fibricas, una de las cuales, situada en Lérida, entr6 en fase de construc-
cién, pero «no llegd a ponerse en produccién, pues la primera guerra
mundial determiné un cambio completo de la coyuntura econdmica»
(BUSTELQ, 1957; pig. 31) (7). Dos afios mis tarde, un consejero fran-
cés de la «Sociedad General de Fosfatoss, con la anuencia del Banco de
Vizcaya —que pronto abandoné el asunto—, logré la participacién de
varios capitalistas bilbainos para crear la «Compafifa Vasco-Valencianas»
con el objetivo de levantar una fibrica de abonos nitrogendos. Sin em-
bargo, las dificultades para elaborar el proyecto industtial determinaron
la disolucién de la sociedad sin haberse suscrito el capital.

Estos precedentes no desalentaron otras iniciativas que lograron po-
net en marcha distintas fibricas y mantenerlas en funcionamiento largo
tiempo, afin en medio de grandes dificultades, hasta que acabada la
Guerra Civil, el Estado asumiria la proteccién y promocién de la indus-
tria (8). Asi, la sociedad «Energia e Industrias Aragonesas» junto con el
Banco Utrquijo, construye en 1922, una factoria en Sabifidnigo, adqui-
riendo para ello varia patentes en la casa francesa «S.A. Casale». La fi-
brica de Sabifiznigo se mantuvo en funcionamiento desde 1926, aun-
que no produciria beneficios hasta 1940 (BUSTELO, 1957; pag. 34).

Del mismo modo, en 1923, algunos promotores de la «Sociedad
Ibérica del Azoes junto a varios bancos (9) y el grupo francés «5.C.1. de

(5) Seguimos en este punto a BUSTELO (1957) y RUIZ MORALES (1950; pags. 211

ss.).

{(6) Scgiin VEDRUNA (1943; pdg. 251), la iniciativa corresponderia a la Barcelona
Traction.

(7) VEDRUNA (1943; pig. 251), es mis explicito al sefialar como causa del fracaso
las dificultades en el suministro de energia eléctrica.

(8) Debe indicarse, siguiendo a BUSTELO (1957), que existieron otras iniciativas
frustradas en los afios veinte y treinta, como de la «S.A. de Fabricacién Nacional de Co-
lorantes y Explosivoss, v los provectos de «Casa Contells, «Riegos y Fuerza del Seguras
«ndustria Quimica Nacional» y la «Cia. Navarra de Abonoss. Asimismo, en VEDRU-
NA (1943; pigs. 251 a 754), se citan otras iniciativas de la «Unién Espafiola de Explosi-
vos» y la «S.A. Cross.

(9) Sc trata de los bancos de Castilla, Arnis, Espatiol de Crédito, Santander, Urqui-
jo y Central (BUSTELO, 1957, pig. 34).




I’ Air Liquide et de I’ Azotes, ponen en marcha una pequefia fibrica en
Flix (Tarragona), fundando inmediatamente la «Sociedad Ibérica del
Nitrégenos. La SIN iniciatia entonces la construccidn de la factoria de
Vega en La Felguera (Asturias) para fabricar productos nitrogenados a
partir de los gases sobrantes de las baterias de cok de la «Sociedad Meta-
largica Duro-Felgueras, empleando para ello tecnologia de «L’Air Li-
quide» y la «Societé Chimique de la Grande Paroises. La fabrica entr
en produccién el afio 1925 y se mantuvo en funcionamiento hasta 1932,
afio en que se desaté una guerra de precios muy intensa «entre los ex-
portadores de nitrato de Chile y los europeos abonos nitrogenados sin-
téticos», lo que ocasiond la caida de los mismos en el mercado nacional
«por bajo de la media de su cotizacién en los mercados interiores de los
paises de origen. El dumping fue tan intenso que obligd a cerrar la fac-
toria de SIN en La Felguera, que no reanudé sus actividades hasta 1941,
merced al apoyo del Estado a través del INI» (RUIZ MORALES, 1950;
pag. 213).

Lo anterior nos introduce en una de las causas explicativas funda-
mentales del retraso en la formacién de la industria de! nitrégeno en Es-
paiia. En efecto, la entrada en produccién de las primeras fibricas de ni-
trogenados sintéticos en nuestro pais, coincide con la consolidacién de
estas producciones en ciettos paises europeos —Alemania, Gran Breta-
fia, Francia, Italia y Noruega, fundamentalmente— que en la situacién
de crisis desatada por la Gran Depresidn, crean en 1932, la «Convention
de I'Industrie de 1’ Azote» (CIA) a fin de hacer frente a la competencia
del salitre o nitrato Chileno. Elio origind una dura lucha para hacerse
con los mercados que como el espafiol, eran considerados abiertos por
no existir en ellos barreras arancelarias con fines protectores; lucha en la
que la principal arma empleada eta la prictica generalizada del dum-
ping, asi como la imposicidn de condiciones a la exportacién hacia los
paises productores de nitrogenados sintéticos (sbidem, pigs. 201-202).

Asi, como ha puesto de manifiesto BUSTELO (1957; pag. 37), «en
tanto que en Inglaterra, después de la primera guerra mundial y hasta
1931, el kilogramo de sulfato aménico se pagaba mis caro que el kilo-
gramo de trigo, en Espafia desde 1925 ocurri6 lo contrarios. Y postetior-
mente, aunque en los paises productores de sintéticos, los precios des-
cendieron, en Espafia continuaron siendo mis bajos, como lo demues-
tran las siguientes cifras del cuadro 4 (10).

" (10) Las cifras difieren de las proporcionadas, para unos meses anteriores por PER-
PINA GRAU (1972; pig. 79), aunque evidencian ¢l mismo fenémeno. Asi segfin este
autor el precio promedio, para los meses de marzo-junio de 1933, del sulfato aménico
era en Alemania, Italia y Francia, de 46,04 ptas. por 100 kg.; y en Inglaterra, Holanda y
Bélgica, de 45,47 ptas. por 100 kg., mientras que en Espafia, se vendia ¢l nitrégeno im-
portado a 32,50 ptas. por 100 kg.
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Cuadro 4

Precios del sufalto aménico a finales de 1933|y comienzos de 1934

PAISES PESETAS POR CADA 100 KILOGRAMOS
Alemania ... ..... 43,40
Francia .......... 43,50
Tralia ............ . 49,50
Espafia ........... 25,00

Fuente: BUSTELO (1957; pig. 37).

Logicamente, ante esta situacién, los productores nacionales recaba-
ron infructuosamente la proteccién estatal exigiendo el abandono de los
derechos estadisticos que gravaban las importanciones, para levantar
barreras arancelarias que impidieran la competencia extranjera (11). Y
en tal exigencia chocaron con los intereses de los agricultores, en espe-
cial los dedicados a cultivos de exportacién, que tan beneficiados resul-
taron de los precios bajos mientras no existieron dificultades de abaste-
cimiento. Intereses que por otro lado, fueron alentados por los exporta-
dores de abonos mediante la concesién de facilidades a la importacién
de los productos espaiioles en sus respectivos paises (12).

En esta controversia resultaron vencedores los agricultores, logrando
que para el Estado, «la preocupacién dominante fuera siempre la de ad-
quirir los productos nitrogenados en el extranjero, buscando los precios
mas bajos posibles, al'mismo tiempo que se esperaba encontrar un mer-
cado ficil a nuestros productos agricolas en los paises donde se compra-
ban los nitrogenados» (BUSTELO, 1957; pig. 37). Queda claro enton-
ces que la ausencia de proteccién, en una situacién de dumping, condi-
ciond fuertemente el desarrollo de la industria imposibilitando su creci-
miento bajo la presion de la competencia extranjera.

Y es precisamente la ausencia de produccién nacional, la que origi-
116 un considerable descenso en los rendimientos agrarios cuando, a partir
de 1935, al escasear las divisas y disminuir las importaciones, el consu-
mo cay6 bruscamente. Como sefiala BUSTELO (1957; pig. 38):

(11) En PERPINA GRAU (1972; pdg. 79), se da cuenta de varias propucstas relati-
vas a este punto. Por otro lado, RUIZ MORALES (1950; pig. 214) sefiala que en Iz peti-
ci6n de proteccién, los industtiales fueron ssecundados por los Ministerios militares, que
no podian ver con buenos ojos un abastecimiento de guetra abandonado al albur de las
contingencias puramente comercialess.

(12) Vid. al respecto el relato que hace PERPINA GRAU (1972; pag. 80), de las ne-
gociaciones oficiosas con la dmperial Chemical Industries» de Gran Bretafia, en las que
€l mismo participd en el afio 1935.



«La escasez de fertilizantes nitrogenados fue enorme y no termind
hasta 1952. Su coste para el pais resultd elevadisimo y no es cifrable
en dinero, pero, aiin apreciindolo sélo por lo que representd en dis-
minucién de beneficios para los agricultores, puede estimarse que
hizo perder a éstos mis de veinte veces los que economizaron en los
afios de los precios bajos respecto a los precios que hubieran permiti-
do el desarrollo de la industtia nacional, y asi asegurado un abasteci-
miento més permanente y satisfactorio».

Escasez de nitrogenados que por otro lado, no podia ser compensa-
da mediante el empleo de otros abonos minerales —potasas y fosfatos—
para los que no se dieron dificultades de abastecimiento. Y ello, por
efecto de la Ley del minimo de Liebig segin la cual «las cosechas son
proporcionales a la cantidad del elemento (nitrégeno, fésforo, potasio y
calcio) que se halle en un tetreno en menor proporcion» (13) lo que hace
que la escasez de uno de ellos convierta en supérflua la utilizacién de los
demas.

Pues bien, es precisamente en esta situacién, que sc agudiza al fina-
lizat la Guerra Civil, en la que el Estado decide, tras convocar a «los re-
presentantes de las Finanzas, Banca y Gran Industria espafiola para ela-
borar el Plan Nacional del Nitr6geno» (VEDRUNA, 1943; pag. 255),
aplicar a la produccién de abonos nitrogenados la Ley de Industrias de
Interés Nacional mediante el Decreto de 10 de febrero de 1940. En él,
tras exponerse sucintamente las causas que, histéricamente habfan im-
pedido el desarrolio de la industria y afirmarse su importancia para el -
sector agrario v la fabricacién de explosivos, se establecen como benefi-
cios otorgables a las empresas que se acogieran al decreto, los de caricter
fiscal sefialados en la Ley de 24 de octubre de 1939, asi como la facultad
de expropiacién forzosa y Ja imposicién al consumo nacional de los pro-
ductes por ellas elaborados (14).

Asimismo, el decreto, en su articulo tercero, ligaba la produccién de
fertilizantes a la de hidsocarburos sintéticos, sefialando que «para las in-
dustrias... que se instalen a base de lignitos y otros carbones de baja ca-
lidad, serd obligada la destilacién para la obtecién de combustibles li-
quidos, carburantes, lubricantes y productos quimicos, como subpro-
ductos de la fabricaciéns. Tal obligatoriedad no tuvo ocasion de camplir-
se, pues ninguna empresa empled catbones como materia prima, aun-

(13) La Ley del minimo fue establecida por el quimico alemin Justus Von Liebig en
su obta: Lz Quimica apltcada a la fisiologia vegetal y a Ja agricultura, publicada en 1840.
Para una exposicién de la misma y de sus implicaciones econémicas, vid. RUIZ MO-
RALES (1950; pags. 98 a 102), de donde hemos extraido la definicidn.

(14) Nétese que este Gltimo beneficio no fue otorgado a ninguna emptesa, tal como
se comprueba en el cuadro 5.




236
i R R T e

que si hay que indicar que por el contrario, las empresas cuya actividad
~ principal fue la obtencién de carburantes, bien por procedimientos de
sintesis, bien por refino de pettdleo, también construyeron plantas de
nitrogenados para aprovechar productos residuales de sus procesos pro-
ductivos.

Finalmente, en el decreto (art. 4) se hacia constar la posibilidad de
que las empresas beneficiarias emplearan capital y tecnologia extranje-
ros, posibilidad esta tiltima que, como se verd mis adelante, fue amplia-
mente aprovechada por ellas.

A través de la declaracién de interés nacional, el Estado como se ha
indicado, tratd de encarar una situacién de insuficiencia en el suminis-
tro de fertilizantes que se veia agravada por la conflagracién mundial.
Como lo expresa la DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA (1942;
pig. 22):

«La agricultura espafiola importaba anualmente mis de 600.000 to-

neladas mérricas de sulfato aménico y de nitratos, empleados como

fertilizantes —cifra del afio 1935—, equivalente a unas 118.000 to-
neladas métricas de nitdgeno fijado. Estas importaciones

—pesadisima carga para nuestra balanza comercial— daban lugar a

una inadmisible situacion de dependencia de nuestra produccién

agricola respecto al Extranjero, que podia traducitse en grandes difi-
cultades para la alimentaci6én nacional en caso de conflicto exterior,
tal como podemos apreciar, desgraciadamente, en estos momentos.

Por otra parte, uno de los requerimientos esenciales para la defensa

de un pais es la existencia de una fabticacién autdctona de los com-

puestos nitrogenados empleados en la preparacién de explosivoss.

Sin embargo, no se trataba s6lo de obtener en el interior una pro-
duccién minima que permitiera salvar la coyuntura del momento en es-
pera de volver a reanudar las importaciones, sino que se avanzaba mis
lejos proponiendo como objetivo el logro del total autoabastecimiento.
La finalidad del decreto mencionado era, segiin los méximos responsa-
bles de la politica industrial, «la nacionalizacion total de la fabricacién
de compuestos nitrogenados en forma que se cubrieran las necesidades
mdximas del mercado interior, previniéndose asimismo los aumentos de
consumo derivados de la racionalizacién e intensificacién de la produc-
cién agraria» (ibidem, pig. 22) (15). Y ello, sobre la base del empleo de
primeras materias nacionales como el gas residual de las baterias de cok
de las factorids sideriirgicas, el hidrdgeno del agua obtenido por electro-

(15) En el mismo sentido se expresaba ROBERT (1943; pdg. 132) quien esperaba
«cl logro de la toral autarquias sobre la base de las instalaciones previstas en el Plan del
Nitrégeno.
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lisis y combinado con nitrégeno atmosférico, y el gas de agua producido
mediante lignitos (16).

Pues bien, para el cumplimiento de estos objetivos, las empresas
que obtuvieron ayudas del Estado, siendo declaradas de interés nacional
(17) durante el periodo de vigencia del decreto analizado (18), son las
que se relacionan en el cuadro 5. Entre ellas figuran cuatro cuyos decre-
tos de concesién de beneficios se dictaron en el bienio 1940-41 y otras
tres que, pari acelerar la consecucién de los objetivos del plan, se califi-
caron de interés nacional a partir de 1959. Se trata de «Nitratos de Cas-
tilla», filial de «Iberduero» constituida en 1940 para fabricar nitratos
- empleando la energia eléctrica producida en el salto del Esla; «Hidro-
Nitro Espafiolas, también constituida en 1940, y fabricante de sulfato
aménico y cianamida cilcica por el procedimiento de electrolisis me-
diante la utilizacién de la electricidad producida en el salto de Barasona
(Huesca), de su propiedad; la «Sociedad Ibérica del Nitrdgenos, a cuyos
origenes se ha hecho ya referencia y que cont6 desde 1942, con una pat-
ticipacién minoritaria del INI; SEFANITRO, constituida en 1941 y filtal
de «Altos Hornos de Vizcaya», emptesa que a su vez, le proveia de la
materia prima —gas de cok— empleada (RUIZ MORALES, 1950; pags.
217 y ss.); «Abonos Sevillas, constituida en 1958 y ligada a la «Uni6n
Espafiola de Explosivos» y a las sociedades extranjeras «Shell» y «Battas-
che Matschapi»; «Fertilizantes de Iberias, constituida en 1961y filial de
la también extranjera «Inter Development and Investigation» (LIS
1966, pags. 60-61); y finalmente, REPESA, constituida en 1949 y filial
del INI en la que también participaban CEPSA y la norteamericana
CALTEX. A todas ellas cabe afiadir la «E.N. Calvo Sotelo» que, en sus
instalaciones de Puertollano y Puentes de Garcia Rodriguez, desarrolld
una amplia actividad en el campo de los fertilizantes nitrogenados, y
ENSIDESA que construyé dentro de su complejo de Avilés, una planta
de 40.000 toneladas de nitrégeno de capacidad anual que entraria en
funcionamiento en 1964. Ambas se declararon de interés nacional en el

(16) Sobre los procedimientos técnicos y su idoneidad para la produccién espafiola,
vid. BUSTELO (1940; pags. 247 a 252).

(17) Téngase en cuenta que las ayudas estatales en este sector no sc agotan en las de-
claraciones de interés nacional, pues de acuerdo con la Ley de 15 de mayo de 1945 (BOE
del 17), cuyo contenido se reitera en la Orden de 1 de agosto de 1955, estableci6 una
desgravacién de la rarifa tercera de la Contribucién sobre Utilidades para los rendimicn-
tos de las nuevas instalaciones de abonos nitrogenados, ademis de a las de produccién
de energia eléctrica y mineria, tal como se ha expuesto en epigrafes precedentes.

(18) Es decir, hasta la fecha de promulgacién del Decreto 448/1963, de 28 de febre-
10 (BOE de 9 de marzo) que suptime la declaracién genérica de interés nacional. El caso
de Fertilizantes de Iberia contradice este decreto, justificindose la concesién de los be-
neficios de interés nacional en el hecho, de dudosa eficacia juridica, de que ¢l expedien-
te correspondiente estaba en tramitacién en el momento de dictarse el mismo.
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ambito de otros sectores, extendiéndose los beneficios también a sus

" producciones de nitrogenados:

El conjunto de estas emptesas, como se puede apreciar en el cuadro
6, concentraban al finalizar nuestro periodo de anilisis, el 77% de la ca-
pacidad instalada en funcionamiento (19) y el 73% de la prevista para
el afio 1966 (LOPEZ MORALES, 1963; pig. 29), evidenciando asi la
importancia y extension de las ayudas del Estado en el sector. Ayudas
que por otro lado, como también se pone de manifiesto en dicho cua-
dro, se concedieron a empresas fuertemente ligadas entre si, bien direc-
tamente bien a través de «Fertilizantes Nitrogenados Nacionaless (FE-
NINA), «verdadero poof para la defensa comiin de sus intereses frente a
la Administracién» (TAMAMES, 1966; pig. 394) como grupo monopo-
lista, asi como con algunos de los principales grupos bancatios privados;
y ello, tanto en la época en que se conforma la industria (20), como al
final del perfodo.

Pues bien, al igual que en el caso de la maquinaria agricola, tam-
bién en este sector fue preciso recurrir al empleo de tecnologias foraneas
para poner en marcha las producciones correspondientes. Muestra de
ello son los datos que sobre la firma de contratos de transferencia hemos
podido recoger en diversas fuentes (21) y que figuran en el cuadro 7;
datos, nuevamente hay que recordarlo, que son sin duda incompletos y
que no evidencian la dimension de este fenémeno de dependencia en
toda su extensién aunque se refieran a las empresas que, segiin se des-
prende del cuadro 6, posefan las plantas productoras de mayor tamafio.

Pero, con independencia de la constatacién del hecho anterior, nos
interesa destacar cémo el recurso a la tecnologia forinea surge en el pro-
pio planteamiento de la instalacion de las correspondientes plantas en
Espafia con el objetivo de sustituir importaciones. Asi, Francisco BUS-
TELO (1940; Pigs. 251-252), desde su propia experiencia como dirigen-
te de la industria, sefiala en una conferencia en la Universidad de Barce-
lona, refiriéndose al equipamiento necesatio para el montaje de las fu-
turas plantas, que:,

(19) Téngase en cuenta que «Abonos Sevillas, «Repesar y «Fertiberias, no habfan
puesto en marcha sus instalaciones en 1962. Por otro lado, para el cilcule del porcentaje
hemos afiadido a las 164.400 toneladas de capacidad de las fibricas de nitrogenados,
otras 8.000 que corresponden a subproductos de las fibricas de gas y coquerias.

(20) Para esta afirmacién han de considerarse no s6lo los datos del cuadro referentes
a 1949 —por otro lado incompletos al ceitirse Fermin de la Sierra a las empresas produc-
toras de sulfato amdnico—, sino también los anteriormente expuestos.

(21) Bs decir, las sefialadas en la nota 3, asi como VEDRUNA (1943), PEREZ
URRUTI (1954) y CONSEJO ECONOMICO SINDICAL (1949).
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«Parte de lo necesario puede hacerse en Espafia, pues si en algo fal-
tara experiencia, ésta en cierto modo la suplirian colaboraciones téc-
nicas extranjeras, muy eficaces cuando se saben escoger y utilizar;
otra parte, por tratarse de material especialisimo, habria necesaria-
mente de venir de fuera de nuestro pais, lo que exigiria disponibili-
dades importantes de divisas». ' ‘

Y consecuentemente con este planteamiento, las empresas declara-
das de interés nacional buscarin contar desde su constitucién con licen-
cias y asistencia técnica exterior, suscribiendo los cotrespondientes con-
tratos a lo largo de las dégadas de los afios cuarenta y cincuenta. Ello es,
como en el sector anteriormente tratado, altamente significativo para
nuestra tesis, pues en este caso también la importacidn de tecnologia se
encuentra en la misma base de la politica de sustitucién de importacio-
nes, en un momento tan temprano como el afio 1940 en que se dicta el
Decteto de interés nacional para la industria del nitrégeno.

Sin embargo, aunque la cita de Bustelo pudiera hacer pensat que los
requetimientos tecnoldgicos exteriores se limitaron a la construccién de
maquinaria, hay que indicar que seis de los contratos resefiados en el
cuadro se refieren a la obtencion de asistencia técnica para la construc-
cién de las instalaciones de la Sociedad Ibérica del Nitrégeno y ENCA-
SO, otros dos al proyecto y construccién de la planta de REPESA y cinco
mis 2 la cesién de licencias de fabricacién, lo que confiere mayor com-
plejidad y profundidad a la situacién de dependencia constatada.

Ahora bien, si bajo el impulso de la protecci6n estatal y mediante el
recurso a la tecnologia extranjera logré desarrollarse una amplia capaci-
dad productiva, ello no significa que se alcanzaran los resultados inicial-
mente previstos, manteniéndose durante todo el periodo una fuerte,
aunque paulatinamente descendente, dependencia de las importacio-
nes.

En efecto, tal como se pone de manifiesto en los cuadros 8 y 9, las
previsiones relativas a la capacidad de produccién se mantuvieron siem-
pre muy por encima de las realizaciones efectivas, cifrindose el retraso
de estas dltimas al finalizar el petiodo, en unos siete afios. Dicho retraso
estd originado fundamentalmente en el hecho de que durante la década
de los afios cuatenta apenas si se pusieron en marcha nuevas instalacio-
nes debido a las dificultades tanto internas como externas, de importa-
cién de los equipamientos necesarios. Asi, de las 51.250 toneladas de N,
de capacidad previstas para las cuatro empresas declaradas de interés na-
cional entre 1941 y 1942, sdlamente funcionaban 6.500 en 1951. Esas
dificultades comenzaron a set superadas a comienzos de la década de los
cincuenta, sobre todo gracias a la ayuda financiera norteamericana,
aunque también la materializacién de los créditos obtenidos en bienes
de equipo fabricados en ese pais, experimentd retrasos de dos a tres afios




(VINAS et al., 1979; pig. 754). Por ello, no serd hasta los afios finales
de dicha década cuando las cifras de produccién de fertilizantes crezcan
a ritmos elevados.

Contrariamente a la produccién, la evolucién del consumo —tal vez
bajo la presion de las dificultades de importacién de productos finales—
presentd cifras inferiores a las previsiones que alcanzaban hasta 1957,
afio a partir del cuil aquél se acelera notablemente. Y es esta acelera-
cidn la que provocd que la cuota de participacién de la produccién na-
cional en el mercado interno pese al ritmo que alcanzé la puesta en fun-
cionamiento de nuevas instalaciones en la parte final del periodo, se
mantuviera estable.

En definitiva, por consiguiente, la evolucién real de los aconteci-
mientos vino a contradecir el optimismo inicial de las autoridades eco-
ndémicas, reiterado en ocasiones posteriores (22), y sus previsiones, que
resultaron de este modo frustradas, aunque no por ello hayan de invali-
darse el esfuerzo realizado y sus resultados efectivos en orden a la satis-
faccion de los requerimientos del sector agrario.

(22) Asi, por ejemplo, el MINISTERIO DE INDUSTRIA (1959; pig. 49), indicaba
que «cl llamado problema del nitrgeno se resolverd en un plazo relativamente corto,
mediante la instalacién de nuevas fibricass.
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RESUMEN

En este articulo se analiza la politica industrial aplicada durante los asios 40y 50 para
promover la creacton de nusvas industrias producioras de maguinaria agricola y fertili-
zantes nitrogenados, a fin de proveer ambos tipos de inputs, sobre bases nacionales, af
sector agrario que, en aguellos asios, entraba en un proceso de modernizacion que ha-
briz de romper las bases de su organizacion tradicional. Dicho andlisis se centra en la
aplicacion a esas industrias de la Ley de 24 de octubre de 1939 y en sus logros parciales,
asi como en la dependencia tecnolbgica que se generd para levar @ cabe los proyectos
gubernamentales.

RESUME

Dans cet article, on analyse la politique industrielle appliquée pendant les annés 40
et 50 pour favoriser la création de nouvelles industries productrices de machinerte agri-
cole et engrais azotés, afin de pourvoir les deux sypes de inputs, sur bases nationales, au
secieur agraire qui, pendant ces annés-{3, entrait dans un processus de modernisarion
gut devratt rompre les bases de son organisation traditionnelle. Ladite analyse se centre
sur {'application i ces industries de la Lot du 24 Octobre 1939 et sur ses réussites partie-
Ues, ainsi que sur la dépendance technologique qui fut engendré pour mener i bonne
Jin les projets gouvernementaux.

SUMMARY

This article analyzes the industrial policy applied during 1940-1950 20 promote the
establishment of new industries of agricultural machinery and nitrogen fertilizers, in or-
der to supply the agricultural field with both inputs on a national basis; this field was in
those years undergoing a modernizing process that would finally break down the basts
of its traditional organization. This analysis is centered upon the application of the Law
24.10.39 10 this industries and its partial achievements, as well as on the technological
dependency generated tn order to fulfill Government projects.




