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Antonio Picchi

La politica agraria
en las regiones italianas *

1. LAS FASES DE LA REGIONALIZACION
RESPECTO A LA POLITICA AGRARIA

El reconocimiento de la autonomia para las regiones con
particulares caracteristicas étnicas o de tradicion autono-
mista (las regiones con estatuto especial Sicilia, Cerdenia,
Trentino-Alto Adigio, Valle de Aosta constituidas ya en
1948, y Friuli-Venecia Julia en 1963) y posteriormente la
descentralizacion regional que se realizé en todo el territo-
rio italiano (con la instauracién en 1970 de las regiones con
estatuto ordinario), caracterizan la Constitucion de la Repu-
blica Italiana y acompafian, con movimientos alternativos
de descentralizacién y de vuelta al centralismo, la experien-
cia histérica del Estado italiano desde finales de la segunda
guerra mundial.

Las regiones con estatuto especial, bien sea en sus res-
pectivas fases constituyentes o bien con posterioridad, de un
modo distinto pero conjunto, han obtenido poco a
poco un amplio reconocimiento autonomico que, desde el

* Traduccion de Juan Antonio Sans.
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punto de vista de la politica agraria, se puede resumir asi:
mayores medios financieros cuya atribucion se efectua en
base a parametros independientes de aquellos utilizados
para las regiones con estatuto ordinario; ausencia de vincu-
los nacionales en relacion al destino de los recursos estatales
para la agricultura; en la actividad legislativa regional, me-
nor numero a respetar de los principios de legislacion na-
cional.

Por otra parte, aunque aqui no se puede formular un jui-
cio documentado, las regiones con estatuto especial no se
han distinguido de modo particular en el campo de la poli-
tica agraria, bien porque sus ambitos de actuacién son bas-
tante singulares y poco frecuentes en otras regiones italia-
nas, bien porque ha prevalecido una orientacién de caracter
asistencial, debido también a las particulares dificultades
ambientales de sus agriculturas (regiones alpinas o regiones
aridas). A las regiones alpinas con estatuto especial se les
puede atribuir el mérito de haber mantenido por un tiempo
la agricultura a lo largo del proceso de desarrollo, evitando
su marginacién. En este sentido, instrumentos de planifica-
cion, servicios y sistema de incentivos han representado in-
dudablemente las formas positivas de expresion de una poli-
tica agraria regionalizada que, como ya se ha dicho, ha
mantenido un fuerte caracter asistencial coherentemente
con el caracter prevalente de la politica agraria nacional
desde 1961 a 1970. Estas mismas regiones han logrado tener
también una relacion privilegiada con la Comunidad Eco-
nomica Europea gracias a sus caracteristicas de regiones li-
mitrofes, y a su vocacion europea mds acentuada.

Por estos motivos, la regionalizacion de la politica agra-
ria italiana hay que estudiarla mads bien en relacién con la
instauracidn y la operatividad de las regiones con estatuto
ordinario.

1.1. Las regiones italianas con estatuto ordinario (en
lo sucesivo, simplemente regiones) han empezado a traba-
jar en el sector agrario desde el 1.2 de abril de 1972, de
acuerdo con el D. P. R. numero 11/72, que ha transferido
parte de los poderes, de la financiacion y de la estructura es-
tatal en materia agricola, ganadera y forestal a las regiones.
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agricultura-mercado. {Como orientar entonces las decisio-
nes de los productores?, ies justo que sdlo se determinen
por el mercado o por el sistema de precios decidido anual-
mente por la Comunidad Europea?

Si el Estado (Administraciones central y regionales)
quiere tener alguna posibilidad de orientacion de las pro-
ducciones (incrementos, disminuciones, distinta distribu-
cion...), debe tener claros los objetivos y manejar los instru-
mentos que posea con los mismos propositos. En cambio, la
orientacion de las ayudas parece mantenerse todavia inde-
pendiente de los objetivos, lo que se constata por lo ocurri-
do con la distribucién de los recursos financieros aportados
por la Ley numero 984, ampliamente insuficientes respecto
a los objetivos, necesidades y demanda de inversiones en el
sector ganadero para el que se han trazado los objetivos pro-
ductivos mds ambiciosos.

A esta falta de un esquema de decisién y de orientacion
se ha hecho frente mediante el «Plan Agrario Nacional»
previsto por la misma Ley nimero 984 (3). Por tanto, en
materia de competencias agrarias se ha pasado, de alguna
manera, de la transferencia de funciones a las regiones, a la
programacion conjunta por parte del Estado y de las regio-
nes. Asi podria parecer a primera vista.

A través del examen de las principales experiencias en la
cuestion regional (el ejercicio de los poderes regionales en
materia agraria, las delegaciones —de competencias— a los
entes locales subregionales, la realizaciéon de los presupues-

(3) El ministro de Asuntos Regionales, Honorable Mazzota, ha presentado reciente-
mente al Parlamento un documento sobre el estado de situacién del D. P.R. numero
616/77, que ha completado la transferencia de las funciones a las regiones. En él se consi-
deran de modo positivo los resultados obtenidos globalmente, aunque los incumplimien-
tos de caracter legislativo sobre reformas como las de las autonomias locales, de la asisten-
cia social, de la hacienda local y de las leyes-marco, han determinade no pocas incerti-
dumbres por parte de las regiones. Ademas, faltando una verdadera programacion nacio-
nal, no se han puesto en marcha los mecanismos necesarios para realizar, a nivel de pro-
gramacion regional del desarrollo, una reconduccién de la politica sectorial del Estado;
mientras, los planes nacionales sectoriales que se han gestado, como el agrario, corren el
riesgo de prefijar orientaciones o decisiones sectoriales que hagan imposible una verdadera
programacién general. En su documento el Ministro rinde cuentas de algunas iniciativas
propuestas para mejorar las relaciones de colaboracidn entre el Estado y las regiones, Cfr.
Camara de Diputados, Beletin de las Juntas y de las Comisiones Parlamentarias, numero
334,21 enero 1981, pdgs. 4-11.
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cion plurianual de la agricultura, en su mayor parte a través
de las regiones. Pero dichos intentos han sido seriamente re-
primidos por la Administracion central.

Para la reforma regional en el sector agrario, las regiones
habian solicitado la divisién de la materia por sectores orga-
nicos (2), de acuerdo con la nueva definicion de la agricultu-
ra (agricultura-produccién, agricultura-mercado, agricultu-
ra-proteccion del medio ambiente}, de modo que dicha
materia resultase totalmente transferida a las regiones y some-
tida a una gestion sistematica y programada: el D. P. R. nu-
mero 11/72 y también el D. P. R. nimero 616/77 han divi-
dido, en cambio, las funciones administrativas (precedentes)
del Estado como casi unica materia a transferir, definiendo
con ello la fuente y los limites de la politica agraria de las
regiones. La, en paralelo, fallida propuesta y aprobacion de
las leyes-marco, ha confirmado la renuncia de volver a defi-
nir la politica agraria, obligando a las regiones a legislar
dentro de los principios generales de la legislacion nacional
existente. Por tales razones la legislacion agraria, incluso la
de iniciativa regional, no se ha renovado.

En la fase de transferencia de poderes no se deberia ha-
ber hecho caso —como, en cambio, ha ocurrido con las nor-
mas publicadas— de la definicidon de la politica agraria
como simple conjunto de incentivos para las explotaciones
agrarias, segun la superada definicion de la agricultura
como cultivo de tierras. Hoy la agricultura es, sobre todo,

(2) El nuevo decreto debe dar una definicion precisa de la materia; «(...) su identifica-~
cidn debera realizarse por sectores organicos, no en base a las competencias del Ministe-
rio, de los drganos periféricos del Estado y de otras instituciones publicas, sino, como se
ha requerido explicitamente por la Ley 382, segln criterios objetivos, teniendo en cuenta
las conexiones mas estrechas entre funciones afines y complementarias, de modo que la
transferencia resulte completa y cuva finalidad sea asegurar una disciplina y una gestién
sistematica y programada de las atribuciones constitucionalmente asignadas a los distintos
niveles, La individualizacion de las materias, teniendo en cuenta el articulo 117 de la
Constitucion, debe referirse no sélo a la situacién econdmico-social en la que se encuentra
la agricultura en la actual fase histérica, sino a una mas eficaz organizacion de las fuerzas
productivas y de la relacion que éstas hayan establecido o establezcan con el mercado, con
el Estado, con la C. E. E. y con el resto de la sociedad.» (Documenio de trabajo para la
Comision de Agricultura, elaborado por las regiones de Calabria, Campania, Lombardia,
Marcas, Puglia y Toscana y coordinado por la region Emilia-Remaiia, con ocasion de
Congreso de las Regiones sobre la Ley mimero 382, Milan, 28 v 29 de enero de 1977,
pags. 3 y 55.)
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parte del Estado (5) a través de la legislacion especial; de lo
que se deriva que aquélla sea discontinua (inclusive cuando
se prevé por leyes plurianuales de indole sectorial, depen-
dientes en cualquier caso de las leyes presupuestarias), bajo

una forma financiera elegida sin tener en cuenta las condi-

ciones de los ingresos regionales, y dirigida a determinadas
intervenciones o sectores, con lo que se aumenta la rigidez
del gasto de las regiones.

Los presupuestos regionales, especialmente en lo concer-
niente a los ingresos destinados a la agricultura, son presu-
puestos de hacienda «derivada». Las regiones habian esta-
blecido en sus estatutos una posicién relevante para la agri-
cultura, como sector estratégico del desarrollo econdmico
de sus respectivos territorios. A continuacion, y coincidien-
do con el agravamiento del déficit alimentario, todas las
fuerzas politicas, sindicales, profesionales y sociales reafir-
maron la importancia capital de la agricultura para el equi-
librio del desarrollo vy para la lucha contra la in-
flacion.

Ahora bien, esta importancia, asi reconocida por todos,
no se ha podido sostener con los hechos ni siquiera a nivel
regional, porque, frente a las demds exigencias de interven-
cion, los restantes sectores productivos y sociales se han
apoderado poco a poco de los recursos propios de la region,
teniendo en cuenta que a la agricultura se le destinan o se le
deberian destinar fondos estatales especiales.

E] centralismo en los hechos, es decir, destinando una fi-
nanciacién adecuada, se ha confirmado con la Ley nimero
984, de 1977, la llamada «Ley cuatrifoliada», o séase, toda-
via por medio de legislacion especial nacional.

Pero mas alla de las disponibilidades efectivas de finan-
ciacion (devaluada tan rapidamente por la inflacion), para

(5) La autonomia financiera de la cual debieran gozar 1as regiones en base al articulo
119 de 1a Constitucion deberia consentir no sole el adoptar medidas administrativas en las
materias de las que las regiones tienen la atribucién, sino también la disponibilidad de
medios financieros adecuados para la consecucion de los fines institucionales, mediante
los cuales se realiza la consabida participacién del contribuyente privado en la vida de la
comunidad. Cfr. F. lzzi, «Los presupuestos de los entes publicos de organizacién territo-
rial e institucional. Su coordinacion con el presupuesto del Estado con la finalidad de con-
solidar las cuentas nacionales», Foro Administrativo, nimero 58, parte I, 1980, pdg. 882.
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tos, la predisposicidn de los instrumentos de planificacion,
la instauracion de los servicios de desarrollo agrario, la ges-
tidén de las ayudas de la politica agraria comunitaria), trata-
remos de comprender si las regiones todavia pueden ser
consideradas como las instituciones, a su justo nivel dentro
de la organizacion del Estado, mas idoneas para promover
en Italia una politica agraria programada.

2. LAS COMPETENCIAS AGRARIAS
A DISTINTOS NIVELES

El proceso de formacion de las regiones se ha visto per-
judicado no solo por la separacion en dos fases de las trans-
ferencias, a través del recorte de las mismas, sino también
por el reenvio (justificado si se quiere por las modalidades
antedichas) de las delegaciones de competencias y de la
transferencia de funciones a los entes territoriales subregio-
nales. En efecto, bien mirado, ello ha determinado una con-
formacion de las regiones que duplica el poder central en
cierto sentido.

" En el aspecto agrario esta fase debia caracterizarse por
una reagrupacion de las funciones y por su mas apropiada
localizacién en los niveles regional, intermedio y periférico.
Era necesario, mas alla de un complejo proyecto de ingenie-
ria institucional, el implicar a los entes locales en la reforma
reglonal Donde se ha hecho, por ejemplo, con la programa-
cion zonal o con el ejercicio de las cesiones aunque fuesen
parciales, ha sido evidente el resultado positivo de los com-
portamientos regionales. En particular, las «Comunidades
de Montaifia» y las «Zonas de actuacion» (4) han representa-

(4) La «Comunidad de Montafia» surgid por efecto del D. P. R., 10 junio 1955, ni-
mero 987, el cual en el articulo 13 disponia que «con el fin de favorecer la mejora técnica
y econémica de los territorios de montafia» los ayuntamientos de estos «podrian consti-
tuirse en consorcio con caracter permanente llamado “Consejos de Valle” o “Comunida-
des de Montaiia”». A continuacién la Ley 1102/71 dio un soporte institucional definitivo a
las «Comunidades de Montafia», estableciendo que éstas operan mediaate el plan econg-
mico-social. Para los ayuntamientos «de llanura», las formas de agrupamiento han sido de
dos tipos: o sobre la base de los territorios comprendidos y delimitados por las regiones y
ayuntamientos incluidos en ellas, se han reunido en una asociacidn que los encuadra, o
bien las mismas regiones han constituido, para los territorios englobando diversos ayunta-
mientos, unos comités con funciones de drganos periféricos de la region, compuestos, sin
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4. LOS PLANES AGRARIOS REGIONALES

Demasiadas leyes regionales son a menudo signo de
poca programacion; la gestion centralizada regional de las
actuaciones (hecha necesaria por la falta de transferencias)
por parte de las oficinas regionales es el signo de la incapa-
cidad o del temor de programar en la zona.

El sector agrario se encuentra actualmente en condicio-
nes particularmente favorables para proceder a una utiliza-
cién racional de los recursos: los instrumentos para los dis-
tintos ambitos territoriales y sectoriales de programacion
vienen definidos por la ley, los procedimientos de activa-
cion y de puesta al dia del plan también estan establecidos.

La experiencia regional, desde este punto de vista, puede
ser analizada examinando tres aspectos:

1) El de los planes regionales de desarrollo (desde los
planes de los C. R. P. E., o Comites Regionales para la Pro-
gramacion Econémica, antes, pues, de la constitucion de las
regiones, hasta los programas de desarrollo requeridos por
la Ley de Contabilidad Regional); 2) el de los programas re-
gionales de sector (agrarios) correspondientes a los planes
nacionales sectoriales definidos por la Ley numero 984/77;
3) el de los planes econdmico-sociales de las «Comunidades
de Montafia» v de los planes zonales de desarrollo agrario.

1. Del primer grupo, el de los planes regionales de de-
sarrollo, no es posible dar cuenta aqui, pero se le puede
considerar interesante bien porque la agricultura ha tenido
un puesto relevante, bien porque ha sido sede de una valo-
racién intersectorial de los problemas a nivel regional que,
en cambio, falta todavia en el plano nacional.

2. El grupo mas maduro desde el punto de vista meto-
dolégico es sin duda el segundo: el de los programas regio-
nales de sector que ha podido aprovecharse tanto de un in-
tenso trabajo de consulta y colaboracion entre el Ministerio
de Agricultura y las Asesorias Regionales, especialmente en
la fase de redaccion del plan agrario nacional —1978—
como también en un trabajo inter-regional auténomo, pero -
por desgracia casi aislado en toda la experiencia regional,
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En realidad, la «zona» es el verdadero punto de referen-
cia y dialogo con las regiones, a fin de que éstas no pequéen
de centralismo: la «zona», con la realidad de sus problemas
agrarios, estructurales, organizativos y de integraciéon con
los otros sectores productivos y con la sociedad, asi como
con su capacidad potencial de exponer nuevas proposicio-
nes, y de hacer surgir nuevos lideres tanto entre los gestores
de la cosa puiblica como entre los representantes profesio-
nales.

De los temas que mas se deben de tener en cuenta a la
hora de definir la politica agraria a seguir en las regiones y
como llevarla a cabo, esta, pues, el de las cesiones a los en-
tes territoriales subregionales; este tema reclama, con mayor
urgencia que los otros, la solucion de problemas aplazados
desde hace demasiado tiempo o resueltos sélo recientemente,
como la reorganizacion de las oficinas regionales y con ello
la institucidon de servicios de desarrollo agrario repartidos
por el territorio, y la definicién de los nuevos procedimien-
tos de divulgacion agraria y asistencia técnica, asi como de
control, que permitan una relaciéon extensiva pero clara con
las partes sociales.

3. LA FINANCIACION DE LA AGRICULTURA

Para tener una visidén exacta de las posibilidades’ finan-
cieras de las regiones, es necesario tener en cuenta dos
hechos:

1. Hasta el momento presente, la mayor parte de la fi-
nanciacion destinada a la agricultura no figura en los presu-
puestos regionales, aunque se «administre» con la colabora-
cion de las oficinas regionales; no solo ni tanto para las
competencias estatales residuales, cuanto sobre todo en re-
lacién con las intervenciones comunitarias en materia de
politica de precios y mercados (la relacién va de 2:1
as: 1.

2. La financiacién disponible proviene en su mayor
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tructuras (desequilibrio que se hace mas evidente al con-
frontar los medios financieros a administrar). La mayoria
de las regiones han realizado un notable trabajo legislativo,
dedicando una sincera voluntad para proceder a la necesa-
ria modernizacion de las estructuras y el deseo de tender a
una no imposible alineacion europea: trabajo, voluntad y
deseo han perdido parte de su valor debido al caracter cen-
tralista y puntilloso de la Ley numero 153 y por la devolu-
cion de los textos aprobados en los Consejos Regionales por
parte del Gobierno yde laC. E. E. (13).

Competencias, financiacion, planes, politica agraria co-
munitaria, son los argumentos tratados hasta ahora. Pero el
desarrollo del tema de la politica agraria en las regiones re-
quiere que se examinen también las estructuras de organiza-
cidén, la politica de servicios agrarios y la participacion; las
observaciones que efectuamos sobre las mismas son, sin em-
bargo, menos generalizables que las precedentes.

6. LAS ESTRUCTURAS DE ORGANIZACION

Los problemas externos habrian debido poderse afrontar
con bien distintas coherencias internas, mas alld de la esta-
bilidad de las Juntas, que en general por otra parte ha deja-
do bastante que desear en la mayoria de las regiones. En
cambio, todavia no se han superado las dificultades de orga-
nizaciéon dentro de las regiones. Han transcurrido varios
afios a la espera de que se crease una relacion de confianza
entre administradores regionales y funcionarios —estos ulti-
mos han mantenido en muchos casos un sentido de identi-
dad mas elevado con la Administracion central de la que
procedian.

(13) Tras la aparente uniformidad de las legislaciones regionales (debida al detalle
muy analitico y, por tanto, muy vinculante, de las normativas tanto comunitarias como
nacionales, y a los controles ejercidos por las autoridades gubernamentales) y detrés de los
limites de autonomia en los que tales legislaciones se han movido, emergen sin embargo
algunas direcciones y algunas peculiaridades que merecen subrayarse en cuanto expresan
una voluntad de las regiones por asimilar las directrices dentro de categorias politico-
econdmicas propias (part-time, jovenes, superacion de la aparceria). Cfr. I. N. E. A., Rela-
cion sobre el estado de la agricultura 1977-1978, cit., pag. 109.
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afirmar la importancia de las inversiones agrarias en los
procesos de reequilibrio y desarrollo, se plantea el problema
de mantener como responsables agrarios a las Juntas y a los
Consejos Regionales. La dependencia de Roma en lo que
hace referencia a la financiacion estatal (superable sélo con
el incremento de los recursos propios), por no hablar de la
financiacion procedente de la C. E. E., representa, por enci-
ma de las intenciones del legislador y del Gobierno nacio-
nal, una verdadera reduccién de las Asesorias Regionales a
meras oficinas periféricas del gasto de la Administracion
central, quedando asi nuevamente sectorializadas y aisladas
en las Juntas Regionales, en los presupuestos y en los pro-
gramas regionales (6).

Los presupuestos regionales —parte agraria— han asu-
mido poco a poco un excesivo recorte de capitulos de gasto,
sélo recompuestos y reagrupados en parte en 1979 con la
disposicion previa de los programas de sector, definidos por
la «Ley cuatrifoliada» y con la primera aplicacion de la Ley
19 mayo 1976, namero 335, reguladora de la contabilidad
regional, que instituia, entre otras cosas, el presupuesto plu-
rianual.

El problema de hacer elastico y adaptable el gasto regio-
nal (como condicion para establecer el destino de las inver-
siones a nivel regional y para seleccionar la forma mas ade-
cuada de créditos), mantiene toda su importancia sea para
aumentar las competencias regionales en materia agraria,
sea para poder dirigir la financiacién hacia los objetivos de
la programacion regional y zonal, y a la consecuente organi-
zacion de la demanda de peticiones.

La solucidn podria consistir en sustituir, en cuanto hace
al destino de los fondos, el instrumento legislativo (incluso
el regional) por los instrumentos de planificacion. Por lo

(6) «El examen de la situacion actual lleva a estar de acuerde con el dato, expuesto
por las regiones, segun el cual no pueden disponer de una manera auténoma de un por-
centaje superior al 10-12 por 100 de su presupuesto, resultando vinculado el restante con-
junto de los recursos, a veces en modo minucioso, a destinos fijados por leyes nacionales y
acuerdos gubernamentales.» (Documento final de la investigacién para conocer las rela-
ciones entre los organos centrales del Estado, las regiones y los Entes locales con fines de
programacion, aprobado por la Comision Parlamentaria para las Cuestiones Regionales,
12 febrero 1980.) En los gastos agrarios, tal porcentaje se estima que sea del 2-3 por 100.
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C. E. E. el reclamar la atencion sobre tales servicios, que de-
ben acompafiar correctamente una ordenacion politica de
incentivos (mediante los planes de las explotaciones). Sélo
que el amplio debate sobre la aplicacion de aquéllas, dentro
del cual ha tenido particular relieve la figura del «consultor
—0 asesor— socioeconomico» que las mismas precisamente
pretendian instituir, de escasa comprension bajo la situa-
cién socio-econdmica existente en el momento de aparecer
las directrices (con una crisis econdmica ya iniciada y no
precisamente con problemas de éxodo agricola que aten-
der), v también la pretension centralista de considerar la
formacién de esos asesores como una competencia estatal,
situandola en la orbita universitaria, han hecho vanos bue-
na parte de los propdsitos regionales de ocuparse de las ta-
reas de preparacién e introduccion de técnicos cualificados
en el campo. La jugada de detencién no ha sido, pese a
todo, totalmente inutil. En efecto, el dificil encauzamiento
de las directrices socio-estructurales ha hecho considerar
también en las oficinas de la C. E. E. que la agricultura ita-
liana tiene mas necesidad de asistentes técnicos y divuigado-
res, que de «informadores socio-economicos». Esto ha dado
lugar a una larga gestacion del reglamento sobre divulgacion
agraria, que no ha visto la luz sino hasta el afio 1979, y que
permitira preparar 4.000 técnicos hasta el 1982. La forma-
cion profesional, en cambio, ha resultado casi sin importan-
tes innovaciones, aunque la directriz 161/72 haya necesita-
do una cierta renovacion. Las iniciativas mds significativas
proponen cursos prolongados para jovenes-adultos y para
estudiantes o diplomados, a fin de favorecer con ello la in-
sercion en la produccién y una cierta especializacion.

La C. E. E. ha estimulado también la contabilidad de las
explotaciones agrarias, primero con la «red contable» y des-
pués con las contabilidades financiadas segun indica la di-
rectriz 159/72. Se estd ahora en fase de espera: las organiza-
ciones profesionales no siempre han apoyado el interés de
las Asesorias regionales o, al menos, no todas la citadas or-
ganizaciones se han convencido de la utilidad de mantener
dicha contabilidad, utilidad demostrada si se estd en grado
de pasar rapidamente de la fase asistencial a la de gestion,
gracias, precisamente, a la elaboracion de la contabilidad
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En fin, no puede pensarse que las regiones sean estimu-
ladas a hacer una politica presupuestaria funcional a los ob-
jetivos de la programacion si la distribucion de la financia-
cion estatal continta efectuandose en base a parametros es-
taticos (por ejemplo, la superficie agraria util, el numero de
cabezas de ganado vacuno, la superficie de los distintos cul-
tivos, etc.). Casi todas las regiones han considerado, a pro-
pdsito del esquema del plan agrario nacional, que dicha dis-
tribucién debiera haber tenido lugar en base a los progra-
mas. Esto hubiese sido posible si los objetivos del plan agra-
rio nacional se hubieran definido también con arreglo a las
principales zonas de produccién donde las regiones intere-
sadas, disponiendo previamente de sus respectivos progra-
mas sectoriales, previesen con qué instrumentos y en qué
plazos tales objetivos, bien que compartidos, podrian alcan-
zarse. Habria resultado obvio obtener del centro la financia-
cién correspondiente. Todo esto no ha ocurrido, y también
las proximas distribuciones lo seran en base a indices y pa-
rametros, algunos escasamente funcionales respecto a los
objetivos del plan agrario nacional. También con este modo
de proceder mecanicista se crean las premisas para la for-
macion de «residuos pasivos», que en este caso seria mas
correcto definir como disponibilidades no comprometidas e
incluso no compromisibles.

Entre todas las regiones, y también entre las del Norte y
las del Sur, deberia ser posible una especie de «préstamos de
cuotas de asignacion» para poder seguir la marcha del gasto,
antes que frenarlo injustamente cuando es solicitado por
una demanda coherente con los objetivos nacionales (9).

(9) Los «residuos pasivos» relativos a la agricultura acumulados por las regiones con
estatuto ordinario en el curso de sus primeros afios de vida (hasta 31 de diciembre 1977),
han sido estimados en mas de 1.138 x 10 ? liras. Las regiones que han acumulado las cifras
mds relevantes son, para el Norte, el Piamonte y el Véneto, y todas las regiones del Mez-
zogiorno. Una de las razones de la importancia de los «residuos pasivos acumulados» por
las regiones del Sur reside en el hecho de que a éstas les han asignado siempre muchos
mads recursos {en términos per cdpita) que a las regiones centro-septentrionales. Cfr. G.
Antonelli y M. Mellano, op. cit., pag. 608. ’
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una voluntad politica. Para aproximarse nuevamente en
esta direccidn, se indican las propuestas formuladas a lo lar-
go del articulo: una relacién de confianza con los Entes pu-
blicos sub-regionales, segun un modelo definido de reforma
del Estado, que libere a las regiones de la gestion directa de
la maxima parte de los incentivos; financiacién también de
los recursos propios, en cualquier caso adecuados, conti-
nuos, no vinculados en cuanto a su destino por las leyes,
pero si, en cambio, vinculables a los planes; un eficaz siste-
ma de servicios de desarrollo agrario; una programacion de-
mocratica completa, sensible a la realidad, capaz de guiar
las decisiones en los diversos niveles; una politica agraria
que deje de ser improvisada, que acepte la especificidad de
nuestra agricultura y de nuestra situacioén de pais deficitario
de productos agricolas y alimentarios.

Estas son las condiciones indispensables, dependientes
también de las regiones, a fin de que en el sector de la poli-
tica agraria —y no sélo en él— dichas regiones puedan ad-
quirir y ejercer su papel constitucional. Para que esto pueda
afirmarse, sin embargo, debe corresponderse de modo efec-
tivo con una decidida voluntad de los ciudadanos (en nues-
tro caso, de los productores agrarios) por hacerse represen-
tar, de modo colectivo, mediante la region. Cosa que los
ciudadanos podrian apreciar mejor si las regiones como ins-
titucién aumentaran su eficacia de una manera decisiva.

En el caso del sector agrario, si los intereses de producto-
res y organizadores eligieran sin incertidumbres el tener que
dialogar, de modo prioritario, con el poder regional, proba-
blemente las regiones y los entes delegados sub-regionales
podrian, en efecto, convertirse en el lugar de elaboracion y
gestion de la nueva politica agraria programada. No sera asi
hasta que los intereses agrarios estén dispuestos a enfrentar-
se, sabiendo que obtendran mds, con el Gobierno y el Parla-
mento (16).

(16) El profesor Tarrow sefiala que en cada democracia industrial la alternativa que
frecuentemente se presenta a las representaciones territoriales de tipo parlamentario en
crisis, puede ser la representacion basada en los grupos de interés, pero puede ser también
la representacién colectiva a través de las instituciones territoriales eficaces cuando «dis-
pongan de unas vias de acceso a los recursos bien reconocidas», lo cual habia ocurrido ya
en los ayuntamientos de Francia y que podria ocurrir en torno a las regiones en Italia. Cfr.
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que ha desembocado en la Conferencia Nacional sobre el
Plan Agrario-Alimentario (1978).

Todas las regiones tienen sus respectivos programas de
sector de acuerdo con las orientaciones de las lineas de de-
sarrollo y de los objetivos cuantitativos (no siempre indica-
dos con precision). Tras la aprobacion del plan agrario na-
cional, las regiones debieran haber adoptado sus programas
de sector de manera definitiva, teniendo en cuenta el texto
definitivo del plan agrario nacional en el que, por otro lado,
se han atenuado las variaciones de orientacion respecto a la
politica agraria comunitaria.

A fin de que el proceso de programacion no se detenga,
son necesarios los encuentros entre la Administraciéon cen-
tral y las regiones, en los que: a) por parte de las regiones se
precise su respectivo punto de vista sobre el plan agrario na-
cional; b) se les indique a las regiones los objetivos de los
programas de sector eventualmente no coherentes con los
nacionales del mismo sector o de otros sectores; ¢) se llegue
a un acuerdo sobre la revision y puesta al dia tanto del plan
agrario nacional como de los programas regionales de sec-
tor, a fin de que paulatinamente se mejore la redaccion de
los programas de sector de modo que puedan ser compa-
rables.

La cuestion tiene su reverso a nivel central: de la falta de
reforma del Ministerio de Agricultura y Bosques deriva su
propia incapacidad para desarrollar de modo continuo el
papel de direccién y coordinacién requerido por la progra-
macion,

3. Respecto al tercer punto, el de los planes zonales, la
tarea de las regiones (salvo algunas) ha sido, por no decir
otra cosa, modesta. En cambio resulta evidente la utilidad
de los planes zonales para favorecer, en un determinado
ambito territorial, el entrecruzamiento de los objetivos
productivos de los programas regionales de sector con los
objetivos de reestructuracion de las explotaciones agrarias,
diferenciando las responsabilidades ultimas de la actuacion
de las mismas y por tanto las tipologias de explotaciones a
apovar mediante el sistema de incentivos. Ademas, a través
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20

Las 20 regiones italianas: 15 con Estatuto ordinario ¥
5 con Estatuto especial (estas ultimas senaladas en
negro).

Estatuto ordinario: 1) Piemonte
2) Lombardia
3) Veneto
4) Emilia-Romagna
5) Liguria
6) Toscana
7) Marche
8) Umbria
9) Lazio
10) Abruzzo
11} Molise
12) Campania
13) Puglia
14) Basilicata
15) Calabria

Estatuto especial: 16) Valle D’Aosta
17) Trentino-Alto Adige (Provincia Auténoma Tren-
tino, Provincia Auténoma Bolonia)
18) Friuli-Venezia Giulia
19) Sardegna
20) Sicilia
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pecto al proceso de formacion de las politicas comunitarias
y en particular de la politica agraria. Por lo que a ello res-
pecta, esta en curso una iniciativa del Gobierno italiano
para una insercion organica de las regiones en el proceso
de formacion desde el punto de vista nacional en torno a los
problemas comunitarios y en particular a las politicas regio-
nales.

Respecto a la politica agraria comunitaria, las regiones
representan actualmente el brazo operativo de las interven-
ciones en el mercado, y tienen la principal y casi definitiva
responsabilidad en la gestion de las intervenciones en mate-
ria de politica de estructuras (condicionada todavia por di-
rectrices comunitarias y por leyes nacionales muy deta-
lladas).

Mientras que para la politica de estructuras las regiones
tienen una amplia competencia administrativa, por lo que
respecta a la politica de precios y mercados (celosamente
tratada siempre a nivel central) ostentan una escasa compe-
tencia a excepcion de algunos productos (tomate, remola-
cha, leche) para los cuales ciertas funciones son ejercidas
por las regiones en las negociaciones interprofesionales. En
general no ha existido una demanda para ejercer una tarea
continua (las consultas son raras, discontinuas, mal prepa-
radas) y por ello no se ha adquirido experiencia ni se han
~ formado expertos. Los intereses espontdneos o debidos al

agudizarse determinadas situaciones de mercado (como
ocurre con los productos lacteos), no han encontrado su sa-
lida en la necesaria colaboracion con nuestros representan-
tes en la sede de la C. E. E. (11).

Las circunstancias con que han sido acogidas las direc-
trices socio-estructurales (12), han contribuido a favorecer
este desequilibrio de atencidon en favor de la politica de es-

(11) Cfr. Situacion de los productos ldcteos en la [talia Septentrional en relacion con
la politica comunitaria (Documento presentado el 1 diciembre 1979 por los asesores re-
gionales de Agricultura a los Parlamentarios europeos elegidos en las dos circunscripcio-
nes del Norte, y al ministro de Agricultura), manuscrito prov.

(12) Cfr. A. Picchi: «Estado y regiones en la actuacion de la politica de las estructuras
agrarias», Aggiornamenti Sociali, septiembre-octubre 1976, pags. 567-580, rubr. 415; Ib.:
«Politica comunitaria de las estructuras y plan agrario nacionalw, ibid., mayo 1979, pagi-
nas 389-340, rubr. 415.




53
0
S S SASUSURSO

tructuras (desequilibrio que se hace mas evidente al con-
frontar los medios financieros a administrar). La mayoria
de las regiones han realizado un notable trabajo legislativo,
dedicando una sincera voluntad para proceder a la necesa-
ria modernizacion de las estructuras y el deseo de tender a
una no imposible alineacidn europea: trabajo, voluntad y
deseo han perdido parte de su valor debido al caracter cen-
tralista y puntilloso de la Ley numero 153 y por la devolu-
cion de los textos aprobados en los Consejos Regionales por
parte del Gobierno y de laC. E. E. (13).

Competencias, financiacion, planes, politica agraria co-
munitaria, son los argumentos tratados hasta ahora. Pero el
desarrollo del tema de la politica agraria en las regiones re-
quiere que se examinen también las estructuras de organiza-
cion, la politica de servicios agrarios y la participacion; las
observaciones que efectuamos sobre las mismas son, sin em-
bargo, menos generalizables que las precedentes.

6. LAS ESTRUCTURAS DE ORGANIZACION

Los problemas externos habrian debido poderse afrontar
con bien distintas coherencias internas, mas alla de la esta-
bilidad de las Juntas, que en general por otra parte ha deja-
do bastante que desear en la mayoria de las regiones. En
cambio, todavia no se han superado 1as dificultades de orga-
nizacion dentro de las regiones. Han transcurrido varios
afios a la espera de que se crease una relacion de confianza
entre administradores regionales y funcionarios —estos ulti-
mos han mantenido en muchos casos un sentido de identi-
dad mas elevado con la Administracidon central de la que
procedian.

(13) Tras la aparente uniformidad de las legislaciones regionales (debida al detalle
muy analitico y, por tanto, muy vinculante, de las normativas tanto comunitarias como
nacionales, y a los controles ejercidos por las autoridades gubernamentales) y detras de los
limites de autonomia en los que tales legislaciones se han movido, emergen sin embargo
algunas direcciones y algunas peculiaridades que merecen subrayarse en cuanto expresan
una voluntad de las regiones por asimilar las directrices dentro de categorias politico-
econdmicas propias (part-time, jOvenes, superacion de la aparceria). Cfr. I. N. E. A., Rela-
cidn sobre el estado de la agrieultura 1977-1978, cit., pag. 109.
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Por otra parte, los funcionarios han esperado en vano las
medidas de encuadramiento funcional y de asignacidon de
tareas, en muchos casos, hasta hoy, encargadas sin un com-
promiso formal (14). La ausencia de incentivos incluso mo-
rales, la nivelacion retributiva, la sobrecarga de trabajo, han
requerido acudir, constantemente, a los propios recursos
morales. Una sensacion bastante difundida de infravalora-
cién de la funcidn técnica y de prevalencia, en orden a las
decisiones, de las valoraciones y solicitudes externas, sin ha-
ber al menos considerado el punto de vista del aparato bu-
rocratico, ha hecho que se frenen los impulsos y se produz-
can frustraciones. Por otra parte, los administradores, en
bastantes casos, han asumido directamente muchas funcio-
nes burocraticas. La conclusién es que no se ha formado
una burocracia regional moderna. Existe s6lo una suma de
posiciones profesionales mds o menos comprometidas, y
que colaboran en mayor o menor grado.

Habria sido necesaria, por parte de los Sindicatos, una
mayor consideracion de la profesionalidad y de los distintos
grados de responsabilidad de los colaboradores regionales, y
por parte de los administradores, la voluntad explicita y
constante de dar vida a una nueva organizacién de la admi-
nistracion, obstaculizada por los acuerdos contractuales ni-
veladores. Ademads, haciendo referencia especifica a la agri-
cultura, habria sido necesaria una postura mds valiente
cuando se ha tratado de regionalizar los Entes de Desarrollo
Agrario. Hoy se tiene en el sector un aparato de organiza-
cion regional desguarnecido, residual, remendado (si se
piensa en las recientes aportaciones de la ley numero 285) y
sobrecargado; paralelamente, el Ente de Desarrolio Agrario
tiene una burocracia mds numerosa, mas organica y con
certeza no tan fatigada, y ademds no fécilmente canalizable
hacia finalidades convergentes.

Habria sido necesario constituir, en correspondencia con
las distintas etapas de la transferencia de poder y, por tanto,

(14) Cfr. M. de Benedictis: «Agricultura: Transferencias de competencias a las regio-
nes y nueva demanda de formacidn», y A. Picchi, «Retrasos y carencias de las Adminis-
traciones regionales en la definicién de nuevas figuras profesionales en agriculturas, Rivis-
ta trimestrale di economia, istruzione e formazione professionale, numero 4, 1978, pagi-
nas 49-59.
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de un modo ciertamente gradual, una unica estructura bu-
rocratica con una ligera presencia central y una vasta pre-
sencia periférica, segun los tres puntos de organizacién para
la prestacidn de servicios reales a la agricultura: gestion de
las intervenciones, asistencia técnica, programacion.

Las tareas administrativas, que se han visto incrementa-
das poco a poco, han mantenido centrada la actividad de los

_ técnicos agrarios en la burocracia, anulando asi de un modo

definitivo las pocas actividades antes existentes de asistencia
técnica y divulgacion que venian siendo desarrolladas por
las Inspectorias (*), como 6rganos periféricos del Ministerio
de Agricultura y Bosques. Por tanto, la mayor dificultad
que habré que superar serd justamente la de reclutar los téc-
nicos apropiados para reconstruir una estructura publica de
asistencia técnica, sin la cual, entre otras cosas, no es posi-
ble asegurar la productividad y la realizacién de las inter-
venciones.

7. LA POLITICA DE SERVICIOS

Las regiones se han visto obligadas a actuar en la com-
plejidad de las transferencias de materias, y en relacion con
los agricultores, de un modo casi exclusivo. Es cierto que
ello ha sido a través de las organizaciones profesionales, sin-
dicales y cooperativas, pero la politica de la region en mate-
ria agraria y el aparato burocratico han adquindo poco a
poco la posibilidad de contacto directo con aquellos, de una
manera probablemente mucho mayor de la que tuviera el
Estado central antes de la regionalizacion.

Dicha relacion regiones-productores estd encomendada
al complejo de actividades conocida bajo el nombre de ser-
vicios de desarrollo agrario (asistencia técnica, formacion
profesional, investigacion y experimentacion, divulgacion).
Las estructuras periféricas del Ministerio de Agricultura y
Bosques, después transferidas a las regiones, ya habian ad-

(*) N.d. T.: Equivalentes a las antiguas Delegaciones (hoy Direcciones) Provinciales
en Espafla.
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quirido amplias relaciones con los agricultores. Esto fue po-
sible por una serie de factores: el origen mismo de tales es-
tructuras con frecuencia no ha sido central, sino periférico,
obras de ayuntamientos y consorcios de productores; en se-
gundo lugar, éstos han acompafiado las primeras transferen-
cias de progreso tecnolégico con cierta capacidad de domi-
narlas, dado que sus dimensiones eran todavia controlables;
por Ultimo, las tareas burocraticas de tales delegaciones
periféricas eran limitadas, pero se han incrementado rapida-
mente sobre todo durante los «planes verdes» (1961-1970)
que pusieron en pie una amplia gama de incentivos para las
inversiones agrarias.

La situacion heredada por las regiones ha sido por tanto
la de hacerles salir en desventaja en este terreno; ademads,
porque las transferencias de las materias han incrementado
las tareas burocraticas (no sélo de instruccion y ejecucion,
sino también de propuestas y programas). Por otra parte,
tampoco se puede considerar que los nuevos organismos
hayan tenido la sensibilidad adecuada en relacion con el
problema de los servicios de desarrollo agrario, ya que han
preferido seguir la linea de las ayudas financieras, si bien en
estrecha colaboracion con las fuerzas sociales interesadas.

Por consiguiente, la asistencia técnica y la formacién
profesional han permanecido, durante los primeros afios de
actividad de las regiones, en una especie de limbo, justifica-
do asimismo por el hecho de que en tales campos de organi-
zaciones profesionales habian recibido del Estado unas dele-
gaciones tan amplias que no era preciso discutir nada, aun-
que hubieran buenos motivos para hacerlo, a causa de la
escasa eficacia de las actuaciones confiadas principalmente
a las instituciones especializadas dependientes de dichas or-
ganizaciones. Por lo que respecta a la experimentacion, en
cambio, el mantener bajo competencia estatal ciertas estruc-
turas, ha hecho desistir a las regiones, en un primer mo-
mento, de ocuparse de sector de una manera directa para,
en cambio, reivindicar la competencia regional sobre dichas
estructuras, que después no ha sido reconocida por el
D.P.R.616/77.

Ha sido mérito de las directrices socio-estructurales de la
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C. E. E. el reclamar la atencidn sobre tales servicios, que de-
ben acompafiar correctamente una ordenacion politica de
incentivos (mediante los planes de las explotaciones). Solo
que el amplio debate sobre la aplicacion de aquéllas, dentro
del cual ha tenido particular relieve la figura del «consultor
—o asesor— socioecondmicoy» que las mismas precisamente
pretendian instituir, de escasa comprension bajo la situa-
cidn socio-econdmica existente en el momento de aparecer
las directrices (con una crisis economica ya iniciada y no
precisamente con problemas de éxodo agricola que aten-
der), y también la pretensién centralista de considerar la
formacion de esos asesores como una competencia estatal,
situandola en la drbita universitaria, han hecho vanos bue-
na parte de los propositos regionales de ocuparse de las ta-
reas de preparacion e introduccion de técnicos cualificados
en el campo. La jugada de detencion no ha sido, pese a
todo, totalmente inutil. En efecto, el dificil encauzamiento
de las directrices socio-estructurales ha hecho considerar
también en las oficinas de la C. E. E. que la agricultura ita-
liana tiene mas necesidad de asistentes técnicos y divulgado-
res, que de «informadores socio-economicos». Esto ha dado
lugar a una larga gestacion del reglamento sobre divulgacion
agraria, que no ha visto la luz sino hasta el afio 1979, y que
permitira preparar 4.000 técnicos hasta el 1982. La forma-
cién profesional, en cambio, ha resultado casi sin importan-
tes innovaciones, aunque la directriz 161/72 haya necesita-
do una cierta renovacion. Las iniciativas mas significativas
proponen cursos prolongados para jévenes-adultos y para
estudiantes o diplomados, a fin de favorecer con ello 1a in-

sercion en la produccion y una cierta especializacion.

La C. E. E. ha estimulado también la contabilidad de las
explotaciones agrarias, primero con la «red contable» y des-
pués con las contabilidades financiadas segun indica la di-
rectriz 159/72. Se esta ahora en fase de espera: las organiza-
ciones profesionales no siempre han apoyado el interés de
las Asesorias regionales o, al menos, no todas la citadas or-
ganizaciones se han convencido de la utilidad de mantener
dicha contabilidad, utilidad demostrada si se esta en grado
de pasar rapidamente de la fase asistencial a la de gestion,
gracias, precisamente, a la elaboracién de la contabilidad
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de la explotacion agraria. Otras posibilidades ofrecidas por
las normativas comunitarias son las previstas por el fondo
social para los jévenes que, aun habiendo abandonado la
actividad agraria, permanecen en el medio rural para desa-
rrollar actividades complementarias a la agricultura, y las
mas recientes para la formacién de cuadros administrativos
de las cooperativas.

Bien mirado, la amplitud de las intervenciones es tal que
requiere una elevada capacidad de coordinacidén, que no
puede localizarse en otro sitio que no sean las oficinas re-
gionales. Lo que requiere igualmente, sin embargo, por par-
te de las organizaciones profesionales, el reconocimiento ex-
plicito de la validez de dicha coordinaciéon y de las consi-
guientes actividades de control sobre la eficacia de las inter-
venciones. Todas estas actividades deben, por tanto, consti-
tuir un sistema de transferencia de los «mensajes» (de la
ciencia, de la técnica y de la programacion), y de la organi-
zacion de la demanda y de la participacion. Hasta que dicho
sistema no se haya puesto en marcha, region por regién, con
sus propias caracteristicas definidas por los respectivos or-
ganos politicos y de participacion, la nueva politica agraria
programada, de la que deberian ser portadoras las regiones
—ahora ain mads necesaria debido a la pérdida de incenti-
vos financieros, consiguiente a la depreciacion— no podra
iniciarse efectivamente. Incluso el problema de la delega-
cion de competencias, sobre el que antes nos detuvimos, po-
dia y podria recibir una diversa y mads segura solucion, si se
afrontase en el contexto de un ordenado, difundido, eficaz y
democratico sistema regional de asistencia al desarrollo
agrario.

8. LA PARTICIPACION DEL SECTOR AGRARIO

La actividad regional, desde su comienzo, y a menudo
antes de haber marcado su primera orientacion, ha buscado
una relacion de participacion cop las fuerzas sociales. En el
sector agrario esto ha tenido una particular importancia de-
bido también a la presencia de mas organizaciones profesio-
nales, cooperativas y sindicales. En un primer momento
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hubo consultas de modo informal y después, poco a poco,
se han constituido organismos formales de corresponsabili-
dad, como los Consejos de Administracion de los Entes de
Desarrollo. Ha habido v todavia hay cierto desorden y cier-
ta discontinuidad que aconsejan establecer, a nivel de cada
region, un Consejo Regional de la Economia y del Trabajo
como, por ejemplo, existe ya en Francia.

En efecto, las consultas a nivel de Junta y de Consejo
Regional no pueden cifrarse el objetivo de suscitar una am-
plia participacion, sino sélo el de tener una relacién con los
representantes regionales de los distintos intereses. Por otra
parte, este tipo de consultas ha permanecido mas en el te-
rreno de la aprobacién o no de la iniciativa regional que en
el de la colaboracién, y por tanto de las sugerencias, para
mejorar proyectos de ley o programas de actuaciéon. Excep-
to para las asociaciones regionales de las cooperativas, dota-

’

das en general de mayor autonomia respecto a los organis-
mos nacionales y comprometidas en intereses regionales
mas definidos y especificos, para las demas asociaciones,
salvo alguna excepcidn, han prevalecido, en el coloquio con
la region, las orientaciones de las respectivas organizaciones

a nivel nacional.

Mais importante e innovadora para caracterizar de ma-
nera democratica la politica agraria, es la participacion de
base solicitada para la definiciéon de los planes zonales y
para la gestion de las actuaciones. También dicha participa-
cion, al principio, se ha desarrollado de modo espontaneo.
Después, y pese a que la Ley numero 153 (articulo 26, pun-
to ¢) hubiese previsto la constitucién de comités de consulta
a los que someter los planes de las explotaciones agrarias, la
incertidumbre respecto al orden y a los poderes de la Admi-
nistracion local sub-regional ha mantenido a dichos comités,
cuando se habian constituido, en una dificil situacién como
interlocutores sociales sin la correspondiente autoridad ad-
ministrativa al mismo nivel, y esto cuando dicha incerti-

dumbre no ha impedido la constitucién de los mismos.

Donde han podido actuar, como en algunas provincias
" de la Emilia-Romaiia, han producido también ciertas con-
fusiones respecto al papel a desempeiiar. Su caracter es, ¥
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debe permanecer, de consulta. La responsabilidad final de
todas las decisiones es competencia del Ente publico (es de-
cir, de los administradores y de los funcionarios delegados).
Si se quiere conservar la distincion de dichos papeles, que a
la vez supone distinguir entre la esfera publica y la privada,
y la confianza de la dialéctica democratica sin alcanzar pre-
viamente conclusiones por unanimidad, se debe admitir que
el proceso de decision sobre los planes y los incentivos reci-
ba distintas aportaciones con distintos grados de responsabi-
lidad (no superponibles ni unificables) por parte de dichos
comités, de la burocracia, de los érganos electivos. Es nece-
sario aclarar esto para evitar una prolongacién del iter de
instruccion técnica que las consultas evidentemente llevan
consigo, y que la confusion de papeles a desempefiar acaba-
ria por acentuar.

Sin embargo, el problema, en general, se halla en la fase
precedente, es decir, en la solicitud y en la demanda de par-
ticipacidén. Las regiones tienen todavia mucho que hacer
respecto a los productores agrarios para hacerse aceptar
como el nivel preferido de la estructura estatal (15). A ello
podrian contribuir de igual modo la postura de las organiza-
ciones profesionales y cooperativas, y la normalizacion acti-
va de las formas de participacion.

9. OBSERVACIONES CONCLUSIVAS

Como valoracién final parece que se puede afirmar que
nos encontrabamos casi en el desarrollo de la nueva politica
agraria programada.

Existian leyes, financiacidén, procedimientos, proyectos
de planes, todavia por mejorar y reeleaborar, ciertamente,
pero validos ya como expresion completa y finalizada de

(15) En un reciente estudio sobre la institucionalizacion de las regiones italianas, se
pone en evidencia que mientras es minoria entre los italianos una postura genérica de
«aprobacidon» de las regiones, cuando, en cambio, se pide que éstas confronten la actividad
de su region con la del Gobierno nacicnal, los entrevistados a favor de su region resulta-
ron mayoria relativa, Cfr. R, D. Putnam, R, Leonard, R. Y. Nanetti: Success and Failure
in Regional Reform: the Ialian Case, Comunicacion al 1 Congreso Anual del Consejo
para Estudios Europeos, Washington, D. C., 29-31 marzo 1979,
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una voluntad politica. Para aproximarse nuevamente en
esta direccion, se indican las propuestas formuladas a lo lar-
go del articulo: una relacion de confianza con los Entes pu-
blicos sub-regionales, segiin un modelo definido de reforma
del Estado, que libere a las regiones de la gestion directa de
la maxima parte de los incentivos; financiacion también de
los recursos propios, en cualquier caso adecuados, conti-
nuos, no vinculados en cuanto a su destino por las leyes,
pero si, en cambio, vinculables a los planes; un eficaz siste-
ma de servicios de desarrollo agrario; una programacion de-
mocratica completa, sensible a la realidad, capaz de guiar
las decisiones en los diversos niveles; una politica agraria
que deje de ser improvisada, que acepte la especificidad de
nuestra agricultura y de nuestra situacién de pais deficitario
de productos agricolas y alimentarios.

Estas son las condiciones indispensables, dependientes
también de las regiones, a fin de que en el sector de la poli-
tica agraria —y no solo en él— dichas regiones puedan ad-
quirir y ejercer su papel constitucional. Para que esto pueda
afirmarse, sin embargo, debe corresponderse de modo efec-
tivo con una decidida voluntad de los ciudadanos (en nues-
tro caso, de los productores agrarios) por hacerse represen-
tar, de modo colectivo, mediante la region. Cosa que los
ciudadanos podrian apreciar mejor si las regiones como ins-
titucién aumentaran su eficacia de una manera decisiva.

En el caso del sector agrario, si los intereses de producto-
res y organizadores eligieran sin incertidumbres el tener que
dialogar, de modo prioritario, con el poder regional, proba-
blemente las regiones y los entes delegados sub-regionales
podrian, en efecto, convertirse en el lugar de elaboracién y
gestion de la nueva politica agraria programada. No sera asi
hasta que los intereses agrarios estén dispuestos a enfrentar-
se, sabiendo que obtendran mds, con el Gobierno y el Parla-
mento (16).

(16) El profesor Tarrow sefiala que en cada democracia industrial la alternativa que
frecuentemente se presenta a las representaciones territoriales de tipo parlamentario en
crisis, puede ser la representacion basada en los grupos de interés, pero puede ser también
la representacién colectiva a través de las instituciones territoriales eficaces cuando «dis-
pongan de unas vias de acceso a los recursos bien reconocidas», lo cual habia ocurrido va
en los ayuntamientos de Francia y que podria ocurrir en torno a las regiones en Italia. Cfr.
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Todo ello, sin embargo, demuestra que por encima de
las capacidades administrativas y financieras de las regiones,
del valor normativo aceptado y asumido de sus actos, es so-
bre todo un problema de cultura politica y de cultura popu-
lar el que hay que resolver antes de considerar aceptada
también la idea de «region» en los campos.

S. Tarrow: «Descentralizacion incompleta o centralismo restaurado? La experiencia re-
gionalista en Italia y Francia», Rivista italiana di scienza politica, nimero 2, 1979, pagi-
nas 229-261.

Asimismo, vid.: A. Picchi: Las regiones y la agricultura en Francia, 1. N. E. A., Roma,
11 Mulino-Bologna, 1973, pag. 82.
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Las 20 regiones italianas: 15 con Estatuto ordinario y
5 con Estatuto especial (estas ultimas sefialadas en

negro).

Estatuto ordinario:

Estatuto especial:

1) Piemonte
2) Lombardia
3) Veneto

4) Emilia-Romagna
5) Liguria

6) Toscana
7) Marche

8) Umbria

9) Lazio

10) Abruzzo
11} Molise
12) Campania
13) Puglia

14) Basilicata
15) Calabria

16} Valle D*Aosta

65

17) Trentino-Alto Adige (Provincia Autoéonoma Tren-

tino, Provincia Auténoma Bolonia)

18) Friuli-Venezia Giulia
19) Sardegna
20) Sicilia
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RESUME

On analyse la fonction que a correspondu el. surtout, a pu correspondre aux
régions italiennes dans la politique agricole, de facon qu'elles puissent acquérir
et exercer d'une maniére adéquate son role constitutionnel a cet égard.

A ce propos, el aprés une somniaire vision des phases par lesquelles est tra-
versé la régionalisation de la politique agricole dans la nation transalpine, on
aborde différents aspects qui tournent autour de la question objet de cet étude:
parmi d’autres, ceux qui font réference d la distribution des compétences agrico-
les a différents nivaux, le financement de l'agriculture, les expériences obtenues
des différents types de plans agricoles régionales, et les rélations existentes
—ou qui devraient exister— entre les régions et la politique agricole de la CEE.

Finalement. er & un niveau moins géneralisable, on jete un coup d’oeuil sur
des questions telles que les structures d’organisation des entités agricoles régio-
nales, le besoin d'un systéme efficace de services de développement agricole, et la
participation du secteur dans la ligne d’obtenir una programmation démocrati-
que que puisse allumer une nouvelle conception de la politique agricole ou les
régions, comme institution, puissent augmenter leur efficacité d'une facon decisi-
ve,

SUMMARY

It is analysed the function that has corresponded and. above all. could
correspond to the Italian regions on the agricultural policy in such a way that
these could acquire and exert in a adequate manner its eonstitutional role in
this respect.

In this connection, and after a brief review of the phases through which the
regionalisation of agricultural policy in the transalpine nation, has moved diffe-
rent aspects are dealt with about the question which is being object of study:
among others, those that make reference to the distribution of agricultural com-
petences at different levels, the financing of agriculture. the experiences ohtained
about the various types of regional agricultural plans, and the existent relations
—or those that should exist— between the regions and the agricultural policy
of the EEC. . :

Finally, and at a less generalized level, it is looked over such questions as the
organizational structures of the regional agricultural entities, the need for an
efficient system of services for the agricultural development, and the participa-
tion of the sector in the line of obtaining a democratic programming that gives
light to a new concept of agricultural policy where the regions as an institution
could increase their efficacy in a decisive way.




