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El sector alimentario
y la energia

I. INTRODUCCION

A partir de la crisis energética ha surgido una importan-
te produccién de estudios que, desde distintas opticas, in-
tentan aportar pautas de comportamiento que permitan co-
rregir, o cuando menos paliar, los efectos negativos que se
derivan del alza de los precios de los productos energéticos.

Como punto de partida quisiéramos destacar algunos he-
chos que parecen incuestionables:

1. La mayor parte de los recursos energéticos que hoy
se utilizan proceden de fuentes no renovables. La energia
proporcionada por fuentes alternativas no estard disponible
‘en un plazo breve y, en cualquier caso, sus costes de pro-
duccidn estaran por encima de sus precios actuales.

2. El desarrollo econémico de las ultimas décadas en
los paises industrializados se ha basado en la progresiva

(*) Este trabajo no fue presentado como ponencia dentro del curso «La Politica
Agraria ante la crisis energética», celebrado en Santander en la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo, aunque por su interés y su relacién con el tema se incluye en este mi-
mero monografico.
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sustitucion de un factor escaso, que se encarecia relativa-
mente, el trabajo, por otro, el capital, que consecuentemen-
te se abarataba en relacién al primero. Esta sustitucién fue
posible por la existencia de recursos energéticos baratos.

3. Paralelamente el aumento del consumo directo e
indirecto de energia por las unidades familiares ha presenta-
do unas tasas de crecimiento muy elevadas para ciertos
productos, debido al alto grado de sustituibilidad entre tra-
bajo doméstico y energia.

Las proximas décadas (1) se configuran asi como una
etapa de transicion hacia nuevas fuentes energéticas. El pro-
blema que se plantea es, por una parte, cOmo asegurar el su-
ministro de energia, cuya procedencia tiene que cambiar
paulatinamente, sin provocar un desfase temporal entre la
oferta y la demanda; por otra, cuales van a ser las reaccio-
nes del sistema econdmico en su conjunto, ant¢ unos pre-
cios energéticos crecientes, que van a repercutir de una for-
ma importante sobre los costes de produccion.

En este punto las opiniones comienzan a divergir sensi-
blemente. De un lado se sitian los que sostienen que la in-
tervencién y cooperacion interestatal resulta absolutamente
imprescindible: sélo mediante una adecuada planificacion
sera posible asegurar un suministro constante de energia,
evitando los desajustes entre oferta y demanda, cuyas graves
consecuencias prevén muchos autores para las proximas dé-
cadas.

En el punto de vista opuesto se sitian los que sostie-
nen que el libre juego de mercado serd suficiente para ajus-
tar oferta y demanda, tanto a las disponibilidades materiales
de energia como a las necesidades que de esta materia prima
tiene el sistema econdmico mundial,

A la critica de que en las dltimas décadas se ha seguido
utilizando, de forma creciente y en muchos casos con- una
mala asignacion, recursos energéticos con precios cada vez
mds altos, los defensores de la no intervencién responden

(1) Intencionadamente no ofrecemos «afios limites. Existen muy diferentes previsio-
nes, dependiendo de los escenarios optimistas o pesimistas de demanda, oferta y desarrollo
tecnoldgico.
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que han sido precisamente las regulaciones gubernamenta-
les las que han creado esta distorsion. En efecto, los precios
del petroleo han tenido una estructura especial: solo una
parte del precio podia atribuirse a los costes de produccion;
los beneficios de los paises productores y de los gobiernos
de los paises consumidores, que en muchos ¢asos monopoli-
zan la importacién y distribucion de la energia, constituian
una parte esencial del precio al consumo (2).

En otras palabras, el petrdleo, junto con otros bienes (ta-
baco, licores, etc.), ha sido fuente de obtencién de impues-
tos indirectos para buena parte de los gobiernos occidenta-
les. Ahora bien, a partir de la crisis energética, los gobiernos
han 1do absorbiendo buena parte de los incrementos de pre-
cios, reduciendo paulatinamente el componente impositivo
y atenuando los efectos sobre la demanda.

Sin embargo, a medida que la participacion en el precio
de los productos energéticos por parte de las instituciones
gubernamentales va disminuyendo, también disminuye su
margen de maniobra, y los posibles aumentos futuros van a
recaer con mas fuerza sobre los consumidores (3).

La reaccion previsible por parte de éstos se producird a
través de tres caminos:

1. Via demanda de factores por parte de las empresas.
El encarecimiento de una materia prima (o factor de pro-
duccidn) hara disminuir su consumo, sustituyéndola por
otra cuyo precio se haya abaratado relativamente.

Sin embargo, el proceso puede no ser tan sencillo: la
elasticidad de un bien de demanda derivada depende, como
es sabido, de una serie de condiciones (elasticidad de susti-
tucidn, elasticidad de la demanda del producto final, elasti-
cidad de la oferta de los otros factores de produccion, etc.)
que no implican ni mucho menos un inmediato descenso en
el consumo ante subidas de precios. Por otra parte, si el ob-

(2) Para analizar la estructura de los precios del petrleo véase Maull, H.: «Europe
and World Energy», Butterworths, London, 1980, cap 9, pags. 200 y sigs.

(3) La distorsion ocasionads por el impuesto es un problema importante, pero que no
se va a abordar en este trabajo. En términos econdmicos esto implica la hipdtesis de que la
variacion de los impuestos tiene caricter neutro.
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jetivo del productor no es minimizar los costes sino maxi-
mizar el beneficio, el aumento de precio de un factor puede,
en determinadas circunstancias, llevarle a aumentar su con-
sumo.

2. Via demanda directa por parte de los hogares. El
consumo directo de energia por las unidades familiares ten-
der4 a disminuir ante los aumentos de precios.

Ahora bien, una parte importante de los bienes «produ-
cidos» en el hogar llevan -incorporado, ademas de energia,
«tiempo de trabajo». La utilizacién de ambos «factores» de-
penderd tanto de sus precios relativos como de una serie de
factores (costes de oportunidad del trabajo doméstico, posi-
bilidad real de sustitucidn entre tiempo y energia y entre
bienes producidos en el hogar y bienes producidos en el
mercado, etc.) que, al igual que en el caso anterior, pueden
no dar lugar a un descenso en el consumo de energia.

3. Via demanda indirecta incorporada en productos fi-
nales. Los crecientes precios de los productos finales que
llevan incorporado un fuerte componente energético indu-
ciran al consumidor final a desplazarse hacia bienes con
una menor carga de energia; como consecuencia de la res-
triccién de la demanda, también la produccién se desviard
de este tipo de productos. -

Atn no se ha evaluado claramente la importancia cuan-
titativa de esta disminucidn del consumo, ni los sectores
que se verin mds afectados por ella. Si bien la demanda di-
recta de energia por parte del consumidor final (gasolina,
carburantes, etc.) puede verse sensiblemente afectada por
las variaciones de precios, el efecto sobre la demanda de
aquellos bienes cuyo precio se ha encarecido, via costes
puede que no sea significativo y que eventualmente tenga
una direccién contraria a la que se ha apuntado.

Nuestro trabajo se dedicard a la contrastacion de las pro-
posiciones anteriormente expuestas, centrandonos en un
sector que a lo largo de las ultimas décadas se ha configura-
do como un importante consumidor de energia y sobre el
que concurren una serie de caracteristicas peculiares: el sec-
tor agroalimentario.
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El esquema que se ha adoptado es el siguiente:

En el primer apartado se analiza el problema energético,
teniendo en cuenta dos caracteristicas de este sector: por un
lado, la produccion de alimentos se compone de una serie
de etapas que se articulan tanto en el sector agrario como en
el industrial v de servicios; por otro, ¢l diferente grado de
concentracion de cada una de estas etapas que da lugar a re-
laciones asimétricas entre ellas.

En un segundo apartado se estudia la incidencia que el
aumento de precios de la energia puede tener sobre el sec-
tor, entendido éste como el conjunto de actividades que se
han definido en el punto anterior,

Por ultimo se analizan las previsibles variaciones de la
demanda de alimentos por parte de las economias familia-
res. Unas breves conclusiones cerraran este trabajo.

II. EL SISTEMA ALIMENTARIO.
CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES

En la etapa actual de desarrollo economico, los procesos
de produccidon agrarios, al igual que los restantes sectores
productivos, requieren para su realizacién importantes
consumos de energia no renovable. Asi parece ser que en el
caso concreto espafiol, el consumo de energia directa en el
sector agrario, presenta tasas de crecimiento superiores,
como media, a los restantes sectores productivos {(4). En este
sentido, podria decirse que «el sector ha entrado mas tarde
que los otros en la via de la industrializacion y consumo
creciente de energia, pero al final de una cierta evolucion
su consumo es de una magnitud similar a la de los otros sis-
temas productivos» (5).

Ante esta situacién y la crisis provocada por el incre-
mento de los precios de los productos energéticos, la posi-

(4) Garcia de Blas, A., v Ruesga, S.: «Reflexiones sobre el consumo de energia en la
agricultura a través de las tablas input-output (1970-1975m, en Agricultura y Sociedad,
num. 15, 1980.

(5) Malassis, L.: «Developpment agroalimentairew, en I 4. N. M., Montpellier, 1979,
pag. 213,
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cién de los distintos autores no es unanime, pudiéndose re-
sumir las posiciones extremas del siguiente modo:

1. Aun siendo importante el consumo energético en la
agricultura, no es excesivamente significativo si se tiene en
cuenta tanto su participacion en el consumo total —en el
area de la O.C.D.E. era en 1977 aproximadamente el 5
por 100 (6)— como otra serie de indicadores, por ejemplo,
la poblacidén ocupada en el sector, es decir, el consumo de
energia por activo agrario.

En esta misma linea podrian situarse los que argumen-
tan que la crisis energética puede originar si no se toman
una serie de medidas drésticas, una importante crisis en el
sector agrario dado el nivel de desarrollo del proceso de mo-
dernizacion.

Para los que asi opinan se trataria de poner en marcha
una serie de medidas que permitiesen un cierto ahorro ener-
gético, mediante un uso mds eficiente de los recursos dis-
ponibles, sin que ello implicase un descenso en el proceso
de desarrollo del sector (7).

2. En el otro extremo se situan aquellos que argumen-
tan que el uso de productos energéticos en el sector agrario
ha originado una crisis de dimensiones incalculables y en la
cual los aspectos econdmicos no son mas que una parte
muy reducida de ella (8). A esto habria que afiadir la escasa
incidencia que tendrian sobre el consumo global las medi-
das de ahorro energético (9).

Para esta linea de argumentacion se hace necesaria una
ruptura de las formas productivas que condujese no sdlo al

(6) Simantov, A.: «Agriculture and the Energy Challenge», en Journal of Agricultural
Economics, vol. XXXI, nim. 3, 1980.

(7) Una interesante exposicién en este sentido seria «Nuevas perspectivas de la politi-
ca agraria en Espafia», Departamento de Economia y Politica Agraria de la Universidad
Politécnica de Madrid, Curso sobre Politica Agraria ante la crisis energética, Universidad
Menéndez y Pelayo, Santander, 1981. (Trabajo incluido en este nimero.)

(8) En esta linea podrian situarse, entre otros, los ltimos trabajos de J. M. Naredo.
Vid., por gjempla, el conjunto de estudios contenidos en el mimero 15 de Agricultura ¥
Sociedad, 1980. i

(9) ElIC.N.LE.M. A. estima una reduccién no superior al 15 por 100 para el caso
de la agricultura francesa. Malassis, L., op. cit, pag. 216.
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ahorro energético, sino a un cambio cualitativo en el con-
cepto de alimentacion (10).

Estos planteamientos, aun cuando no carecen de interés,
parecen olvidar el hecho de que la produccién y suministro
de alimentos se hace cada vez mds compleja a medida que
un sistema econdémico alcanza fases mas elevadas de desa-
rrollo. Asi, la produccion «biolégica» de bienes, desarrolla-
da por el sector agropecuario, entendido en el sentido mas
estricto, no constituye sino una etapa del proceso de pro-
duccion de alimentos con espacios econdmicos cada vez
mas reducido en términos relativos.

En otras palabras, parece poderse afirmar que la identi-
dad entre producto agrario y producto alimentario se ha
roto, en el sentido de que cada vez un conjunto mayor de
bienes agrarios, y en cantidades crecientes, son sometidos
antes de su consumo final a un proceso, tanto de transfor-
macién fisica como de incorporacion al producto de una
seric de nuevas caracteristicas (transporte, informacion,
etcétera) que lo diferencian definitivamente del producto
original.

A este respecto algunas cifras resultan ilustrativas: el 65
por 100 de la produccion agraria italiana se encuentra so-
metida a procesos de industrializacion; lo mismo ocurre con
el 70 por 100 en el caso francés y las cifras referentes a Esta-
dos Unidos alcanzan el 90 por 100. En nuestro pais las es-
tadisticas oficiales estiman en un 70-75 por 100 el porcenta-
je de produccidn agraria destinado a transformacion (11).

Y es bajo este enfoque cuando el consumo de energia es
no solamente elevado, sino que presenta fuertes tasas de
crecimiento: segin Malassis, ya en 1970 el consumo de
energia en el proceso de produccion y distribucidn de ali-

(10) Un buen ejemplo de esta posicién seria L'agricuiture biologique. Pourquoi et
comment la pratiquer, de C. Aubert, Ed. Le Courrier du Livre, Paris, 1977.

(11) Las cifras en distintos paises no poseen mas que un valor indicativo (lo que de-
muestra ¢l profundo desconocimiento que hay sobre el tema), ya que mientras en algunos
no se recogen mas que aquellas actividades en las que existe algiin proceso de transforma-
cidn, otras incluyen dentro del término industrializacién los procesos de manipulacién y
clasificacion, Véase en este sentido las divergencias que existen entre la clasificacién in-
cluida en La industria agroalimentaria espafiola, Ministerio de Agricultura, 1980, y la
clasificacion nacional de actividades econémicas de 1974.
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mentos representaba el 20 por 100 del consumo energético
total en Francia (12). En Estados Unidos el consumo de
energia en el sector se ha multiplicado por tres en las ulti-
mas décadas. Medido en calorias, €l sistema alimentario de
Estados Unidos requiere una aportacioén energética de alre-
dedor de nueve calorias para producir una caloria de ali-
mentos comestibles (13).

No es éste el lugar para estudiar con detalle lo que viene
denomindndose como «sector agroalimentario» (14), pero si
resulta necesario enunciar brevemente las relaciones que
existen entre los diferentes subsectores funcionales.

En primer término, las ultimas etapas del proceso de
produccién de alimentos destinadas a la transformacion y
comercializacién han experimentado un importante impul-
so de concentracion. A este respecto basten algunos datos:
ya en 1958 la National Commission of Food Marketing es-
timaba que el 80 por 100 de las empresas de productos ali-
menticios en Estados Unidos podian calificarse como oligo-
polisticas (15).

Por otro lado, un estudio de las Naciones Unidas (16)
sobre las 161 empresas mayores del mundo —con ventas
superiores a 300 millones de ddlares— evidencia que en
1976 estas empresas controlaban cerca del 32 por 100 del
valor de Ia produccién mundial de alimentos transformados
(excluidos los paises socialista). Por otra parte, Restoin (17)
estima que si se mantienen las tendencias actuales, las 100

{12) Malassis, L.: op. cir. pags. 185 y sigs. .

(13 Giai, E.: «Las agroindustrias y el desarrollo», en Realidad Econdmica, nim. 44,
1981.

(14) Desde que R. A. Goldberg propuso el término se ha producido, sobre todo en es-
tos ultimos afios una importante bibliografia sobre el tema. Un interesante esfuerzo de sis-
tematizacién lo constituye Economie Agro-alimentaire, de Malassis, Ed. Cujas, 1979. A
este trabajo remitimos para un estudio detallado de la estructura del sector alimentario.
En Espafia cabe citar La formacién de la agroindustria en Espafia. Una aproximacidn
causal y regional (1960-1970), R. Juan i Fenollar, Servicios de Publicaciones del Ministe-
rio de Agricultura, Madrid, 1979.

{15) Nader, R.: Informe sobre la politica de proteccion de alimentos, Dopesa, Barce-

lona, 1973.
(16) Q.N.U. Projet detude mondiale sur les industries agro-alimentaires, Viena,

77.
(I17) Restoin, J.: «Les multinationales controleront en 1985 la moitie de 'alimenta-
tion mondialew, en Alimentation, mim. 57, 1977,
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mayores empresas multinacionales controlaran en 1985 di-
recta o indirectamente el 50 por 100 de la produccidn de Ia
industria alimentaria mundial. En una perspectiva mds lar-
ga, un analisis del O. N. U. D, 1. (18) sefiala que en el afio
2000 se puede calcular que 100 empresas realizardn el 72
por 100 de la produccion mundial de alimentos.

Este proceso de concentracion se verifica en dos direc-
ciones: por un lado, las grandes empresas alimentarias tien-
den a incorporar un numero creciente de subsectores ali-
menticios dentro de su cadena de produccion. Asi, en
EE. UU. las empresas mads grandes del sector operan por
término medio en cinco subsectores de la fabricacion de ali-
mentos, con variedad de operaciones claramente relaciona-
das con las dimensiones de la empresa (19). Ademds, ya en
1969, las 69 principales empresas de elaboracion de alimen-
tos obtenian cerca del 25 por 100 de sus ingresos como fru-
to de actividades ajenas al sector de la alimentacion,

El otro canal de expansién de las industrias alimentarias
se orienta verticalmente: las grandes empresas tienden a ab-
sorber cada vez un nimero mayor de etapas de la produc-
cion, bien mediante un proceso de integracion tradicional,
bien mediante el fendmeno de la cuasi-integracién. La pre-
ponderancia de uno u otro procedimiento depende en bue-
na parte de las necesidades de capital fijo de cada fase pro-
ductiva y de la posibilidad de asignar a algunos factores una
remuneracion por debajo de su coste de oportunidad.

Cuando el tamafio economico de las empresas dedicadas
a dos actividades parciales dentro de un proceso productivo
global es muy dispar o, en otras palabras, cuando los merca-
dos de bienes intermedios son oligopolisticos (fendmeno, por
lo demas bastante comun en el sector de alimentacion), la
cuasi-integracion se convierte en la relacion mads frecuente
entre las partes concurrentes al mercado. Tal es el caso des-
crito por Handy y Padberg (20) entre las grandes empresas
transformadoras de alimentos y las pequefias tiendas de

(18) O.N.U.D. L: Draft world wide study on agroindustries. 1975-2000, Viena,
1977.

(19) Citado en Giai,E.: op. cit. . o .

(20) Handy, C. R. y Padberg, D. I.: «A model of competitive behavior in food indus-
triess, en American Journal of Agricultural Economics, num. 53, 1971,
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venta al por menor o entre las cadenas de distribucion (21)
y los pequefios empresarios que les suministran un produc-
to estandarizado y homogéneo que puede, a pesar de su di-
versa procedencia, identificarse con una sola marca, propie-
dad de las grandes cadenas de distribucion. Como punto
adicional, el autor sefiala la no interferencia mutua entre
ambas cadenas. Mientras el complejo «grandes transforma-
dores-pequefios distribuidores» trata de captar consumido-
res mediante el desarrollo de una amplia gama de productos
cada vez mas ajustados a los requisitos impuestos por la de-
manda (inclusién de nuevas «caracteristicas»), la cadena
«pequefios procesadores-grandes distribuidores» incide en el
mercado generalmente con precios mas bajos para produc-
tos estandar.

En ambos casos, sin embargo, la caracterisca fundamen-
tal es la imposicion por parte del elemento hegemonico de
la cadena, tanto de las caracteristicas del producto como de
las técnicas de produccion. Pero tal vez donde el fenomeno
de la cuasi-integracion cobra un caricter mds acentuado es
en las relaciones que se establecen entre las fases industria-
les de produccién de alimentos y la agricultura en su sen-
tido estricto; la literatura sobre el tema es muy abun-
dante (22) y a ella remitimos para no hacer mas larga esta
exposicion.

Sin embargo, queremos sefialar un ultimo punto de im-
portancia: el progresivo desplazamiento de las empresas
mayores del sector hacia el extremo final de la cadena,
«abandonando las producciones menos elaboradas para lo-
calizarse en las producciones mds elaboradas y/o cerca de
los circuitos de comercializacidon. (Estas empresas) tienden
de hecho a invertir (...) en las fases en las que la tasa de be-
neficio es mds elevada» (23). Son estas etapas, frecuente-

{(21) La condicién juridica de éstas (en Europa es bastante comun el fendmeno coope-
rativista) no parece establecer relaciones diferentes ¢n cuanto a la otra parte concurrente
al mercado.

{22) Lebosse, C., y Quisse, L.: «Les politiques d’integration de I'agriculture artesanale
au mode de production capitaliste», Economie Rural, nim. 102. También Servolin, C.:
«L’absorption de I'agriculture dans le mode de production capitaliste», en L'univers poli-
tique des paysans, Ed. Armand Colin, entre otros.

(23) Bye y Mounier: «La internacionalizacién del complejo agroindustrials, en Agri-
cultura y Sociedad, nim. 20, 1981,
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mente penetradas de capital internacional, las que estin
asumiendo de forma creciente el control de la produccion
de alimentos.

Serialadas estas caracteristicas, podemos pasar al analisis
de las repercusiones que el alza de los precios energéticos
puede tener en cada una de las etapas de la produccién de
alimentos.

III. INCIDENCIA DE LA CRISIS ENERGETICA
EN EL SISTEMA ALIMENTARIO

A) Ajustes en la oferta

Una reduccion sustancial en el consumo de energia no
renovable dentro del sector agroalimentario podria deberse,
bien a una disminucidn en el nivel de actividad de aquellas
etapas que utilizan de forma mas intensiva la energia, bien a
modificaciones relevantes en las técnicas de produccién en
las diversas fases productivas. Dicho de otro modo, supo-
niendo un nivel de produccién equivalente, un descenso en
el consumo de energia seria consecuencia del uso generali-
zado de fuentes energéticas alternativas, de cambios en la
tecnologia media del sector 0 a una combinacion de ambas.

Veamos estas posibilidades en las distintas fases de la pro-
duccion agroalimentaria, entendida ésta en el marco analiti-
CO propuesto en paginas anteriores.

El proceso de modernizacidn en la esfera de la produc-
cion agraria se ha debido sustancialmente a una generaliza-
cion del uso de la traccion mecdnica y a un incremento del
consumo de inputs intermedios, junto a un importante cam-
bio en la tecnologia genética, lo que ha dado lugar a una
mas «correcta adecuacion» de los productos obtenidos a las
exigencias de la demanda de productos agrarios. Todo este
proceso se ha traducido, en lo que a flujos energéticos se re-
fiere, en una demanda energética en la que los fertilizantes y
productos fitosanitarios y la locomocion son sus componen-
tes fundamentales —48 por 100 y 44 por 100 respectiva-
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mente— (24); productos hoy muy-dificilmente sustituibles a
medio plazo si se quiere mantener un nivel de produccion
estabilizado.

En efecto, en lo que se refiere al consumo de fertilizantes
y fitosanitarios, es bien sabido que para mantener unas tasas
de productividad media las variedades comerciales hoy dis-
ponibles tienen una importante necesidad de tales produc-
tos. Ademas «existe evidencia de que en bastantes casos los
agricultores han reducido el consumo de fertilizantes fosfa-
tados para poder mantener el de fertilizantes nitrogenados,
a pesar de que el componente energético de éstos es, con
mucho, mayor que el de los primeros» (25). Es decir, tanto
por la «presién» que sobre el agricultor individual ejercen
las industrias suministradoras de tales productos como por
la necesidad objetiva que existe de ellos, hoy es dificilmente
imaginable una reduccion sustancial en su consumo mante-
niendo un nivel de actividad similar.

En el mismo sentido, la utilizacién de alcohol y otros
elementos energéticos derivados de subproductos agrarios
como energia de traccion no pasa hoy de ser una «propuesta
de futuro» de escasa incidencia a nivel global (26).

En definitiva, salvo un cierto margen de ahorro derivado
del mejor uso de los recursos disponibles «queda la incues-
tionable necesidad de incrementar las pérdidas de energia
comercial en agricultura, si se quiere que ésta satisfaga las
necesidades mundiales de productos alimenticios», en pala-
bras de uno de los mdximos responsables de la F. A. O. (27).

En otro orden de cosas, la reorientacién de la produc-
cién agraria hacia otras actividades con menor participa-
cion en la cadena agroalimentaria no parece probable que
se produzca de una manera generalizable, inicamente bajo
el supuesto de un aumento de los precios energéticos, aun-

(24) Hrabovzky, J.: «La agricultura y la crisis energétican, en Revista de Estudios
Agro-Saciales, num. 112, 1980,
(25) Simantov, A.: op. cit.
‘ (26) Vid. Hrabovzky, J.: op. cit, y también, por ejemplo, Hertzmark er al.: «Econo-
mic feasibility of agriculture alcohol production within a biomass system», en American
Journal of Agricultural Economics, vol. 62, num. 5, 1980,

(27) Hrabovzky, J.: op. cit.
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que convenimos con Klatzman en que «si bien la agricultu-
ra biologica es una ilusion, al nivel actual de desarrollo
agroalimentario, también es cierto que significa que “otra
agricultura™ es posible» (28).

Como vimos en pdginas anteriores, una de las principa-
les caracteristicas que ha tenido la evolucion del sistema
agroalimentario durante las ultimas décadas, ha sido el pro-
gresivo desplazamiento hacia formas oligopolisticas en las
fases de produccién y distribucion de productos alimenti-
cios, a la vez que aumentaba la presencia de firmas multina-
cionales en los centros de influencia principal dentro del
conjunto del sistema.

Veamos en este esquema general cudl es la incidencia de
un incremento de los precios de los inputs energeticos.

En primer lugar, como punto de referencia inicial, con-
viene sefialar que no parecen existir puntos de «concentra-
cion» en el consumo energético en las fases de transforma-
cién vy distribucién: en Estados Unidos (29), los porcentajes
correspondientes a la industria agraria propiamente dicha, a
la normalizacion —embalajes, etc.— y al transporte son
sensiblemente iguales. Resultados similares ofrece Malassis
para Francia (30), y lo mismo parece poderse decir en el
caso espaiiol (31). Se trata, por tanto, de un consumo fuerte-
mente integrado en un proceso en el que, como deciamos,
los puntos de decisién principales se sitian de un modo cre-
ciente en las etapas finales de la elaboracion del producto.

Ante esta situacion, un aumento en el ahorro energético
podria ser consecuencia de la introduccion de nuevas tecno-
logias —ya existentes o de innovacion— o de un descenso
en la actividad de alguna etapa determinada del proceso
completo.

(28) Klatzman, J.: «Nourrir dix miiliard d’hommes», cit por Malassis, op. cit. pag.
254. Véase también, por ejemplo, San Agustin, M.: «Agricultura convencional y agricul-
tura bioldgica. La lucha contra las plagas», en Agricultura y Sociedad, num. 19, 1981.

(29} Steinher, J-S. Cit por Malassis: op. cii. pag. 186.

(30) Malassis, L.: op. cit.

(31) Asi parece deducirse del estudio, aun no publicado, realizade por los autores
«Analisis del sector agroalimentario a partir de las tablas input-output (1970-1975)».
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Respecto a la primera posibilidad, algunos datos dispo-
nibles parecen indicar que los gastos en investigacion de
nuevas tecnologias en las grandes firmas de alimentacion
son muy bajos respecto a otras partidas (32); asi, por ejem-
plo, los recursos destinados a actividades publicitarias son
de un orden muy superior a los gastos en investigacion y de-
sarrollo (33). También es de sefialar el caracter «conserva-
dor» que tiene la politica tecnolégica de las grandes empre-
sas de alimentacidon, que ha llevado a algunos autores a
sefialar la existencia de una tecnologia «redundante», es de-
cir, una disponibilidad de procedimientos técnicos para el
desarrollo de nuevas caracteristicas, procedimientos que no
son utilizados debido al coeficiente de riesgo financiero, co-
mercial, etc. que implicaria su introducciéon en ¢l mer-
cado (34).

No parece, por tanto, poderse deducir que un incremen-
to en los precios de los inputs energéticos sea suficiente para
hacer cambiar la estrategia de las grandes empresas dedica-
das a la alimentacién, en primer lugar, porque su incidencia
sobre los costes totales no es relevante; en segundo término,
por la falta de incentivos para la introduccién de nueva tec-
nologia de produccién de la que resultasen nuevos pro-
ductos con menor carga energética, y, por ultimo, por la po-
sibilidad de transmitir las alzas de precios al consumidor.
Sobre este punto volveremos mds adelante.

En lo que se refiere a la posibilidad de un descenso
en el nivel de actividad, dadas las caracteristicas y la fuerte
integracidn que tiene el sector (35), esto se traduciria en una
«salida del mercado» de aquellas empresas cuyo balance
fuese particularmente sensible al incremento de los costes
energéticos, lo que significaria un aumento en el proceso de

(32) Giai, E.: op. cit.

(33) O.N,U.: Las empresas transnacionales en la elaboracion de alimentos y bebi-
das, 1980; y U.N.C. T. A. D.. Politica tecnolégica en las industrias de la alimentacicn,
1978.

(34) Padberg, D., y Westgren, R.: «Product competition and consumer behavior in
the food industries», en American Journal of Agricultural Economics, vol. 61, nim. 4,
1979. '

(35) Handy, C. R., y Padberg, D. L: op. cit, y también Lauret, P., y Poulinquen, A.:
Structures de production et formes d’echange dans le secteur agricole et alimentaire,
1. N. R. A, Montpellier, 1974,
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concentracion en favor de aquellas empresas capaces de ab-
sorber, via productividad, los incrementos de costes, o en
una progresiva reestructuracion de las relaciones entre las
distintas unidades de produccion, dando lugar a un mayor
desarrollo de sistemas de cuasi-integracion.

Todo esto se traduciria, muy probablemente, en un cier-
to «ahorro energéticon como consecuencia de una mayor
«racionalizacion» del conjunto del sistema, pero, como se
decia en el caso de la produccion agraria, no creemos que
e%lciJ tluvicse una incidencia relevante sobre el consumo
global.

B) Ajustes de la demanda (36)

El aumento del nivel de desarrollo y de renta de un pais
suele ir acompafiado de un proceso de industrializacion y
urbanizacion. Estos factores modifican sustancialmente la
balanza alimentaria nacional, diversificando la demanda fi-
nal y orientandola hacia productos de mayor calidad y ni-
queza nutritiva; ademds se empieza a demandar en los pro-
ductos finales algunos requisitos nuevos siendo quiza el mas
importante la capacidad de ahorro de trabajo domeéstico.
Tradicionalmente las tareas de adquisicion y preparacion de
los alimentos requieren un considerable aporte de trabajo
por parte de la unidad familiar. A medida que el sistema
econdmico se complejiza y amplia los miembros de las uni-
dades domésticas dedican mds tiempo a sus actividades la-
borales; consecuentemente las actividades domésticas han
de realizarse en un tiempo menor; una buena parte de la
transformacion de los alimentos se realiza fuera del hogar y
los productos comprados tienden a diversificarse. Como se-
fiala Schultz, «a medida que el valor del trabajo de mercado
aumenta, el valor del tiempo de la familia para actividades
de ocio y consumo también crece y la familia tiende a de-
dicar menos tiempo a las actividades de consumo domés-
tico» (37).

(36) La contrastacion empirica y cuantificacion de este fendmeno resultan extrema-
damente dificultosas, no existiendo practicamente estudios que aborden el problema. Es
por ello que nuestra argumentacion en este punto se basa en hipotesis tedricas sin ninguna
confirmacion estadistica.

(37) Schultz, T.: «The increasing economic value of human timew, en American
Journal of Agricultural Economics, nim. 54, 1972,
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Esta reduccion del tiempo disponible para actividades
domésticas implica un hecho adicional: enfrentado con una
variedad amplisima de productos y una «sobrecarga» de in-
formacidn, el consumidor no puede ordenar de forma racio-
nal y completa sus preferencias, limitandose unicamente a
expresar la direccion de las mismas y, como consecuencia,
determinando su demanda por grupos de productos.

Este hecho tiene dos consecuencias inmediatas: en pri-
mer lugar, los consumidores utilizan como criterio de deci-
sion unas pocas caracteristicas y los nuevos productos de-
mandados solo tienen cambios «incrementales» sobre esas
caracteristicas basicas; caracteristicas demasiado novedosas
son rechazadas por los consumidores (38), actitud que se ve
«apoyada», como vimos, por los propios productores; de lo
que resulta una comun «aversion» hacia productos que po-
sean caracteristicas radicalmente diferentes a las ya exis-
tentes.

La segunda consecuencia a la que haciamos alusion es la
necesidad de identificar de la forma mads sencilla y rdpida
las caracteristicas requeridas de un producto. En la mayor
parte de los casos esto se hace a través de una marca deter-
minada que garantiza al consumidor una calidad y unas
condiciones de elaboracién conocidas. De ahi la importan-
cia que los gastos de «informacion» (publicidad, etc.) estan
adquiriendo dentro de la estructura de costes de las em-
presas (39).

Ahora bien, todas estas nuevas caracteristicas han modi-
ficado, como deciamos al principio de este apartado, de una
forma progresiva los hdbitos de alimentacion. Los servicios
de transformacién, comercializacion e incluso «informa-
cion» se han convertido, como vimos, en una parte
sustancial del producto final, y no parece probable que su
consumo vaya a disminuir en un futuro préoximo. El posible
ahorro que representaria para la unidad familiar la no utili-
zacion de estos servicios de transformacién —que evidente-

(38) Padberg, D. y Westgren, R.: op. cit.
(39) Schultz, T.: La organizacion econdmica de la agricultura, F. C. E., 2.* reimpr.,
1974, pdgs. 39 y sigs.
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mente llevan incorporada una importante carga energética
y, por tanto, encarecen el producto final— puede que no
compense los costes de trabajo, informacion y modificacién
de habitos que inevitablemente conllevaria.

En otras palabras, la demanda de alimentos transforma-
dos puede no ser sensible a variaciones al alza de sus pre-
cios, al menos a corto/medio plazo (40).

Pero ademads existe la posibilidad de que la demanda de
productos alimenticios en los que haya incorporado un
fuerte componente de gasto energético pueda tener una
trayectoria «anormal», esto es, que las variaciones de los
precios produzcan variaciones del mismo signo de las canti-
dades demandadas.

Los productos agrarios han sido definidos tradicional-
mente por su caricter perecedero, variable y estacional, lo
que en determinadas ocasiones hace que sus precios sufran
oscilaciones importantes. Por el contrario, los productos ali-
menticios transformados suelen tener una mejor posibilidad
de almacenamiento, menor coeficiente de pérdidas, menor
estacionalidad en el consumo, etc. Esto hace que en muchas
ocasiones puedan competir en el mercado en condiciones
ventajosas de precios respecto a los productos sin transfor-
mar. Tal vez el caso mds evidente sea el de los productos
congelados en relacion a los frescos.

Un alimento transformado de estas caracteristicas puede
experimentar alzas en su precio debido al mayor coste ener-
gético de su produccidon, mientras que aquellos productos
con un menor grado de transformaciéon pueden mantener
niveles de precios mas estables, pero siempre que estos ulti-
mos se mantengan por encima de los primeros serd posible
el mecanismo que ahora proponemos.

(40) , Como es sabido, para determinados niveles de renta existe la posibilidad de una
curva de oferta de trabajo «aberranten, de tal forma que un descenso de los salarios impli-
caria un aumento de la oferta de trabajo para mantener un determinado nivel de los ingre-
sos familiares. (Vid. al respecto Friedman, M.: Teoria de los precios, especialmente el ca-
pitulo dedicado a la demanda de factores.) Si se admite como hipétesis que el mercado de
trabajo (en algunos segmentos, al menos) podria encontrarse en esta situacién, este argu-
mento reforzaria ain mas la tésis del aumento del consumo familiar de productos trans-
formados ahorradores de trabajo doméstico.
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El aumento del precio de la energia, que incide sobre los
precios de un amplio conjunto de bienes (y no sélo los que
nos ocupan ahora), tiene como consecuencia y ceferis pari-
bus una disminucién de la renta real de los consumido-
res (41). Estos han de ajustar sus demandas a esta restric-
cion, disminuyendo su consumo de bienes con precios y
elasticidad de la renta relativamente altos, sustituyéndolos
por alimentos con precios mas bajos. Ahora bien, resulta
posible que estos bienes sustitutivos hayan experimentado
alzas en sus precios debido a su mayor componente energe-
tico. Sucede asi que la demanda de estos bienes aumenta a
medida que sus precios suben (42). En definitiva, parece
una «version actual» de la paradoja de Giffen (43), en el que
el efecto renta anormal origina una curva de demanda con
pendiente positiva (44).

No entraremos aqui a valorar la importancia cuantitati-
va de este fendmeno; ni los datos disponibles, ni lo reciente
del proceso permiten una cuantificacion fiable de las reper-
cusiones que sobre el consumo de productos alimenticios ha
tenido la subida de los precios energéticos.

Sin embargo, lo que si parece poderse afirmar es que el
mecanismo automdtico de sustitucion de demanda de bie-
nes con una fuerte carga energética, por bienes con menor
grado de transformacion (y, por tanto, con menores costes
energéticos) no es ni automdtico ni inmediato. Tanto la ten-
dencia firme de los ultimos afios a la sustitucion de «bienes
intensivos en trabajo doméstico» por «bienes intensivos en
trabajo de mercado» como la posibilidad de que la disminu-
cién de la renta real cambie la composicion de la balanza

{41) En este caso la cldusula ceteris paribus se aplica no sélo a los factores reales, sino
también a las condiciones monetarias y de comercio exterior.

(42) Existen ejemplos abundantes de este fenémeno: productos congelados, carnes
preparadas, sopas, etc.

(43) Como es bien sabido, el efecto Giffen se refiere a bienes con un peso muy impor-
tante en el gasto total. En nuestro caso la utilizacién del término tiene un cardcter bastan-
te mds anecddtico.

(44) Esta afirmacién parece estar en contradiccién cqn el hecho de que la demanda
de productos transformados haya aumentado con el crecimiento de la renta. Sin embargo,
en muchos casos parece posible que este incremento de la demanda no respondiese tanto a
las preferencias del consumidor respecto a estos bienes como al coste de oportunidad en
términos de trabajo doméstico que su no utilizacién forzosamente conllevaria.
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alimentaria, dirigiéndola hacia productos mas baratos aun-
que relativamente encarecidos, juegan en contra de esta in-
terpretacion.

IV CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo de las péginas que anteceden se han planteado
una serie de cuestiones a las que se ha tratado de dar contes-
tacion al menos parcialmente. Podemos sintetizarlas en los
siguientes puntos:

1. La produccidon de alimentos puede considerarse un
«macrosectom en el que se desarrollan actividades agrarias,
industriales y de servicios. La fuerte imbricacién entre las
diferente etapas productivas impide en gran medida la
transformacion de una de ellas, sin que las demds se vean
afectadas. Asi, un cambio tecnoldgico ahorrador de energia
en una de ellas puede no ser «adoptado» debido a la rigidez
del proceso global.

2. La demanda de alimentos en las ultimas décadas ha
experimentado un cambio cualitativo que ha hecho cobrar
especial importancia a nuevas «actividades productivas»
(informacion, seguridad, etc.).

3. Los mecanismos de mercado, por si solos, no pare-
cen capaces de ajustar la situacion ante crecientes subidas
de los precios energéticos.

De estos hechos pueden derivarse algunas conclusiones:

En primer lugar, la conveniencia de incorporar al angli-
sis econdmico del sector nuevas actividades que han cobra-
do una especial importancia a lo largo de los tltimos afios.
Si bien estas nuevas actividades no tienen por qué ser im-
portantes consumidores de energia, condicionan fuertemen-
te tanto las técnicas de produccion de las otras etapas pro-
ductivas como las caracteristicas de los productos finales.

En segundo término, la necesidad de articular una politi-
ca economica global, tanto de los diferentes sectores integra-
dos dentro del «macrosector alimentacion» como de los ob-
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jetivos (alternativos y a veces contradictorios con el de aho-
rro energético) a alcanzar. Hasta ahora la mayor parte de las
directrices propuestas se han referido a aspectos muy con-
cretos, olvidando la complejidad de las interrelaciones de
un sistema econdmico desarrollado.

En resumen, convenimos con Padberg y Westgren en
que «a medida que... (estos hechos)... se conozcan mejor, la
investigacién sobre el comportamiento de consumidores y
productores avanzard. Al mismo tiempo surgird la justifica-
cidén y racionalidad de la regulacion de estas funciones. Di-
rigiéndose hacia estos temas, la investigacién en economia
agraria contribuird a una politica alimentaria eficaz y com-
prehensiva» (43).

RESUME

L'abjet de cet article c'est de poser une série de questions sur lincidence que
les variations des prix des produits énergétiques peuvent avoir sur la production
et la demande d’aliments.

Pour cela, on a analysé ce probléme en partant de la considération du sec-
teur agro-alimentaire comme un ensemble d’activités qui comprennent, tant les
phases de production agricole comme celles de transformation et de distribution
des produits élaborés.

A partir de I'analyse réalisée il parait se déduire une série de conclusions: en
premier liew, existance d'activités «non traditionnellesy dans la production
d'aliments que, méme si elles ne sont pas des importantes consommatrices d'é-
nergie. conditionnent fortement tant la production comme la demande du sec-
teur.

En deuxiéme lieu, la faible incidence que les mesures d’épargne énergétique

dirigées de facon isolée & quelques unes des phases du processus de production
d’aliments auraient sur les dépenses énergétiques totales du secteur.

Dans ce sens, on propose l'articulation d'une politique économique globale,
tant des différents secteurs integrés & linterieur du «macrosecteur alimenta-
tiony, comme des objetifs (parfois contradictoirs) & atteindre.

SUMMARY
The purpose of this article is to raise a series of questions concerning the in-
cidence that the changes in prices of the energy products can have on food pro-

duction and demand.

(45) Padberg y Westgren: op. ctt.
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For it, this problem has been analysed starting from the consideration of the
food sector as a set of activities that comprise, both the phases of agricultural
production and those of processing and distribution of elaborated products.

From the analysis carried out, a series of conclusions seems to be derived:
first, the existence of «non traditionaly activities in Jood production that, though
not important as consumers of energy, strongly condition both the production
and the demand of the sector.

Second, the little incidence that energy saving measures, directed in an isola-
ted way towards any of the phases of the process of food production, might have
in the total energy expenditure of the sector.

In this sense, the articulation of a global ecanomic policy is proposed, both of
the different sectors integrated within the «food macrosectors and of the objecti-
ves (some times contradictory} (o be reached.







