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Perspectivas futuras
del desarrollo rural
y la reforma agraria

I. LA SITUACION ACTUAL

No es posible hacer un andlisis profundo sobre las pers-
pectivas futuras del desarrollo rural y la reforma agraria sin
hacer una revision previa —aunque somera— de la situa-
cion actual que en este terreno se enfrenta en las distintas
regiones del planeta.

Es a todas luces evidente que en el curso de las Gltimas
décadas los paises en desarrollo han logrado un notable pro-
greso economico general, Ha crecido la produccién de bie-
nes y servicios y también la produccidon de alimentos ha
tendido a aumentar con mayor rapidez que la poblacién en
varias regiones del mundo. Sin embargo, este elemento debe
ser cuidadosamente evaluado, porque no debemos pensar
que los problemas del hambre se solucionan sélo por el cre-
cimiento econémico.

Bastenos pensar que estos avances no pueden enmasca-
rar hechos evidentes, tales como que el nimero de personas
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gravemente subnutridas en las economias de mercado en
vias de desarrollo ha aumentado de 360 millones en
1969-71 a unos 420 millones en 1974-76 (1), como la cre-
ciente desigualdad que se sigue operando entre los niveles
de vida del campo y la ciudad y también entre la poblacién
rica y pobre de las zonas rurales y como la enorme brecha
ya existente entre paises adelantados y aquéllos méds pobres
se sigue ensanchando aun mds,

No hay que olvidar que casi la mitad de toda la pobla-
cion del planeta vive en las aldeas y en el campo del mundo
en desarrollo, v que, a pesar de todos los esfuerzos realiza-
dos, la inmensa mayoria de esta poblacién rural no ha com-
partido por igual los frutos del progreso. Por ¢l contrario, si
entendemos que el objetivo del desarrollo es lograr un creci-
miento con equidad, se ve claramente que aun se esta lejos
de ganar esta batalla y que la carga principal de la coyuntu-
ra actual recae sobre los hombros de la poblacién campesi-
na pobre, porque su contribucion a la produccion de ali-
mentos basicos es bastante mayor al 50 por 100 vy, sin
embargo, sus ingresos son mucho menores y su acceso a la
tierra y otros recursos naturales, a los mercados, insumos y
servicios y a la ensefianza v a la capacitacion es todavia
muy marginal.

Este sector marginado de los beneficios del progreso, y
que ha sido llamado «agricultura campesina», corresponde
a ese sector social que practica una agricultura caracterizada
por el trabajo agricola directo en el uso de los recursos eco-
ndmicos disponibles y que mantiene bastante corresponden-
cia entre la unidad de fuerza de trabajo (que por lo general
corresponde a la familia), la unidad de produccién y la de
consumo. La actividad agricola gira principalmente en tor-
no a la satisfaccion de las necesidades y aspiraciones del
grupo familiar, conjuntamente condicionado por un esfuer-
Zo por evitar el riesgo y mantener y autoconservar la unidad
de produccidon. Como veremos mas adelante, en mi opinién
son ellos quienes deben recibir una atencion preferencial en
la definicidn de las politicas y programas de desarrollo rural
en el Tercer Mundo.

(1) No se incluye China ni otras economias centralmente planificadas de Asia.
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Pese a que los Gobiernos al establecer las prioridades de
desarrollo han descuidado a menudo al sector rural, debe-
mos reconocer el alto grado de esfuerzo desplegado por casi
todos los paises para crear la infraestructura material e ins-
titucional imprescindible para impulsar el desarrollo rural.
Sin embargo, tan importante inversién de riqueza y de es-
fuerzo nacional en raras ocasiones ha bastado para superar
los problemas rurales fundamentales de la pobreza vy la es-
casa productividad. Esto podria atribuirse, con justicia, a la
enorme diversidad que reflejan los regimenes agrarios: me
refiero a la tenencia de la tierra, disponibilidad de tierras y
su calidad, recursos hidricos y limitaciones de orden clima-
tico, tamario de la poblacién y su distribucién, oportunida-
des de empleo no agricola, grado de desarrollo en otros sec-
tores, sistemas de valores sociales y politicos, costumbres y
tradiciones, y muchos otros mds que podrian mencionarse.

Pero lo anterior no obsta para que la mayoria de los pro-
blemas puedan ser objeto de mejoramiento o solucién me-
diante decisiones y acciones sociales que afecten a los.siste-
mas rurales. Las zonas rurales del mundo en desarrollo si-
guen caracterizandose por un dualismo entre quienes tienen
acceso a recursos suficientes y la enorme masa de quienes
no lo tienen, y, por ende, entre los que se hallan en condi-
ciones de aprovechar nuevas oportunidades técnicas y el
numero mucho mayor de quienes no lo estdn. Por una par-
te esto ha llevado al surgimiento de un sector moderno pe-
quefio y dindmico que ha avanzado a un ritmo rapidisimo
al disponer de tierras, de mayores conocimientos técnicos y
de mejor acceso a los servicios. Por otro lado, la gran mayo-
ria de la poblacién rural, al carecer de esas ventajas, perma-
nece atascada en su situacién tradicional de pobreza. Esto
es valido para todas las regiones. Ademds, consta que las
nuevas oportunidades que brindan la técnica y mejores ser-
vicios agricolas han acentuado ese dualismo y marginaliza-
do alin mas a los que se encuentran en el sector de la agri-
cultura campesina, especialmente a causa del aumento de
los campesinos carentes de tierras.

Dentro de las estructuras agrarias predominantes surgen
varios. problemas fundamentales: el subdesarrollo rural y la
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pobreza siguen estrechamente ligados a una distribucidn in-
justa de la tierra y el agua; la carencia de tierras aumenta
muy rapidamente, provocando una migracién incontrolada
a la ciudad y la aparicién de un sector de trabajadores rura-
les; la modernizacion de las técnicas agricolas y sus servicios
correlativos no han redundado en beneficio de la mayoria
de los pequefios agricultores; estdn todavia muy extendidos
los sistemas de arrendamiento y aparceria, a lo que se ‘suma
la falta de aplicacién de leyes adecuadas sobre arrendamien-
tos risticos; ademds, la incapacidad de motivar al pequeiio
agricultor y proporcionarle servicios reduce fuertemente el
potencial de produccion de alimentos. En todas las regiones
se dan estas trabas al desarrollo, aisladamente o en diversas
combinaciones.

En el pasado, la mayor parte de los Gobiernos han teni-
do que enfrentar conflictos entre los objetivos macroecono-
micos y sus estrategias de desarrollo rural, que en la practi-
ca han resultado en que las mejoras que se comprueban en
las condiciones de vida han beneficiado principalmente a la
poblacién urbana, la que en muchos paises, siendo menor
en numero, es politicamente mucho mas poderosa, ensan-
chando asi mas el abismo entre las zonas rural y urbana en
cuanto a ingresos, servicios, esparcimiento y calidad de la
vida en general. Pero a esto debemos agregar los problemas
con que se han debido enfrentar las politicas nacionales que
tienen un impacto directo en el desarrollo rural.

Entre los obstaculos principales que son comunes a la
inmensa mayoria de las regiones se pueden mencionar: los
objetivos a veces antagonicos de productividad y desarrollo
social en las estrategias nacionales; el costo elevado de las
indemnizaciones por expropiacién de tierras y de los nue-
vos programas de colonizacion; la insuficiencia de personal
administrativo para la aplicacion de las leyes o la vigilan-
cia de los programas oficiales; la falta de catastros exactos
sobre tenencia de tierras; las barreras constitucionales y de-
mas barreras legales que en muchos casos favorecen el sta-
tus quo y los retrasos de los procesos judiciales; la excesiva
influencia de los grupos privilegiados en el plano local, y los
problemas de organizacion en torno a sus propios intereses
que enfrentan los grupos desfavorecidos.
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Este andlisis sobre la situacidn actual quedaria incom-
pleto si no se hiciera referencia también a las relaciones in-
ternacionales, ya que el comercio, la ayuda internacional y
las inversiones extranjeras privadas constituyen eslabones
vitales entre las economias rurales de los paises en desarro-
llo y el sistema econédmico mundial.

Durante los afios setenta, las relaciones de intercambio
de la mayoria de los paises en desarrollo no exportadores de
petréleo se han deteriorado notablemente, Las constantes
barreras arancelarias.y no arancelarias contra los productos
elaborados de los paises en desarrollo Y, por consiguiente, la
falta de acceso a los mercados, han impedido la formacién
de agroindustrias. Entretanto aumenta la carga del servicio
de la deuda y la asistencia oficial extranjera sigue estando
muy por debajo de los niveles indicativos fijados por los
propios paises donantes. Semejante conyuntura repercute
directamente en la vitalidad del sector agricola, llamado a
suministrar las necesidades mundiales de productos, y debi-
lita las posibilidades de los paises en desarrollo de aumentar
las inversiones nacionales. Las inversiones extranjeras del
sector privado, aungue han favorecido generalmente los ob-
jetivos de exportacién del pais que las acoge, se han encami-
nado casi exclusivamente a las técnicas de monocultivo, a
menudo muy mecanizadas, que vinculan el desarrollo rural
al capital privado, a la tecnologia y a los mercados, sin tener
en cuenta el abastecimiento interno de productos alimenti-
cios o los niveles de empleo. Casi siempre la dependencia
de este tipo de agricultura, de propiedad extranjera o ligada
a las redes de comercializacién extranjera, ha acrecentado
los problemas de la agricultura campesina y menguado las
posibilidades de distribuir con mas equidad los recursos.

Seria necesario concluir el analisis de la situacion actual
con una breve referencia a la situacidn de los alimentos
en ¢l mundo, ya que sin este elemento cualquier discusion
sobre perspectivas futuras del desarrollo rural carece de
sentido.

Segun informaciones que emergen de diversos estudios
de la F. A, O., la situacién de los alimentos en el mundo a
principios de 1981 es m4s incierta y grave de lo que ha sido
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en cualquier momento después de la crisis alimentaria
mundial de 1973-74. En concreto, la produccién mundial
de alimentos aumento sélo muy marginalmente en 1980, te-
niendo incrementos aun menores de los ya magros logrados
en 1979. En términos de una distribucién alimentaria per
capita, ésta ha disminuido por segundo afio consecutivo. En
1980 la produccion agricola en los paises en desarrollo, to-
mados en conjunto, aumentd sélo en un 1,3 por 100, o sea,
la mitad del crecimiento demografico, revirtiendo una ten-
dencia de los afios precedentes. Lo anterior es un indicio de
que esa situacion afecta sobre todo a los paises mds pobres y
mds poblados. Los de Africa en particular han sido terrible-
mente azotados por una prolongada sequia. A este respecto,
el director general de la F. A. O., doctor Edouard Saouma,
declaré hace algunos meses atrds: «La situacion de la ali-
mentacién v la agricultura en Africa es altamente perturba-
dora. Se ha deteriorado de manera temible en los ultimos
veinte afios. El hombre medio africano hoy debe vivir toda-
via con un 10 por 100 menos de comida que hace pocos
afios atras, lo que esta por debajo del nivel vital.»

Particular preocupacion reviste la produccion de cerea-
les, que en 1980 se vio afectada por condiciones climaticas
adversas en varios de los principales paises productores. Se
prevé que las necesidades de importacion de cereales de los
paises en desarrollo aumentardn nuevamente en 1981,
mientras que las de los paises desarrollados se elevaran aun
mas. Como resultado de ello, las existencias cerealeras que-
daran reducidas a niveles considerablemente inferiores al
margen de garantia necesario para la seguridad alimentaria.

El estado nutricional de la poblacion del mundo en desa-
rrollo no puede ser examinado con ninguna complacencia.
Durante los afios setenta se pudieron registrar algunas mejo-
ras lentas, pero los suministros energéticos alimentarios
apenas alcanzaron un modesto nivel de necesidades medias
en 1978, afio que fue excepcionalmente bueno para la pro-
duccién de alimentos. No se dispone todavia de informa-
cion completa para los afios siguientes, pero €s facil deducir
que dada la disminucion en la produccién de alimentos por
persona, la situacion general haya empeorado.
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Otro motivo de preocupacién ha sido la tendencia al
alza de los precios de los alimentos y la inflacién general de
los precios que ha tenido lugar en afios recientes, siendo mi-
nimas las perspectivas de una tregua significativa en 1981.

Por una parte, en 1979 continuaron aumentando en vo-
lumen y en valor las importaciones de alimentos, y, por
otro lado, el volumen de las exportaciones agricolas de los
paises en desarrollo aumentd escasamente. El afio 1980 ha
registrado un avance md4s significativo de los precios de ex-
portacion, con excepcidn de algunos productos no alimenti-
cios y de los aceites y grasas comestibles, pero se ha restrin-
gido el volumen del comercio. Debido al alza creciente de
los costos de importacién de las manufacturas y de la ener-
gia y al aumento del peso de la carga de la deuda externa,
muchos paises en desarrollo no exportadores de petréleo
afrontan graves dificultades para financiar sus importacio-
nes esenciales, incluidos los alimentos.

En 1980 se produjeron algunos acontecimientos positi-
vos en cuanto a las medidas intergubernamentales tenden-
tes a mejorar las condiciones del comercio internacional y
de la ayuda alimentaria. Las negociaciones relativas al Fon.
do Comun, que constituyen parte del programa integrado
para facilitar al comercio mundial de dieciocho productos
basicos, se concluyeron satisfactoriamente. Se ha fijado
marzo de 1982 como meta para que entre en vigor este
acuerdo. Por otra parte, un nuevo Convenio sobre la Ayuda
Alimentaria, que entré en aplicacién en julio de 1980, se ha
prorrogado hasta julio de 1983.

Por ultimo, cabria constatar que ha disminuido el volu-
men de los compromisos oficiales de asistencia externa a la
agricultura. A precios constantes de 1975, los compromisos
hechos en 1979 en favor de la agricultura ascendieron a
6.679 millones de délares, lo que representa una disminu-
cion del 9 por 100 en comparacién a 1978 y constituye la
primera reduccién efectiva desde 1975. Los compromisos de
ayuda son, por tanto, m4s insuficientes para satisfacer las
actuales necesidades anuales, que se han estimado en 8.300
millones de délares (a los precios de 1975). La disminucion
se debid a una fuerte reduccién de los compromisos efectua-
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dos por fuentes multilaterales, que continuamente han asig-
nado una proporcién mayor de sus recursos a la agricultu-
ra, disminucién que no fue compensada por el aumento de
los compromisos por parte de las fuentes bilaterales.

II. PERSPECTIVAS FUTURAS

Las proyecciones para el futuro dan a entender que, a
falta de una dedicacidn mucho mas decidida para acelerar
el desarrollo rural, la situacion global antes expuesta se
agravara fuertemente en un periodo de tiempo relativamen-
te corto. A este respecto vale la pena mencionar el estudio
de la F. A. Q. titulado «La agricultura hacia el afio 2000»,
que, sobre la base del examen de la situacion en noventa
paises en desarrollo, llega a la conclusién que las estimacio-
nes de tendencias, tal como ellas existen hasta hoy, demues-
tran que el crecimiento general de la produccion no seria
muy distinto al que ha sido hasta ahora, ya que no se pro-
duciria ninguna mejora material del producto agricola por
persona y que en Africa la situacion empeoraria.

La poblacién mundial ya ha sobrepasado los 4.000 mi-
llones y se espera que a finales del siglo esta cifra sobrepase
los 6.000 millones, cuatro quintos de los cuales habitaran
las regiones del mundo en desarrollo. La poblacién rural de
las zonas menos desarrolladas, que se estimaba en 2.060 mi-
llones en 1973, se elevaria a 2.890 millones para finales
del siglo, pese a la migracién a la ciudad. Esta proyeccion
prevé un aumento de la fuerza de trabajo agricola de mds de
100 millones. La proporcidn tierra‘hombre bajara en todas
las regiones, v en muchas partes hasta un nivel de menos de
una hectdrea por miembro de la fuerza de trabajo agricola.
Esto significaria no sélo un aumento enorme de la cantidad
de pequeiias explotaciones agricolas antieconémicas y de
subsistencia, sino también un incremento radical de los
campesinos sin tierras, quienes no podrdn ser absorbidos
por el sector agricola. Aparte del problema humano de
¢émo podran vivir y trabajar en el futuro esos millones de
personas, las proyecciones sobre necesidades de alimentos
sefialan también un peligroso aumento de la dependencia,
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‘que contrasta directamente con los objetivos de los paises
en desarrollo.

Para responder a estos desafios es por lo que existe hoy
la conciencia generalizada de la impostergabilidad de las ne-
gociaciones globales. Particular Importancia reviste a este
respecto el que la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, en su trigésimo quinto periodo de sesiones, haya apro-
bado la Estrategia Internacional del Desarrollo para e] Ter-
cer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Esta
nueva Estrategia tiene por objeto fomentar el desarrollo
economico y social de los paises en desarrollo con miras a
reducir considerablemente las disparidades actuales que los
separan de los paises desarrollados y lograr la pronta elimi-
nacion de la pobreza y la dependencia para contribuir asi a
la solucidén de los problemas econémicos internacionales y
al desarrollo econémico mundial sostenido, sobre la base de
la justicia, la igualdad y el beneficio comun. Es ésta una
vasta empresa que atafie a toda la comunidad internacional.
Sobre los problemas agricolas y alimentarios la Estrategia
plantea que «habrd que erradicar el hambre y la malnutri-
cién tan pronto como sea posible ¥, por cierto, para fines de
este siglo. Durante el decenio deberian hacerse progresos
sustanciales hacia la autosuficiencia y la seguridad alimen-
tarias de los paises en desarrollo a fin de asegurar un nivel
suficiente de nutricién para todos. La produccidn agricola
de los paises en desarrollo en su conjunto tendria que 1ncre-
mentarse a una tasa anual media de por lo menos el 4 por
100 para que se pudieran satisfacer las necesidades nutricio-
nales de las poblaciones, ampliar la base para la industriali-
zacion y la diversificacion de las estructuras economicas y
corregir los desequilibrios que actualmente existen en la
produccion mundialy.

Por otra parte, en el informe de la Comisién Brandt, don-
de se sostiene que la eliminacién del hambre es la m4s basi-
ca de las necesidades humanas y que, contrariamente a lo
que sucedio en los afios cincuenta y sesenta, los paises en
desarrollo deben concentrar sus esfuerzos en la produccion
agricola, el desarrollo rural y el mejoramiento de los niveles
nutricionales. Similar preocupacién surgié con mucha fuer-
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za en la reciente reunion de las potencias industriales que se
realiz6 en Ottawa, donde se reiteré que las primeras priori-
dades a las cuales estd enfrentada la humanidad son el resol-
ver los problemas de la energia y de la alimentacién.

Por otra parte, en diversos foros internacionales ha 1do
surgiendo la propuesta de la necesidad de realizar negocia-
ciones globales, ya sea en el marco del sistema de las Nacio-
nes Unidas o, al menos, un estrecho contacto con tal siste-
ma. A este respecto, el recién mencionado informe de la
Comisién Brandt, en su parte introductoria, sostiene que el
sistema de Naciones Unidas debe desarrollarse y revisarse
para mejorar sus deficiencias y que se hace necesaria la cele-
bracion de una Conferencia cumbre que analice las respon-
sabilidades de toda la comunidad internacional en el campo
de la energfa y de los productos basicos, de las finanzas y el
empleo, y, sobre todo, del desafio global que implica derro-
tar la amenaza del hambre y malnutricion en el mundo an-
tes del afio 2000.

Estas sugerencias parecen tomar cuerpo ahora en ¢l llama-
do Summit de México, donde participaran los representantes
de ventidds naciones, que tienen en conjunto una poblacion
total de 2.800 millones de habitantes y un producto interno
de 6,5 billones de délares, y que ha abierto nuevas esperan-
zas para resolver los acuciantes problemas que hoy enfrenta
la humanidad.

Este cardcter prioritario que adquiere hoy el problema
de la alimentacion lleva a concluir que el concepto de desa-
rrollo rural, que es de un cardcter complejo y pluridimen-
sional, y del cual forma parte indisoluble el de reforma
agraria, es la respuesta adecuada a cémo generar mas ali-
mentos, junto con la correlativa justicia social para hacer
frente a los desafios antes mencionados.

Es éste el punto de partida de la Conferencia Mundial de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural, oganizada por la
F. A. O. y celebrada en Roma entre el 12 y el 20 de julio de
1979, La Resolucion de F. A. O. que convoco la Conferen-
cia Mundial sefiala que «los progresos globales que se han
realizado no han repercutido realmente en la eliminacién
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de la miseria en las dreas rurales que contingan padeciendo
desempleo, hambre y desnutricién a causa de la inadecua-
cion de las estructuras socioecondmicas vigentes en la
mayoria de los paises; v que se hacen necesarios cambios es-
tructurales como prerrequisito para el desarrolloy. La tarea
central a la que se abocd la Conferencia fue la de «determi-
nar qué cambios institucionales hacen falta para que los
paises puedan satisfacer las necesidades basicas de la mayo-
ria pobre de sus habitantesy.

Esta conferencia aprobé por aclamacién una Declara-
cién de Principios y un Programa de Accién que manifiesta
la decidida voluntad politica de la inmensa mayoria de los
paises en desarrollo de dar al desarrollo rural y a las refor-
mas que fuesen necesarias para lograrlo una primera priori-
dad en sus politicas y estrategias nacionales de desarrollo.

Esto significa que la reforma agraria no puede ser enfo-
cada en forma aislada, sino como un proceso global integra-
do en el desarrollo social y econémico de los paises, cuyo
objetivos son llevar la justicia social a los campesinos y tra-
bajadores rurales, mejorar los sistemas de tenencia de la tie-
rra, aumentar la productividad y la produccién en la agri-
cultura, mejorar la utilizacién de los recursos naturales,
promover el pleno empleo de los recursos humanos, adap-
tar los avances tecnoldgicos en beneficio de las mds amplias
masas campesinas, promover las tecnologias endégenas yla
autosuficiencia, proteger el medio ambiente, incentivar la
participacién de los campesinos en cuanto actores y desti-
natarios de los beneficios del desarrollo, etc. En suma, la re-
forma agraria tiene una posicién central en toda estrategia
de desarrollo, y ningtin progreso real puede esperarse en los
paises en desarrollo sin cambios estructurales bésicos.

Es evidente que cada pais tiene el derecho y el deber de
elegir los instrumentos y objetivos de desarrollo que mas se
adecuen a su realidad. Pero esto implica que la planifica-
cion nacional general debe incluir la aplicacién de la refor-
ma agraria, a fin de establecer un sélido equilibrio entre la
planificacién de dicha reforma, su ejecucién administrativa
y la capacitacién del personal necesario. Por otra parte, los
programas de reforma agraria, su aplicacién v sus efectos
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econdémicos y sociales tienen que ser evaluados periodica-
mente para permitir a los Gobiernos la posibilidad de desa-
rrollar programas solidos y hacer los ajustes necesarios, a fin
de eliminar las deficiencias y los efectos secundarios no de-
seados que surgen de la aplicacion de la reforma, y también
le permite a los Gobiernos conocer los resultados econdmi-
cos y sociales de sus acciones.

Es conveniente reiterar la idea de que la reforma agraria
no se reduce a un mero asunto legal de distribucién de tie-
rras entre pequefios agricultores. Ella comprende un cuerpo
interrelacionado de medidas técnicas, legales, economicas y
sociales, que requieren de la capacitacion de personal califi-
cado. Esto significa que los paises deben disefiar programas
nacionales de reforma agraria y desarrollo rural para crear
sistemas apropiados de tenencia de la tierra, promover la
capacitacion y la educacidn, la construccion de infraestruc-
turas fisicas, el abastecimiento de facilidades crediticias, la
asistencia técnica v los servicios auxiliares, el fomento de la
participacién popular, la proteccién del medio ambiente, la
disminucidn de los costos energéticos, etc.

Tiende a ser un argumento muy reiterado estos dias el
que los precios que se pagan por la puesta en prictica de
procesos de reforma agraria son mayores que los beneficios
que se obtienen, Por lo general, se sostiene que estos proce-
sos conducen inexorablemente a una caida en los niveles de
produccién. Sin embargo, quienes sostienen tales argumen-
tos se preocupan muy bien de callar los ejemplos donde tal
situacion no se ha producido. 4O es que alguien alguna vez
ha escuchado hablar del descenso de la produccion agricola
luego de aplicada la reforma agraria en paises como China,
Japén o las dos Coreas, por citar sélo algunos?

Por el contrario, lo que es necesario aclarar definitiva-
mente es que tales reformas deben llevarse a cabo y pronto,
por medio de transformaciones pacificas, adecuadas a la
realidad de cada pais. Quienes se sigan negando 2 esta reali-
.dad tendran que constatar con amargura en algunos afios
méds que los precios que se han pagado han ido mucho mas
alld de la sola caida de los indices de produccion.
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Particular énfasis se coloca hoy en la participacién acti-
va de las organizaciones campesinas en la aplicacion de la
reforma agraria y las politicas de desarrollo rural, ya que se
reconoce el derecho de todas las personas de participar, in-
dividual y colectivamente, en la elaboracion y aplicacién de
los programas y las politicas nacionales, La participacion
popular es la incorporacién dindmica del pueblo a la vida
econdmica, social y politica de un pais, que asegura que en
la toma de decisiones colectivas el beneficiario sea un parti-
cipante efectivo con relacién al bien comiin. A este respec-
to, en la Conferencia Mundial de Reforma Agraria y Desa-
rrollo Rural se sostuvo que las estrategias para el desarrollo
rural solo pueden hacer realidad todas sus posibilidades si
s¢ logra la motivacion y la participacién activa de la pobla-
cion rural, en especial de los estratos menos favorecidos, en
asociaciones autonomas de campesinos y trabajadores. Estas
asociaciones no deben ser vistas como enemigos por parte
de los Gobiernos o los grandes propietarios agricolas por el
solo hecho de levantar la voz de los necesitados, sino que,
por el contrario, deben ser considerados como elementos
positivos y necesarios para el desarrollo rural, por cuanto
estas organizaciones de campesinos pobres pueden consti-
tuir una ayuda eficaz para elevar la productividad y promo-
ver el desarrollo social, y pueden permitir a los Gobiernos
utilizar el potencial de estos importantes sectores de la co-
‘munidad en las politicas para aliviar la pobreza.

La participacién popular tiene particular relevancia
para las mujeres que, representando la mitad de la pobla-
cién mundial, hasta ahora les ha sido permitido sélo una
participacion secundaria, lo que desconoce el papel clave
que juega la mujer dentro de la unidad familiar, en la pro-
duccidn agricola y en la economia rural de muchos paises.
En consecuencia, los planes y estrategias nacionales futuros
deben dar especial atencion al mejoramiento de la situacién
de la mujer de las zonas rurales, a través del logro de algu-
nos objetivos tales como el aumento notorio del alfabetis-
mo; la extensién de la capacitacion técnica y profesional en
los sectores industrial y agricola; la creacién y aumento de
los servicios infraestructurales requeridos en las zonas rura-
les; el desarrollo de la tecnologia rural modemna, la industria
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doméstica, las guarderias infantiles y otros tipos de servicios
que permitan ahorrar tiempo y energia con objeto de redu-
cir la pesada carga de trabajo de la mujer; el hacer factible
una mayor participacién de la mujer en los programas de
desarrollo rural integrado, etc.

Por tiltimo, en relacién con el tema de la participacion
popular, las estrategias de desarrollo rural han de tomar
particularmente en cuenta los intereses y las necesidades de
la juventud rural. Este es un sector cuantitativamente muy
significativo en los paises en desarrollo y que cualitativa-
mente puede dar una contribucién significativa al desarrollo
rural, en cuanto agentes activos de cambios y transforma-
ciones del agro de las naciones no industrializadas. Esto exi-
ge de los Gobiernos el diseiio de politicas generales que pro-
muevan la organizacién y participacion de los jovenes en
los procesos econémicos, politicos, sociales y culturales que
se dan en las zonas rurales, v hagan posible su integracion
en las instancias decisorias de la sociedad para contribuir al
aumento de su propia conciencia como sujetos de derecho y
en cuanto a las potencialidades de su aporte al desarrollo
nacional. Sélo de esta manera se hace posible la participa-
cién activa y responsable de la juventud en el desarrollo
global de toda sociedad, ddndole posibilidades claras de
insercién en las zonas rurales y disminuyendo significativa-
mente el flujo dramatico de migracion juvenil hacia los cen-
tros urbanos.

En la relacion a la grave situacién actual de los alimen-
tos en el mundo, es una responsabilidad fundamental de los
Gobiernos trabajar conjuntamente por aumentar la produc-
cién de alimentos y por una distribucién mds equitativa y
eficiente entre los paises y el interior de cada uno de ellos.
Esto en los hechos significa intensificar los esfuerzos de to-
dos para disefiar nuevos instrumentos que permitan aumen-
tar significativamente la produccién de alimentos en el
mundo.

Las politicas que a este respecto deban poner en practica
los paises en desarrollo son de muy variada naturaleza e in-
cluyen la formulacién de estrategias apropiadas para la agn-
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cultura que tomen en consideracién al menos las siguientes
variables: .

a) El ejercicio pleno de la soberania permanente que a
cada Estado le compete sobre sus recursos naturales y sus
actividades econdmicas, lo que incluye el derecho a la na-
cionalizacion o a transferir la propiedad a sus nacionales.
En este sentido, los paises deben hacer todos los esfuerzos
por recuperar, explotar, desarrollar, comercializar y dis-
tribuir sus recursos naturales para servir 1os intereses nacio-
nales, promover la autoconfianza colectiva y reforzar la
cooperacion econdmica internacional. Lo anterior implica,
entre otras cosas, el derecho a regular las inversiones extran-
jeras y controlar las actividades de las corporaciones trans-
nacionales a través de un cédigo de conducta internacional
de dichas corporaciones.

b) La aplicacion de medidas de reforma a los sistemas
de tenencia, de mejor utilizacién de las tierras subexplota-
das y de incorporacion de nuevas tierras, para promover
tanto la justicia social como el rendimiento de su agricultu-
ra, lo que podria contribuir considerablemente a la solu-
cién de la crisis alimentaria.

¢} La satisfaccion de los requerimientos nutricionales
de la poblacién, ya que todo hombre, mujer v nifio tienen el
derecho inalienable de liberarse del hambre y de la desnu-
tricion, a fin de desarrollar y mantener plenamente sus fa-
cultades fisicas y mentales.

d) La ampliacion del empleo rural a través de la mds
amplia movilizacion de recursos internos y del aumento de
la corriente de asistencia exterior, poniendo énfasis en lo-
grar un equilibrio razonable en la aplicacién de tecnologias
que requieren una gran intensidad de mano de obra y aque-
llas que necesitan una importante densidad de capital, a fin
de lograr la importante meta de maximizar el crecimiento y
el empleo.

e) La creacion de agro-industrias e industrias relacio-
nadas con la agricultura que contribuyan a detener el éxodo
rural, a estimular las actividades de produccién de alimen-
tos, establecer un nexo entre industrializacién v recursos
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naturales disponibles y a aumentar el volumen del empleo
rural.

/I La integracion de la mujer en el proceso de desarro-
llo a través de un acceso efectivo a la participacion en la
vida social, econémica, cultural y politica, en igualdad de
condiciones con el hombre. Debe reconocerse en especial el
papel clave que juega la mujer dentro de la unidad familiar,
en la produccién agricola y en la economia rural de la in-
mensa mayoria de los paises en desarrollo.

g) La expansion de la infraestructura de servicios de
comercializacidn, extension agricola y crédito rural, conjun-
tamente con la adopcion de politicas adecuadas de precios
agricolas como instrumento complementario fundamental
de las estrategias agricolas.

h) La provision de sistemas de irrigacion adecuada,
fertilizantes, una variedad mejorada de semillas y herra-
mientas agricolas apropiadas.

Voluntariamente no he mencionado entre las variables
anteriores las relativas a la educacién, la capacitacion y la
tecnologia, porque pienso que requieren un tratamiento
mas detallado dada su gran importancia.

El acceso a la educacién y a la capacitacion no es solo
un derecho humano basico reconocido en diversos instru-
mentos juridicos internacionales, sino que también es un
factor clave para el progreso social y para la reduccidn de
las diferencias entre grupos socioeconémicos y entre los
SEX0S.

La ensefianza y capacitacion agricolas deben concebirse,
financiarse y organizarse como componentes integrales del
desarrollo econémico y social de las dreas rurales. Ellos
pueden ser efectivos sélo dentro del contexto de un enfoque
integrado del desarrollo rural en el cual se dé debida aten-
cién a todos aquellos factores esenciales implicados en la
creacion de las bases econdmico-sociales de la sociedad ru-
ral. La cuidadosa planificacion y coordinacidon a nivel na-
cional de todo el sistema de ensefianza y capacitacion agri-
colas es esencial para su mas efectiva organizacion, de ma-
nera de hacer la maxima contribucion posible al proceso
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global de desarrollo, sin olvidar de tomar en consideracidon
los cambios que se van produciendo paulatinamente en el

sistema de valores culturales de cada sociedad.

Por otra parte, la investigacidn, la recoleccion y analisis
de datos son indispensables para formular una politica agra-
ria adecuada a las especificidades nacionales y para evaluar
los progresos realizados, como también para apreciar los
cambios de actitud y las modificaciones fundamentales que

se han operado a nivel social y econémico en la sociedad.

No podra escapar a nuestra atencion el rol fundamental
que a este respecto les cabe a las universidades y a los cen-
tros de estudio. Son inagotables las 4reas relevantes para el
desarrollo rural que necesitan ser investigadas para llenar
las lagunas existentes en el conocimiento actual. Al pasar,
mencionaré algunas que requieren especial atencion: las in-
terrelaciones de las tendencias y condiciones demograficas
con otras variables sociales y economicas, en especial la dis-
ponibilidad de recursos humanos; alimentos y recursos na-
turales; la calidad del medio; la necesidad de servicios y fa-
cilidades en materia de salud, educacion, empleo, bienestar
y vivienda vy otros servicios sociales; la promocion de los de-
rechos humanos; el mejoramiento de Ia condicién de la mu-
Jer; el desarrollo de fuentes de energia alternativas o no con-
vencionales; el realizar programas de estudios, conservacion
y utilizacién eficaz de los recursos agricolas; el fomento de
los derechos sociales; la provisién de asistencia para comba-
tir la amenaza de la desnutricién, lo que implica investiga-
ciones adecuadas sobre las causas de este mal; el desarrollo
de tecnologias enddgenas; el lograr aumentos de la produc-
tividad, dando especial atencién a la formacion técnica y
profesional y al readigstramiento; integrar en los programas
escolares y académicos el estudio de temas y técnicas agri-
colas para aumentar la conciencia nacional sobre los pro-
blemas de la alimentacidn y las formas posibles de resolver-
los, etc.

También habria que decir que a todo Estado le asiste el
derecho a utilizar los avances y el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia, ya que su introduccién es importante para
modernizar la agricultura y otras actividades rurales, a fin
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de promover el desarrollo rural. El tema de Ia transmision
de tecnologia es uno de los mds debatidos y controvertidos
en el Ambito internacional. A pesar de ello, cada vez se va
haciendo mads clara la necesidad de aprobar un cédigo inter-
nacional de conducta para la transferencia de tecnologia;
adaptar la tecnologia moderna a las condiciones especificas
de tipo econdémico, social y ecoldgico y a las diversas etapas
de desarrollo de cada pais; y adoptar medidas para reducir
la transferencia inversa de tecnologia desde los paises en
desarrollo.

Este tema nos lleva a otro mas vasto y mas complejo, re-
ferido al conjunto de las relaciones econdmicas entre los
paises que integran la comunidad internacional, y que se ha
identificado con la necesidad del establecimiento de un
Nuevo Orden Econémico Internacional.

Algunos de los principios fundamentales en los que se
basa dicho Nuevo Orden Econdmico Internacional son los
siguientes: la igualdad soberana de los Estados; la coopera-
cidn entre todos los miembros de la comunidad internacio-
nal, basada en la equidad; la plena y efectiva participacion,
sobre una base de igualdad, de todos los paises en la solu-
cion de los problemas econémicos mundiales; la plena so-
berania permanente de los Estados sobre sus recursos natu-
rales y todas sus actividades econdmicas; la reglamentacion
y supervision de las actividades de las empresas transnacio-
nales; el mejoramiento sostenido de los términos de inter-
cambio entre paises en desarrollo y desarrollados; el trato
preferencial y sin reciprocidad a los paises en desarrollo; la
creacion de condiciones favorables para la transferencia de
recursos financieros a los paises en desarrollo, la facilitacion
a estos paises del acceso a los adelantos de Ia ciencia y la
tecnologia modernas.

En resumen, lo que e pretende con ¢l establecimiento de
este Nuevo Orden es alcanzar un sistema de relaciones eco-
ndmicas internacionales mas racional y equitativo, y fo-
mentar cambios estructurales en la economia mundial.

Como se podrd observar, el tema del Nuevo Orden Eco-
némico Internacional es indisociable de los problemas del
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comercio internacional. Sin dnimo de ahondar en cifras,
hay que partir diciendo que la participacién de los paises en
desarrollo en el comercio agricola del mercado mundial ha
disminuido del 40 por 100 en 1960 al 30 por 100 en 1976.

En relacidén con el desarrollo rural hay que tener en
cuenta al menos tres problemas principales del comercio in-
ternacional. En primer lugar, los paises en desarrollo necesi-
tan un aumento mas ordenado de sus ingresos de exporta-
cion de productos rurales y un beneficio suficiente para el
productor, especialmente los pequefios agricultores. En se-
gundo lugar, es necesario mejorar el acceso a los mercados
mundiales para los productos rurales primarios y elabora-
dos, y hacer frente a la competencia de los suceddneos sinté-
ticos. En tercer lugar, es necesario mejorar la competitivi-
dad de los productos rurales que entran en los mercados de
exportacion y evitar una competencia excesiva de los pro-
ductos rurales importados que podrian producirse econémi-
camente en los paises en desarrollo.

Las recientes novedades relativas al sector comercial no
han mejorado sustancialmente el acceso a los mercados. El
Sistema Generalizado de Preferencias, aunque se va exten-
diendo paulatinamente, no comprende en general a los
productos agricolas elaborados y deja fuera a muchas manu-
facturas de los paises en desarrollo m4s pobres cuya fabrica-
¢ion requiere una utilizacién bastante intensa de mano de
obra.

Por otra parte, si el acceso a los mercados de los paises
desarrollados es esencial, el establecimiento de precios de
exportacion mas estables y remuneradores ofrece las condi-
ciones necesarias par el aprovechamiento de la ampliacién
de los mercados. Pero si bien la estabilidad de los precios es
necesaria, hay que tener en cuenta también que las tenden-
cias recientes de la relacién de intercambio de una amplia
variedad de exportaciones de los paises menos desarrollados
han sido perjudiciales. Los programas de productos bdsicos
no deben limitarse a reducir las fluctuaciones en torno a
una tendencia determinada por las fuerzas de mercado, sino
que deben ajustarse ademds a los objetivos de las politicas
de precios, esto es, la justicia y la equidad. Cuando las
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tendencias van en contra del objetivo de las politicas de pre-
cios, es claro que deben revertirse por medio de una inter-
vencion directa en el mercado.

Es preciso dejar en claro que las reformas de las estruc-
turas del comercio internacional y de las politicas comer-
ciales beneficiaran también a los paises desarrollados. Las
reformas estructurales reducirdn las presiones inflaciona-
rias, facilitando el aumento de las importaciones proceden-
tes de los paises cuyos costos de produccién son mas bajos.
El estimulo que proporciona la supresion de las barreras al
desarrollo en general y al desarrollo rural en particular, a
condicidn de que en los paises en desarrollo se apliquen las
adecuadas politicas de apoyo, expansionara los mercados de
los productos de los paises desarrollados, contrarrestando
asi las pérdidas de puestos de trabajo en las industrias afec-
tadas por la liberalizacion comercial.

Partiendo de la base de que cada Estado es libre de esco-
ger la forma de organizacion de sus relaciones econdmicas
externas que le parezca mas adecuada para el desarrollo de
su comercio internacional, son diversas las medidas que en
relacion a este tema pueden adoptarse: todos los Gobiernos
deben cooperar en el fomento de la expansion y liberaliza-
cién constante del comercio mundial, sobre todo en materia
de productos alimenticios; cooperar en la reduccion progre-
siva hasta llegar a la total supresién de los obstaculos que se
oponen al comercio y de todas las practicas discriminato-
rias; cooperar en la adopcidon de medidas que impidan prac-
ticas especulativas que tiendan a alterar.la estabilidad de los
mercados mundiales, en especial mediante a acuerdos inter-
nacionales; hacer esfuerzos para llegar a resultados concre-
tos en los campos de acceso a los mercados y politicas de fi-
jacion de precios; guiar las relaciones comerciales interna-
cionales por los principios de la no reciprocidad y el trato
preferencial a los paises en desarrollo, etc.

Otro tema diverso del comercio internacional, pero no
de cardcter secundario, es el que hace relacion con la trans-
ferencia de recursos financieros y la ayuda oficial al desarro-
llo que tienen que otorgar los paises industrializados a los
en desarrollo. A este respecto, la Estrategia Internacional
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del Desarrollo para el Tercer Decenio sostiene que «todos
los paises desarrollados aumentaran rapida y considerable-
mente la asistencia oficial para el desarrollo, a fin de alcan-
zar y, cuando sea posible, sobrepasar la meta internacional
convenida del 0,7 por 100 del producto nacional bruto de
los paises desarrollados. Para este fin, los paises desarrolla-
dos que todavia no han alcanzado la meta deberian hacer
todos los esfuerzos posibles por alcanzarla para 1985,0a lo
sumo durante la segunda mitad del decenio. La meta del 1
por 100 deberia ser alcanzada lo antes posible, posterior-
mente».,

Energia y agricultura
Mencion especial requiere el problema de la energia y su

relacion con el desarrollo rural, ya que, junto con ser el
tema en torno al cual la Universidad Internacional Menén-
dez Pelayo ha organizado el seminario que nos congrega
¢sta semana, se trata de un elemento de crucial importancia

para el futuro de la humanidad.

Este tema ha adquirido especial relevancia, particular-
mente a partir de la crisis de los combustibles que se hizo
notar a comienzos de la década de los setenta ¥y que se ha
manifestado en la subida de los precios de la energia y la in-
seguridad cada vez mayor de los paises de contar con los su-
ministros que requieren para la aplicacién de sus propios
programas de desarrollo. La agricultura desempefia una
funcién importante en los sistemas energéticos rurales de
los paises en desarrollo, tanto por ser la principal actividad
econdmica que consume energia, como por ser uno de los
sectores que suministran dicha energia para el propio uso
agricola, para las viviendas rurales Yy para las industrias y los
servicios rurales.

El tratamiento del problema de la energia tiene una
importancia determinante para las estrategias de desarrollo
rural. No puede escapar a nuestra atencidn el que el agrava-
miento de la crisis energética lleva implicito el potencial de-
sarrollo de problemas internacionales y locales que pueden
agravar las dependencias y sujeciones en detrimento de los
mas débiles.
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La energia humana y la energia de tipo animal suminis-
tran gran parte del total de la energia necesaria para la pro-
duccion agricola en los paises en desarrollo. Los datos reu-
nidos para el estudio de la F. A. O. «La agricultura hacia el
afio 200» indican que en 1974-76 la mano de obra suminis-
tré el 66 por 100 de la energia necesaria para la produccion
agricola en las economias de mercado en desarrollo; los ani-
males de tiro, 27 por 100, y los tractores, sélo el 7 por 100.
En la actual situacion de los altos precios y suministros in-
ciertos de energia comercial, con la perspectiva a mas largo
plazo de que se agoten los recursos no renovables de dicha
energia, es evidente que debe darse prioridad absoluta a su
utilizacion mas eficiente.

En cuanto a la energia que produce la agricultura, ésta
es principalmente de cardcter dietético, pero también hay
que considerar la que proviene de los residuos de cultivos y
ganado, los residuos de elaboracién y la madera utilizada
para combustible y la de los cultivos energéticos.

La lefia ocupa el cuarto lugar en la aportacion al consu-
mo mundial de energia, después del petrdleo, el carbon y el
gas natural. Ella representé mas de la mitad del consumo
mundial de madera, aumentando al 86 por 100 en los paises
en desarrollo. Alrededor del 90 por 100 del consumo mun-
dial de lefia corresponde a paises en desarrollo, donde pro-
bablemente mas de 1.500 millones de personas utilizan la
lefia como la principal fuente de energia para sus necesida-
des basicas de alimentaciéon y abrigo. Esto significa que
unos 240 millones de personas de los paises en desarrollo
viven en zonas donde hay ya escasez aguda de lefia.

En cuanto a los residuos agropecuarios, el uso de estiér-
col para combustible estd muy extendido en Asia y partes
de Africa. Se ha calculado que se utilizan anualmente unos
150 millones de toneladas, con un contenido de energia
equivalente a 41 millones de toneladas de petréleo. Por otra
parte, los subproductos de la elaboracion de alimentos son
otra fuente importante para la produccion de energia. El ba-
gazo de la extraccion de azucar de cafia (estimado en 24 mi-
[lones de toneladas al afio en equivalente de petrdleo) y las
cascaras de arroz (18 millones de toneladas) son productos
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que se reciclan ya en gran medida como combustible para
las instalaciones de elaboracién que los producen.

En este ultimo tiempo se ha prestado interés creciente en
varios paises a la produccidn de cultivos destinados expresa-
mente a obtener energia comercial en forma de combusti-
bles liquidos, que pueden utilizarse en motores de combus-
tién interna o como productos intermedios para algunos
procesos industriales. Para estos efectos es posible cultivar
plantas ricas en carbohidratos y los numerosos tipos de se-
millas oleaginosas. El aceite de semillas de girasol y otros
aceites vegetales pueden sustituir directamente el combusti-
ble diésel en los tractores. Pero por sus elevados costos, la
atencidn se ha orientado principalmente a la destinacién de
cultivos ricos en azicar o almidén con objeto de producir
etanol (alcohol etilico). Los principales cultivos utilizables
al respecto son la cafia de azicar, el sorgo dulce, el maiz y
otros cereales, v la yuca y otros cultivos de raices,

Los elementos que han sido mencionados anteriormente
demuestran las extensisimas ramificaciones de los proble-
mas energeéticos en relacidn con los sectores agricola y rural.
La formulacién de una politica energética agricola y rural,
en el contexto general de las politicas energéticas nacionales
¢ internacionales, es evidentemente una tarea compleja,
pero ha de ser realizada sin demora.

Pero es necesario redefinir muy precisamente los marcos
del concepto de energia y sus implicaciones. Hasta ahora ha
sido un concepto excluyente, ya que la energia ha estado,
particularmente en los paises en desarrollo, al servicio de
quienes poseen recursos y tienen acceso privilegiado a los
mercados. De lo que se trata hoy en dia es de tomar tam-
bién en consideracién una buena cantidad de factores socia-
les que influyen en la utilizacién y distribucion de la energia
en las dreas rurales, tales como los relativos al empleo, el
acceso a la tierra y otros recursos naturales, los niveles de
mecanizacion y tecnologia agricolas, el acceso a la educa-
c10n, etc.

Una de las consideraciones principales es la de asegurar
al sector agricola los suministros de energia comercial que
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necesita para la produccion y para la utilizacidn de insumos
de alto componente energético. Hasta que se desarrollen
nuevas tecnologias, tales suministros son imprescindibles
para mantener la expansion de la produccidn agricola y, so-
bre todo, para aumentar la produccion en los paises en de-
sarrollo en medida suficiente para satisfacer las necesidades
crecientes de sus poblaciones, sin tener que recurrir a costo-
sos incrementos de las importaciones.

Al mismo tiempo, la agricultura debe desempefiar la
parte que le corresponde en la utilizacion mds econémica
de todas las formas de energia, asi como en la transicion
gradual de la utilizacion de fuentes no renovables a la de
fuentes renovables de energia. Las medidas que a este res-
pecto se necesitan deben ser ecoldgicamente adecuadas y
deben contribuir también a acrecentar la autosuficiencia de
los paises en desarrollo, que es un elemento basico del Nue-
vo Orden Economico Internacional.

Son muy variadas las medidas que se pueden adoptar
para lograr los objetivos antes descritos. Sin dnimo de ago-
tar el tema se pueden mencionar las siguientes:

1. Los sistemas agricolas deben incluir una utilizacion
mds eficaz de los fertilizantes quimicos, un uso mayor de
fertilizantes orgdnicos, rotaciones de cultivos, cultivos inter-
calados con legumbres capaces de fijar el nitrogeno atmosfé-
rico, una labranza mejor y otras practicas que ahorren el
combustible de tractores, un aprovechamiento mejor del
agua de riego, el control de la maleza mediante una mejor
labranza y desherbado mecdnico o a mano, métodos inte-
grados de lucha contra las plagas que utilicen en la mayor
medida posible elementos naturales, un empleo mayor de
animales de tiro y la mejora de los aperos manuales y del
equipo de tiro animal.

2. La investigacion basica debe progresar en sectores
como el reforzamiento de la eficiencia de la fotosintesis de
las plantas; el aumento de la respuesta de éstas a insumos de
alto componente energético, como los fertilizantes, y la re-
duccion de las necesidades de tales insumos; el logro de va-
riedades mejoradas resistentes a las plagas y las enfermeda-
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des, y la transferencia de la capacidad de fijar el nitrégeno
atmosférico a cultivos alimentarios basicos, como los cerea-
les y las raices.

3. Pese a ser una esfera de politica muy controvertida e
incierta, debe discutirse el problema de la utilizacién de cul-
tivos agricolas producidos expresamente para obtener com-
bustibles liquidos que sustituyan a los derivados de combus-
tibles fésiles. A largo plazo, la produccién de alcohol a base
de madera y de residuos de cultivos, que actualmente estd
en competencia con la producciéon de alimentos, podria
convertirse en fuente importante de combustible liquido,
por lo que habria que dar atencién al perfeccionamiento de
las tecnologias de conversién.

4. Los Gobiernos deben incluir a la mayor brevedad
posible consideraciones energéticas en todos los aspectos
de la agricultura y el desarrollo rural, formulando las co-
rrespondientes estrategias, planificaciones y programaciones
energéticas a plazos medianos y largos. En este sentido es
imprescindible que se preste atencién prioritaria a las nece-
sidades de las comunidades campesinas pobres, a fin de que
no le falten fuentes de combustible, en especial aquellas tra-
dicionales como la lefia, De esta manera la utilizacidn de la
madera para la produccién de energia debe ser parte inte-
grante de la ordenacion forestal, asi como de la ordenacién
de cuencas hidrogrificas y de la proteccién del medio am-
biente.

5. Para utilizar insumos no renovables con mayor efi-
ciencia habra que trabajar en materias como el mejoramien-
to de variedades vegetales y la produccién, recoleccion,
manipulacién y almacenamiento de los cultivos, asi como
en la elaboracion y comercializacién de la produccion agri-
cola. Dentro de la produccién agricola hay que estudiar el
modo de mejorar los métodos de aplicar los fertilizantes, su
tempestividad, eleccion del mejor nutriente vegetal y de sus
dosis y forma, el fomento de tierras, la preparacién de sue-
los, la aplicacién de plaguicidas, la utilizacién del agua de
riego y Ia recoleccion de las cosechas.

6. Deberan también tenerse en cuenta las innovaciones
tecnoldgicas que permitan utilizar con mavor eficiencia la
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energia eolica, hidrica y solar en unidades locales de peque-
fia escala.

Como puede verse, la lista de campos donde se relacio-
nan la agricultura y la energia es enorme. La F. A, O. esta
dando una seria atencion a esta problematica, pero los es-
fuerzos aislados no bastan. Se requiere el concurso desinte-
resado de los paises desarrollados y en desarrollo, de las or-
ganizaciones no gubernamentales, de las universidades, de
los centros de estudio y de pensamiento; en fin, de todas
aquellas instituciones que pueden contribuir a enfrentar y
resolver este problema tan acuciante para toda la humani-
dad como es el de la energia.

Conclusién

Del conjunto de elementios de analisis que he formulado
anteriormente se desprende que las perspectivas futuras del
desarrollo rural y la reforma agraria no son nada faciles.

Recuerdo las palabras de Su Santidad Juan Pablo II,
cuando en 1979, en la Sede de la F. A. O.,, expresé que:
«Entre todos los problemas que ocupan la atenciéon del
mundo, el mds grave, el mds urgente, es el del hambre. Ha
terminado, en efecto, el tiempo de las ilusiones, en el cual se
creia posible resolver automdticamente los problemas del
subdesarrollo y las diferencias de crecimiento entre los di-
versos paises exportando los modelos industriales y las ideo-
logias de los paises desarrollados...», y terminaba diciendo
que «el trabajo a realizar es inmenso».

Nadie en la actualidad puede permanecer imperturbable
ante los desafios que implica este inmenso trabajo a realizar
del que nos habla Su Santidad Juan Pablo II. Los desafios a
los que la humanidad estd enfrentada requieren, por un
lado, de un esfuerzo particular de imaginacion, de cambios
de actitud y tomas de decision audaces por parte de todos
los dirigentes mundiales, y, por otro lado, por un reconoci-
miento por parte de todos los integrantes de la comunidad in-
ternacional de que los problemas planetarios que se enfren-
tan exigen soluciones globales que pongan en el centro de su
accién la solidaridad mutua entre los diferentes actores.
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En el cuadro, en general poco alentador, que he resefia-
do en la introduccién a esta conferencia, creo que es posible
encontrar algunos aspectos que arrojan luz y dan esperanza.
Ya hemos mencionado las aportaciones que contiene el
informe de la Comisién Brandt y las expectativas que ha
creado el reinicio de negociaciones globales en el préximo
Summit de México, el que, por afiadidura, comenzars una
semana después del 16 de octubre, fecha que coincide con el
aniversario de la fundacién de la F. A. O, y en la que se ce-
lebrard en todo el mundo el Dia Mundial de Ia Alimenta-
cion, que tiene por objeto «aumentar la conciencia publica
sobre la naturaleza y las dimensiones del problema a largo
plazo de la alimentacién mundial, y fomentar todavia mas
el sentido de solidaridad nacional e internacional en la lu-
cha contra el hambre, la malnutricién y la pobrezay.

En un reciente mensaje, el director general de la
F. A. O., doctor Edouard Saouma, sefiald; «El Dia Mundial
de la Alimentacién puede, en potencia, convertirse en una
recordacion simbdlica, para todos nosotros, del derecho hu-
mano bdsico a una dieta adecuada, tan fundamental como
el propio derecho a la vida. Ambos derechos estdn inextri-
cablemente ligados y no podemos contemplar con seriedad
esa vinculacion sin un movimiento especial de compasién y
gratitud hacia los centenares de millones de campesinos y
trabajadores agricolas que trabajan arduamente y asumen
los riesgos que las adversidades naturales oponen a la pro-
duccién de alimentos.»

Aparte de dejar en claro la magnitud de los desafios que
enfrentamos, creo conveniente también concluir que ha
mostrado ya su fracaso la teoria que se formulaba hasta co-
mienzos de los afios setenta y que sostenia que el crecimien-
to econémico per se generaba el progreso social. En otras
palabras, que el crecimiento del producto nacional bruto
provocaba un aumento de los ingresos de la inmensa mayo-
ria de los grupos sociales y que este aumento se traducia en
una modificacion significativa de las condiciones sociales
prevalecientes. Asi también, los sectores que no participa-
ban en tales beneficios eran considerados marginales y tra-
tados como tales. Parte integrante de este tipo de concepcio-
nes fue 1a llamada «revolucidn verdey de la agricultura.
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Fue necesario que la crisis de la economia mundial Ile-
gara a niveles alarmantes para que la debilidad de tal teoria
fuese «descubierta». En efecto, el analisis particularizado de
lo que estaba sucediendo en muchos paises en términos de
la distribucion de los ingresos, demoras en la participacion
de los beneficios del crecimiento por la inmensa mayoria de
la poblacion y la persistencia de dramaticas condiciones so-
ciales y econdomicas en muchisimos paises del Tercer Mun-
do, le han quitado todo valor a dicha teoria.

Es a todas luces evidente que para solucionar los pro-
blemas actuales no se puede adoptar una actitud contem-
plativa. Si estamos de acuerdo en que el desarrollo debe ser
concebido como un proceso de cambio social y economico
centrado en el ser humano y que debe conducir a la crea-
cidén de condiciones en las que todas las personas puedan
realizar sus potencialidades, no en cuanto objetos pasivos,
sino que, por el contrario, en cuanto sujetos que participan
plenamente en dicho proceso de cambio, llegaremos a la
conclusion de que los diferentes integrantes de la comuni-
dad internacional deben aceptar que no hay modelo de eco-
nomia autdrquica posible hoy y que todas soluciones re-
quieren enfoques integradores y globales que sumen los
aportes de toda la comunidad por la via de la participacion
popular, de la transmision de conocimientos y la redistribu-
cion del poder y la riqueza. Es precisamente é€ste el aporte
que sintetiza la Conferencia Mundial de Reforma Agrana y
Desarrollo Rural.

En esta empresa las universidades tienen un papel muy
positivo que jugar. Los sistemas educacionales, de una u
otra forma hasta ahora, han sido victimas de esta teoria que
criticdbamos sobre el crecimiento econdémico per s¢ como
panacea para la solucion de todos los problemas del desa-
rrollo, ya que fueron gradualmente condicionados a plan-
tearse en esta perspectiva.

El poner término a esta situacion implica, en relacién a
los sistemas educacionales, un desafio a la inteligencia para
que seamos capaces de descubrir nuevas rutas y caminos, y
aun mas sencillo que eso todavia, para que seamos capaces
de usar lo que ya se conoce: que tales conocimientos lleguen
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a los campesinos dentro de una misma nacion, que se des-
cubran los mecanismos adecuados para hacer posible tal
transmisién con pleno respeto a las tradiciones culturales de
cada pueblo.

En suma, aqui estamos puestos frente a un problema de
conviccion; de estar seguros de que los seres humanos tie-
nen la capacidad suficiente para comprender todos estos de-
safios; de creer que sin la participacién plena de 1os sectores
rurales pobres y marginados, de los hombres, mujeres y jo-
venes del campo, no es posible avanzar en la solucion de los
problemas constatados.

Yo, al menos, estoy convencido de que es asi. El mundo
debe incorporar dentro de su marcha a quienes son los acto-
res principales de este drama. No es otra cosa lo que se debe
entender por «desarrollo rural».

RESUME

Apreés avoir analysé la situation actuelle du développement rural, marguée
par V'augmentation de la faim dans le monde, 'auteur attire ['attention sur les
raisons qu'a son avis expliquent ['échec relatif des politiques nationales de réfor-
me agraire, ainsi que la détérioration des relations d'échange des pays en voie
de développement non exporiateurs de pétrole.

Face aux années prochains, il insiste d’'un cété dans la nécessité d'un Nouvel
Ordre Economique International, et dans ['importance de la Strategie Interna-
tionale du Développement pour la Troisiéme Décennie des Nations Unies pour
le Développement, et d’autre c6té dans les caractéristiques d’une autentigue Po-
litique Rurale, avancées dans la Déclaration de Principes et dans le Programme
d'Action approuvés par la Conférence Mondiale de Réforme Agraire et Dévelop-
pement Rurale, organisée par fa FAO en 1969.

Dans la troisiéme et derniére partie de larticle on aborde le binome éner-
gie-agriculture du point de vue de | ‘agriculture comme consomatrice d'énergie
et de l'agriculture comme possible source d’énergie, en proposant un ensemble
de mesures d fin de parvenir 4 un approvisionnement d’énergie commerciale
pour {'agriculture en augmentant Pautosuffisance des pays en voie de dévelop-
pement. Les conclusions, enfin, insistent sur le fait que les perspectives futures
du développement rural et la réforme agraire ne sont pas faciles, mais qu'il
convient de terminer avec la croyance de que le développement économique, en
soi, dans le cas que nous occupe. la révolution verte, entraine le progrés social
d’'une fagon automatique.
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SUMMARY

After analysing the current situation of rural development, characterized by
an increase of hunger in the world, the author emphasizes the reasons that, ac-
cording to him, explain the relative failure of national policies on agrarian re-
form, as well as the deterioration of the exchange relations of developing coun-
tries, nown exporters of oil.

Looking at the years ahead, he insists on the one hand on the need for a New
International Economic Order, and on the importance of the International Stra-
tegy for Development in the Third Decade of Development of the United Na-
tions, and. on the other hand, on the characteristics of an authentic Rural Policy,
advanced in the Declaration of Principles and the Program of Action approved
by the World Conference of Agrarian Reform and Rural Development, organi-
sed by FAO in 1969.

In the third and last part of the article it is considered the binomial energy-
agriculture from the standpoint of agriculture as a consumer of energy and of
agriculture as a possible source of energy, proposing a set of measures to obtain
a supply of commercial energy for agriculture, increasing self-sufficiency in the
developing countries. In the conclustons, finally, he insists on the fact that the fu-
ture perspectives for rural development and agrarian reform are not easy at all,
but that it is convenient to end with the belief that economic development, as
such, and, in this case, the green revolution, generates social progress automati-
cally.




