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LA POLITICA AGRARIA ANTE
LA CRISIS ENERGETICA

1. La crisis del petréleo, derivada del monopolio de un
numero reducido de paises, que por causas complejas y con-
fusas se inicia en 1973 con una primera subida del petrdleo,
bien no renovable y escaso, crea una situacidn que, antes
anunciada, se ha venido acentuando por el acelerado aumen-
to de sus precios y el condicionado de su oferta; esta situa-
cion puede llevar a las agriculturas espafiolas —cada agri-
cultura regional tiene sus problemas— a una congelacion en
los suministros que consume, y mas adelante a una dismi-
nucion del cupo que se le asigne, pues estimo que aunque
los precios ya ejercen su accion redistribuidora llegara un
momento que sera preciso racionar los carburantes no reno-
vables, estableciendo prioridades segun sus destinos y a la
agricultura llegard una cantidad inferior a sus necesidades,
en un sistema productivo.

* Catedritico de Economia y Politica Agraria de la Universidad Politécnica de
Madrid.
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De presentarse esta situacion nos llevaria inmediata-
mente a una vuelta a la agricultura tradicional, que tanto
costd remontar en los iltimos veinte afios.

En una primera parte vamos a recordar brevemente los
enormes esfuerzos y la gran conversion que ha conllevado
pasar de una agricultura tradicional, la que Espafia tenia
hasta la década de los cincuenta, a la agricultura capitalista
que ahora tenemos.

2 El encarecimiento del petréleo, consecuencia del
agotamiento de sus yacimientos, proximo en el tiempo, al
menos los ahora conocidos, se traducird en un fuerte enca-
recimiento no esperado antes de 1973, encarecimiento favo-
recido por la fuerza monopolistica de los paises producto-
F€S, y €n no poca parte, en cuanto a nuestro pais se refiere, a
la estructura del comercio exterior espafiol y a nuestra si-
tuacion econdmica general; esta subida del petrdleo ha per-
mitido que aumentase la oferta con nuevos yacimientos an-
tes marginales, pero insuficientes para volver a la situacion
anterior y que no ha inducido a una baja de sus precios. En
una primera etapa, en la cual nos encontramos, el precio de
los carburantes derivados del petréleo ha subido varias ve-
ces su precio desde 1973, lo mismo que otros inputs deriva-
dos para la agricultura y que en gran parte se obtienen del
petroleo.

No cabe duda que este encarecimiento del petroleo nos
entra de lleno en lo que se denomina situacién de crisis en
]a agricultura en todos los paises, pero con distintos matices
e intensidad; nosotros nos encontramos en una situacién in-
termedia entre los paises del Tercer Mundo, que no tienen
petrdleo, y los desarrollados, que aunque tengan algo de
esta materia prima no se autoabastecen, pero tienen una
poderosa industria de exportacion.

Lo cierto es que en nuestro pais, antes de haber remon-
tado el modelo de agricultura tradicional y entrado en lo
que se suele denominar nueva agricultura o capitalista, apa-
rece una nueva crisis de muy dificil solucion por dos ra-
Zones:

La primera es que no se ha presentado antes en otros
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paises, como sucedié en otras crisis originadas por distintas
causas, y, por tanto, carecemos de experiencias ajenas que
_permitan montar una politica agraria adecuada, cosa que se¢
pudo hacer con mds facilidad, por ejemplo, cuando hace
unos veinticinco afios comenzo la crisis de la denominada
agricultura tradicional; la politica seguida fue la trasplanta-
da de Francia y EE. UU., principalmente, con sus virtudes
y también con sus defectos.

La segunda es que la sustitucion de la energia no renova-
ble, como el petrdleo, por otros tipos de energia €s menos
flexible en la agricultura que en otros sectores econémicos,
por lo que si la tecnologia no ofrece soluciones rapidas po-
driamos retroceder hasta situarnos otra vez en una agricul-
tura tradicional, con todas sus graves consecuencias; este re-
troceso no parece posible, pues los entornos sociales y eco-
némicos que rodean a la agricultura hoy son completamen-
te distintos a los de antafio; y no digamos nada a las enor-
mes masas de consumidores de las zonas urbano-industria-
les, acostumbrados a unas estructuras de consumo muy dis-
tintas a las de hace veinte afios.

No es momento, por la finalidad y contenido de esta in-
troduccién, hacer ni tan solo una relacién de los distintos ti-
pos de agricultura desde que se tiene conocimiento histdrico
sobre la actividad agraria. Si cabe indicar que lo que se ha de-
nominado revolucién de la agricultura en el neolitico no fue
causa de una crisis, sino la aparicién de una nueva tecnolo-
gia que permitid pasar a las pequefias agrupaciones huma-
nas que sobrevivian de la recogida de frutos y de la caza a
una situacién mas estable, mas permanente y de nivel de
bienestar superior —para aquel entonces—, cual es la apari-
cién de la agricultura que dio lugar al asentamiento de la
poblacién. Seria esperanzador que lo actual no fuera una
crisis —y luego nos referimos a Io que ello significa—, sino
una revolucidn tecnoldgica que nos lleve a una sociedad
mejor y mas justa.

Si cabe sefialar que tanto los movimientos ecologistas
como la existencia aun de agriculturas mds autonomas estd
motivando la aparicion de estudios sobre tipos de agricultu-
ra autdrquica en cuanto a la energia no renovable, y todos
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ellos conducen, por supuesto, a muy distintas agriculturas
que la capitalista, tan dependiente de compras de fuera del
sector agrario, esencialmente derivados del petréleo y tam-
bién basada en voluminosas corrientes comerciales entre
paises v continentes.

Hemos podido contemplar en no mds de veinticinco
afios el enorme cambio que ha sufrido la agricultura espa-
fiola al pasar de la agricultura tradicional, muy autosufi-
ciente en numerosisimas explotaciones, con un infimo nivel
de vida campesina, tampoco la urbana era muy elevada, a
la enorme productividad de la agricultura capitalista, que
barrié al ganado de trabajo, fomentd el ganado de renta, eli-
miné practicamente el barbecho y empleé de forma masiva
nuevos y mejores inputs, permitiendo un crecimiento espec-
tacular de la produccién agraria y de la productividad del
trabajo humano, como consecuencia de la enorme emigra-
cion a actividades secundarias y terciarias y por la capitali-
zacion de la agricultura.

Cuando Espafia ya no es un pais esencialmente agrario
y el transito del declinar relativo del sector se ha producido
en poco mas de dos décadas, ya no se puede decir «es cosa
bien sabida que la tensién anual del crédito se produce en
Espafia en el otofio, con la recogida de las cosechas. Del re-
sultado de éstas depende en lo fundamental la coyuntura de
Espaiia» (1).

Posiblemente el cambio iniciado suavemente al comien-
zo de la década de los cincuenta, pero acelerado con el Plan
de Estabilizacién del 59, uno de los cambios mas profundos
de la historia agraria espafiola, pues se han conjugado alte-
raciones en diversas variables que inciden simultdneamente
en el sector agrario, ¢l cual influye en pequefia cuantia en la
coyuntura del sistema economico espafiol.

La crisis de la agricultura tradicional se ha presentado
antes de forma parecida a la espafiola en otros paises ahora
desarrollados; pero, sin embargo, determinadas caracteristi-
cas de la agricultura espafiola permiten tratamientos politi-

(1) Dictamen de la Comisién nombrada por Real Orden de 9 de encro de 1929, para
el estudio de la implantacién del patrén oro.
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cos diferentes; lo que ha sido para muchos la causa de
la mayoria de los males agrarios, en Espafia desde el si-
glo XIX, podria ser la base de una agricultura mas competi-
tiva y socialmente mds justa, dentro de una agricultura mas
capitalizada.

Conviene recordar que la agricultura espafiola se en-
cuentra, al igual que el resto de Ia economia, sumamente
protegida desde los Aranceles de 1981. Esta proteccién
agraria e industrial se debid a la presion, entre otros grupos,
de la industria textil catalana, a la siderurgia vasca, a la mi-
neria asturiana, al sector cerealista, a los industriales azuca-
reros. Quedé consolidada con la Ley de Bases Arancelarias-
de 1906. Asimismo que un objeto esencial de la politica
agraria ha sido lograr el autoabastecimiento del mercado;
este objetivo ha calado tanto que cuando la oferta de un de-
terminado bien agrario es menor que la demanda, la oferta
siempre mds lenta en sus cambios que la demanda, se saca a
relucir la inercia de los agricultores para cambiar el cultivo.
Cuando contrariamente en una o unas campafias la oferta
de un bien excede ligeramente a la demanda, se dice que el
campo produce lo que no se compra, olvidando que es
practicamente imposible lograr un ajuste oferta-demanda
campafia tras campaiia.

Podriamos tomar como objetivo atender sélo con nues-
tra oferta agraria una parte de la demanda intenor, con lo
cual la agricultura seria mucho mas competitiva. Pero este
cambio de objetivo exigiria una distinta politica agraria vy,
desde luego, una politica socioeconomica general, también
muy diferente a la actual, y una politica agraria nacional
aun no iniciada.

Ante la situacién actual, crisis de la energia, parece
oportuno recordar qué entendemos por crisis en el sector
agrario.

Para Schultz, «la agricultura tradicional se compone de
explotaciones agrarias en situacion de equilibrio econdémico
consolidado desde antiguo, logrado a través de generaciones
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de agricultores y que depende de condiciones criticas que
han permanecido normalmente fijas durante siglos» (2).

«En contraste, la agricultura moderna s¢ encuentra en
general en un estado de desequilibrio; en un desequilibrio
econémico en cronico movimiento. En ella las condiciones
criticas han cambiado constantemente durante los ultimos
decenios (3), de manera que los agricultores, a pesar de los
ajustes realizados, parecen hallarse en un torbellino econd-
mico. No han logrado un equilibrio econdmico estable; por
el contrario, parecen huir de él.»

La agricultura tradicional espafiola, la que predomind
durante el primer tercio del siglo XX y se prolongd hasta fi-
nes de los afios cincuenta, se caracterizé por:

i) Podia coexistir el gran latifundio, con la pequeiia ex-
plotacién de dimensién familiar; la primera abierta al mer-
cado cuyo objetivo seria alcanzar el maximo beneficio,
mientras la segunda perseguiria lograr la mayor produccion.

iiy Una escasa capitalizacién del campo, con traccion
animal que consumia una gran parte de los piensos, lo cual
era compatible con el escaso aumento de la renta per capita.

iii) Una mano de obra muy abundante —el 68 por 100
en 1900, el 55 por 100 en 1935 y el 50 por 100 en 1950,
siempre con salarios infimos.

iv) Una tecnologia agraria muy rudimentaria.

v) Una agricultura protegida, pero técnica y financiera-
mente poco ayudada y con unos mercados agrarios interiores
peor que los libres; pues las politicas de regulacion de mer-
cados eran inoperantes por falta de instrumentacion.

vi) Una demanda muy estable y casi atendida al fin de
este periodo con la oferta anterior.

Con todo ello, el sector agrario suponia el 58 por 100 de
laR.N.en 1914 y el 32 por 100 en 1935 (4).

(2) T.W.Schultz: La crisis econdmica de la agricultura. Madrid, 1969, pig. 31.

(3) Se refiere a otros paises en los que la agricultura comenzo su despegue mucho an-
tes que en Espafia. '

(@) La Espafg de los afios 70. Segiin informacion del interesante estudio de J. Ve-
larde.
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Esta agricultura tan poco productiva pudo alimentar a la
poblacion espaiiola porque:

— Gran parte de la poblacidn vivia en zonas rurales,
con una alimentacion basada en la propia agricultura
de la zona; la dieta alimentaria era muy diversa de
unas regiones a otras, pero en todas ellas tipica de un
pais subdesarrollado.

— La tasa de aumento de renta per capita aumento me-
nos del 0,7 por 100 anual, acumulativa de 1900 a
1920 v nada desde 1920 a 1935 (4).

— La tasa de aumento de la poblacién no era mayor del
0,9 por 100.

Poco tenia que aumentar la produccién agraria para
atender a una demanda que aumentaba, con mucho, el 1,5
por 100 anual hasta 1920 y menos del 1 por 100 hasta
1935, aunque las elasticidades consumo-renta fueron altas
para determinados bienes, pero al ser tan reducida la tasa de
crecimiento de la renta per capita, no tenian ninguna conse-
cuencia.

Este escaso poder de compra del mercado interno, unido
a la crisis mundial iniciada en 1929, fueron el origen en los
afios de la II Republica de grandes problemas de excedentes
en los principales productos agricolas: trigo, arroz, aceite,
azucar, entre otros, iniciandose la organizacidon de lo que
luego ha sido el complejo montaje de ayuda al sector, ana-
logo al del Mercado Comun, que reconociendo lo costoso
del sistema estd siendo objeto de un profundo analisis, para
simplificarlo y que sea menos gravoso.

La guerra civil supuso una acusada incidencia en el sis-
tema productivo agrario, acentuando en un primer periodo,
que dura mas de diez afios, hasta 1952, las caracteristicas de
la agricultura tradicional de la preguerra; sigue luego un pe-
riodo de recuperacion, que podriamos admitir, finalizo ha-
cia 1960, y comenzé, por ultimo, el cambio profundo que
condujo a una agricultura moderna en gran parte de las
agriculturas del pais.
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Este esquema aclara la enunciacion de las medidas poli-
ticas que han solido atacar esencialmente mds bien los efec-
tos y no las verdaderas causas de los problemas agrarios.

Aunque es un asunto demasiado complejo, merece la
pena hacer una referencia. Se tiene la impresion de que, en
general, los agricultores demandan medidas sin tener un ¢o-
nocimiento que les permita distinguir entre efectos y causas
primarias de los problemas agrarios, por lo cual algunas
medidas no alcanzan los resultados esperados.

Causas
Estructura de las Coeficientes Limitacion Curvas de Medio
explotaciones técnicos de factores demanda de los natural
bienes agrarios
Precios Niveles Renta
de produccion agricultores
Efectos

Sobre este esquema volveremos posteriormente para analizar las po-
sibles politicas que impone el encarecimiento de los inputs en una agri-
cultura capitalista la crisis del petroleo.

Por qué etapas de medidas politicas ha pasado una agri-
cultura tradicional a otra capitalista es lo que indicaremos
seguidamente.

En general, cuando aparece la «crisis» de la agricultura
tradicional, es decir, cuando desaparece el «equilibrio» de
las explotaciones consecuencia de la emigracion campesina
a otras actividades que crecen aceleradamente y, por tanto,
crece la renta per capita en los paises en desarrollo, €l orden
temporal con que se toman las medidas politicas son las Si-

guientes (5):

a) Una primera intervencion estatal: el mantenimiento
de los precios (ataca los efectos), que conduce a: gastos pu-
blicos crecientes; creacion de stocks; los agricultores estan
continuamente pidiendo aumento de precios, pues existen
ya cambios rdpidos en la demanda y lentos en la oferta. Sin

(3) Klatzman: Les Politiques Agricoles. P.U. F., 1972,
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embargo, no existe una altemativa que a corto plazo susti-
tuya a esta politica de precios y que el agricultor defiende
con caracter prioritario.,

b) Aumento de productividad, para aumentar las ren-
tas agrarias: subvenciones a inputs, extension agraria (en
parte se ataca a las causas). Como e| problema agrario no se
resuelve, se pasa a:

¢/ Orientacion de la produccion agraria: equilibrar
oferta-demanda, con medidas de regulacion de mercados
(efectos) y con estimulos a la oferta en ciertos casos (en par-
te ataca causas).

d) Mejora de la comecializacién agraria, meta; absor-
ber parte de los mdrgenes de los intermediarios (ataca insti-
tuciones, que contrarrestan politica de precios).

e} Aumentar tamafio de empresas pequeiias. Es un gra-
ve problema europeo; en Espafia en algunas regiones es
muy grave. En las del latifundio esta etapa esta resuelta en
algunos aspectos, pero en otros sigue siendo fuente de ten-
siones sociales (ataca las causas, pero de resultados lentos y
lejanos). :

J) Medidas para cambiar el medio productivo: regadios
y mejoras infraestructurales (ataca causas).

g) Politica demografica agraria. Adecuar la dimensioén
territorial, la organizacidn productiva, etc., segun la pobla-
cion y sus caracteristicas (edad, conocimientos, etc.).

En los periodos en que se suele dividir la evolucion de la
agricultura esparfiola desde 1939, se promulgaron una serie
de medidas que siguen este esquema, que €s general en mu-
chos paises, con éxito distinto de unos a otros.

Los periodos en que cabe distinguir las situaciones dis-
tintas son: un primer periodo de enormes dificultades para
aumentar la produccion agraria con el fin de abastecer el
mercado interior, con falta de inputs y un comercio exterior
muy reducido. Le sigue un periodo de 1952 a 1959, en que
la agricultura tradicional puede alcanzar un alto nivel, den-
tro de sus caracteristicas, es decir, se mantiene con equili-
brio, pero a un nivel productivo mucho mas elevado, y du-



20
L ————
L ————ESS—————————————————

rante el cual se inician politicas, o se acentuan otras, lo que
sin duda conduce al periodo siguiente 1960-72, durante el
cual se rompe el equilibrio de las empresas y de la agricul-
tura con muchas dificultades para adaptarse a la nueva si-
tuacion econémica, en tanto que se quiebra definitivamente
el equilibrio de la agricultura tradicional, por diversas cau-
sas; el desarrollo econdémico europeo y el de los sectores se-
cundario y terciario espafioles, lo que conlleva una elevada
emigracién campesina, profundos cambios en la demanda y
una balanza comercial agraria muy negativa.

La crisis del petrdleo paraliza el crecimiento de la eco-
nomia espafiola y origina una nueva situacién de desequili-
brio, que incide en la agricultura al disminuir la emigracion
y mds tarde a que parte de esta poblacion retorna a las zo-
nas rurales; simultaneamente se inicia una subida de precios
de los inputs agrarios, con el deterioro continuo de la rela-
cién de intercambio, precios percibidos, precios pagados,
con lo que se reduce la autofinanciacién de las empresas
agrarias y la necesidad creciente de acudir al mercado de ca-
pitales, inasequible para el sector, excepto en el subsector fi-
nanciero oficial, limitado para hacer frente al conjunto de la
agricultura. Al mismo tiempo se localizan en las zonas rura-
les grandes masas de paro, no agrario, que comienzan a
pla:intear de nuevo ideas desde hace mucho tiempo abando-
nadas.

Como resumen se puede sefialar la politica seguida en
Espaiia para resolver los problemas de sus agricultores, si-
guen las medidas antes resumidas con resultados en general
bastante positivos, como lo prueban unos cuantos indicado-
res que se recogen seguidamente:
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1931/35 1972

Poblacion .......voiviiiiiii i 24 MHab. 35 MHab,
Poblacién activa agrania a la

1OtAl ACHIVA ... vt 53 % 20 %
Salariosrealeseneglcampo . .......oiiii il 100 430 %
Ha. portractor 5. ...cooit ittt e iaiaenrens 5.000 T 40
Nitrégeno (miles Tm.) .......ooiviiii i 124 800
Came (000 Tm.) ... i i ananees 564 2.213
Huevos (millones de docenas) . .................... 189 831
Trigo{miles Tm.} ......coiiiiiiiiiians 43 4.0
Consurno (*) Kg/habitante/ano
15 11 TS 156 77
. 7o 1 G 11 30
LegUMInOSas ...... oo cuvreineennerioniarinnenss 12 5

(*) Se trata de expresar tan sdlo unas indicaciones representativas del cambio.

Este cambio tan profundo se ha debido a la intensa me-
canizacion —superior a la media de los paises del Mercado
Comun—, al enorme empleo de fertilizantes, plaguicidas,
herbicidas y semillas selectas (estas ultimas requieren a su
vez mayor empleo de inputs).

Ha conducido a una mejor alimentacion de los espafio-
les con muchos menos agricultores; antes un agricultor ali-
mentaba a unos 17 espafioles v en 1972 un agricultor -ali-
mentaba a 45.

El encarecimiento de los carburantes desde 1973 y de
otros inputs agrarios tuvo como consecuencia aumento de
los precios agrarios, pero la tasa de paridad se ha mantenido
en un principio, aunque ultimamente se deterlora sensible-
mente, pese a los fuertes aumentos de los precios agrarios.

Si esta crisis del petrdleo fuese pasajera, el problema se
resolveria en ir manteniendo en lo posible un cierto equili-
brio entre los precios pagados y los precios percibidos por
los agricultores; pero esta sencilla medida no bastard, pues
el petrdleo tiende a desaparecer en pocos decenios y, en
consecuencia, hay que pensar en otro tipo de agricultura
que la actual para que pueda ofrecer unos bienes para la ali-
mentacion de una poblacion creciente; hoy dia una tercera
parte de la poblacién mundial estd muy mal alimentada.
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Parece oportuno insistir en esta presentacion en algunos
conceptos y cuestiones que se desarrollaran debidamente
en el curso, pero que pueden servir para un comienzo de re-
flexion.

{Qué significa la crisis energética para la agricultura?

1) Hay quien piensa que esta crisis es tan sélo un fenod-
meno temporal v que una nueva tecnologia abrira nuevos
caminos, hasta ahora insospechados, y que la situacién de
crisis de la energia serd el paso hacia otro tipo de agricultu-
ra, como supuso €l fin de la agricultura tradicional; para
quienes asi piensan no hay motivo de alarma.

2) En cambio, hay quienes piensan que el mundo ha
llegado al fin de un periodo, como consecuencia inmediata
del fin de la energia abundante y barata, en la cual se ha ba-
sado gran parte de la tecnologia que han empleado todos los
sectores, y entre ellos el agrario.

Sin embargo, no hay que olvidar que los fuertes aumen-
tos de la produccion agraria en todos los grupos de paises,
de distinto nivel de desarrollo, se ha basado en la nueva
energia: el petréleo, que utilizan —debidamente transfor-
mado—por la maquinaria empleada en las distintas labores
y operaciones del campo, los fertilizantes nitrogenados y
otros productos quimicos que se emplean en la agricultura
capitalista o moderna (también en la de régimen centraliza-
do). Sin embargo, otras energias practicamente inagotables,
como la fisién o fusion nuclear, requieren profundos cam-
bios tecnologicos para que puedan sustituir al petrdleo
como fuente de energia en la agricultura.

La agricultura continuara viéndose requerida a aumen-
tar su produccion a un ritmo mayor que en el pasado re-
ciente, en que creci6 en un 2,8 por 100 anual, teniendo que
soportar la crisis de la energia, lo que agravaria mas la situa-
cidon de los paises del Tercer Mundo.

Al contrario que cuando se paso de la agricultura tradi-
cional a la moderna, se hizo eliminando mano de obra, que
emigraba a otras actividades mds rentables, y eliminando el
ganado de labor; la energia renovable tiene hoy el problema
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mucho mas grave, pues tiene que reducir la entrada de com-
bustible no renovable y aumentar Ia produccion sin mano
de obra y con fertilizantes encarecidos.

La agricultura como sector productivo tan sdlo consume
el 4,5 por 100 de la energia comercial, si se le afiaden los
consumos del transporte, conservacidn, transformacion y
empaquetado; este tanto por ciento sube mucho, como indi-
camos mas adelante, al referirnos a algunos paises industria-
lizados compardndolos con los subdesarrollados.

Los precios mas elevados de la energia podrian tener la
consecuencia: disminuir la produccién, reducir la renta de
los agricultores y aumentar los precios de los productos
agrarios.

Puede también reorientar las producciones y ejercer un
fuerte impacto en la demanda cuando los productos agra-
rios naturales, menos transformados y peor presentados, re-
sulten mas baratos por consumir mucha menos energia no
renovable.

En cierto modo seria de gran dificultad contrarrestar es-
tos cambios de consumo por el habito social y modos de
vida dificilmente modificables.

La politica agraria tendrd que estar vigilante, pues pu-
diese suceder que al consumir los agricultores menos ener-
gia que otros sectores productivos los bienes de éstos se en-
careciesen mds y el agricultor con menos ingresos tuviese
que reducir mucho su no elevado nivel de vida. En todo
caso es de prever una disminucion de la demanda de ciertos
bienes v el aumento de otros, si se tiene en cuenta el consu-
mo de kilocalorias para producir una kilocaloria de cada
alimento.

En primer lugar se imponen como urgencia una ordena-
cion en el empleo de carburantes y fertilizantes nitrogena-
dos para mantener la productividad ahorrando energia y un
acortamiento de los circuitos comerciales que también la
consumen, asi como en la presentacion de los productos.
Esto equivale a cambiar las tendencias actuales, cosa real-
mente poco realista e impopular.
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Naturalmente que estos problemas tienen mayor o me-
nor importancia segun las costumbres y el desarrollo de
cada pais. :

En este sentido habria que comparar los costes de ener-
gia de los tomates holandeses con los de Almeria, por ejem-
plo, que consumen menos energia para su produccion, pero
gastan mds energia para su transporte a los centros de con-
SUMO eUropeos. .

Un principio general es que el proceso completo pro-
duccidn/consumo debe lograrse con el consumo de energia
no renovable; en este proceso podria emplearse energia re-
novable en algunos casos, como la nuclear o la hidraulica,
en maquinaria fija; pero en otros, como en las labores de
cultivo, se debera seguir utilizando energia no renovable por
mucho tiempo, lo cual nos lleva a una distinta localizacién
de zonas de cultivo, con un nuevo planteamiento de las po-
liticas de las agriculturas espafiolas y también las del Merca-
do Comuiin Europeo, por citar un drea que para muchos in-
teresa estar incluidos. El autor considera necesario replan-
tear el interés neto de nuestro ingreso (?) en la C. E. E. Las
circuntancias han cambiado mucho de 1957 a 1981.

No cabe duda que el enorme consumo de energia que se
emplea obligara a reconsiderar el sistema productivo agra-
rio y alimentario, que tiene que ser comprendido en su tota-
lidad. Las menores corrientes comerciales obligardan a una
distinta localizacion de los cultivos, a menos que los meno-
res costes de unas zonas compensen los gastos de transporte
a dreas lejanas.

Qué duda cabe que esta nueva problemadtica puede afec-
tar a la politica agraria del Mercado Comun y, por supues-
to, al planteamiento de la adhesion de Espafia a la Comu-
nidad.

La agricultura puede, por otra parte, desarrollar un pa-
pel activo cuando los precios de la energia sean muy altos,
produciendo cosechas que pueden sustituir en parte a la
energia no renovable, pero es cuestion importante por el
momento solo en Brasil y EE. UU. porque estan capacita-
dos para aportaciones significativas; otros paises como Es-
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pafia seria en una primera etapa esta aportacion mas bien
simbdlica, pero la solucion de la crisis de la energia sola-
mente podria ser paliada en minima parte por el propio sec-
tor agrario como oferente de energia renovable.

Sin pretender en esta introduccion aportar soluciones
definitivas y cuantificadas, pues posteriores participantes
sin duda ofrecerdn datos concretos, s6lo cabe abrir caminos
y recordar que la agricultura puede aportar:

a) Producciones agrarias, incluidas las forestales como
fuente energética propia.

b) El empleo de almiddn y azicar para producir alco-
hol, transformacion conocida desde hace mucho tiempo,
pero solo empleada para fines energéticos en la década de
los treinta.

¢/ También determinadas plantas pueden producir
aceites para sustituir a los carburantes, aunque por ahora su
precio sea prohibitivo.

Partiendo de la agricultura tradicional, que requiere mu-
cha mano de obra, con bajos rendimientos, la energia ani-
mal puede reducir la mano de obra y proporciona estiércol
como fertilizante; sin embargo, hay que dar a los animales de
tiro parte de la produccion agricola, lo que aumenta la su-
perficie por persona, aunque se¢ elevan los rendimientos
por hectarea.

En los paises desarrollados, que han pasado de la agri-
cultura tradicional, se han logrado aumentos enormes en los
rendimientos, pero a costa de grandes empleos de energia
comercial.

Verdaderamente ofrece mucho interés contemplar los
consumos de energia comercial en las distintas agriculturas;
nos referiremos a dos paises de situaciones de desarrollo
muy diferente.
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Produccion de arroz Energia/ha. 10¢ julios

Agricultura Agricultura
moderna EE. UU. tradicional Filipinas

Maquinaria . ..........ooiiiiiiii e 4.200 173
Combustibles ..........ccoveiinii i 8.988 —
F. nitrogenados ..................oian 10.752 —
Otros fertilizantes ........................ 605 —
Semillas, . .ovrvir i e 3.360 —
23T YN 27,336 —
Insecticidas y herbdceos ................... 1.120 —
Desecacion .....ooovvvninneienianiiiaees 4.600 —
Electricidad ............ ... ... coooviin 3.600 —
Transporte ....oovriiiii s 724

) 64.885 173
Rendimiento ..........covveiienenninnns. 5.800 kg/ha. 1.250 kg/ha.
Kg.por10¢julios ..........ccvvvvivinnnns 11 0,14

Un cuadro semejante para el maiz indica:

Maiz 10¢ julios

EE UU Méjico

25175 -7 R 30.034 173
Rendimientos . ... o.oovveenmreraernennnn $.083 kg/ha. 950 kg/ha.
Kg ]0‘julios ............................. 6 0,18

En la fase de transicion de la agricultura tradicional a la
moderna aumenta el consumo de energia comercial. La la-
branza suele ser la primera operacién que se mecaniza; los
métodos modernos necesitan unos 1.500 kg y 750 kg, res-
pectivamente, de petroleo por ha. Utilizando otra compara-
cidn se pueden admitir de 20 a 25 personas alimentadas con
cereales por ha y sélo 4 a 6 personas en una agricultura tra-
dicional.

El paso de una agricultura tradicional a una moderna

depende de los precios relativos, —lo cual es consecuencia
de otros condicionantes exdgenos a la agricultura:
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— Cuando la tierra es barata se introduce mecanizacion
para aumentar la productividad por agricultor.

— Cuando la tierra es cara y la mano de obra es barata
se procura mecanizar al maximo la empresa agrana.

Australia es un ejemplo del primer grupo de paises, el
segundo esta representado por Egipto.

Hay una estrecha relacién entre inputs de energia y la
produccion de cereales por trabajador en todas las regiones.

Es evidente que se requiere un rapido aumento del con-
sumo de energia comercial para obtener suficiente provecho
de la produccién agricola, en especial en los paises en desa-
rrollo en todo el empleo de estos iaputs es muy escaso. Ha
sido muy dificil para la mayoria de los paises importadores
de petréleo financiar unos suministros de energia comercial
suficiente debido a la subida de precios. Esto ha hecho fra-
casar los planes de la F. A. O. para el aumento de las pro-
ducciones en estos paises.

Nos encontramos ante un nuevo periodo de la produc-
cion agraria, mds bien del sistema productivo agrario, que
se extiende a un distinto modo de vivir en las zonas rurales.
La tecnologia de la agricultura moderna en los paises capi-
talistas esta basada en el consumo directo o indirecto del
petréleo; bien como carburante para realizar practicamente
todas las labores de la explotacion o por el consumo de fer-
tilizantes, insecticidas, plaguicidas en cantidades masivas,
que es lo que ha permitido en su conjunto aumentar la pro-
ductividad y reducir el nimero de agricultores para atender
a la alimentacién de una poblacion mucho mayor de la que
existia en el periodo de la agricultura tradicional.

Si el petréleo continia subiendo de precio y en ultimo
extremo escasea, se tendrd que establecer en principio una
programacion en cuanto a su distribucién, estableciendo
unas prioridades y dentro de ellas la agricultura debera te-
ner un lugar preferente, puesto que de no ser asi disminuira
enormemente la produccién agraria, y como esta circuns-
tancia se produciria en todos los paises seria muy dificil,
aunque otras actividades creasen divisas, lo que es muy im-
probable, no se encontrarian elementos para completar la
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menor produccién en Espafia; todo ella tendrd que venir
acompafiado de una politica de precios agrarios muy en
alza que permitiesen recoger la subida de precios de los in-
puts, que crecerian, por otra parte, mas rapidamente que los
agrarios y la situacidn de los agricultores, como estd suce-
diendo, empeoraria de forma notable.

Pero éste seria un perlodo de transicion con graves con-
flictos sociales y economicos, pero mas adelante debera ne-
cesariamente emplear nuevas técnicas no basadas en el pe-
tréleo a menos de que de forma ineludible se vuelva a lo
que se ha denominado agricultura tradicional, que practica-
mente era autosuficiente y que apenas demandaba energia
no renovable, pero la produccidon por agricultor seria mu-
cho menor y entonces nos adentrariamos en un periodo de
escasez de alimentos que posiblemente deberian racionarse
y esta agricultura deprimida, junto con otros sectores que
tampoco evolucionarian favorablemente, nos condiciona-
rian a integrarnos en el bloque de los paises del Tercer
Mundo, en donde el hambre y el atraso es la situacidén
normal.

RESUME

La crise de lagriculture traditionnelle en Espagne suiva les lignes qui
avaient guidé le processus de modernisation dans d’auires pays occidentales. La
crise énergétique initiée en 1973 a affecté simultanément a toutes les économies,
raison par laguelie le degré d'incertitude en ce qui concerne le futur de agricul-
ture est plus grande. De toute fagon, il ne va pas se produire un retour vers des
modes de production du passé. Dans les prochains années les tendances écolo-
gistes et autonomistes peuvent s'intensifier, en prenant importance un modele
d'agriculture plus autosufisant, avec moins dependance des facteurs de produuc-
tion extra-agriceles. A fin de surmonter la crise actuelle il faut tenir en compie
qu’'on doit incider sur les causes des problemes agraires et non sur ses effets,
comme normalement on est habitué a le faire dans la politique conventionnelle

pratiquée aujourd 'hui.

SUMMARY

The crisis of traditional agriculture in Spain followed the patterns that had
guided the modernisation process in other western countries. The energy crisis
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that started in 1973 has affected simultaneously all the economies, and that is
why the degree of uncertainty towards the future of agriculture is larger. In any
case a return to past ways of production is not going to take place. In the next
vears the ecologistic and autonomical lendencies may be intensified, gaining
importance a more self-sufficient model of agriculture, less dependent on inpuls
from outside the farming sector. To overcome the current crisis it should be
taken into account that it will be neccessary to deal with the causes of the agri-
cultural problems and not with their effects, as is usually done by the conventio-
nal policies followed nowadays.




