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INTRODUCCION

El tema del empleo, enfocado desde el punto de vista del
paro, es de aparicion relativamente reciente en la literatura
economica, lo que resulta bastante logico si se tiene en
cuenta que si bien existen referencias de su existencia ya en
el Nuevo Testamento (Mateo-20), el desempleo no consti-
tuye tema de preocupacion para la humanidad hasta hace
apenas un siglo, pues los tipos de organizacién econdmica
dominantes antes de la mitad del siglo XIX estaban basados
en la industria familiar artesanal y en la explotacwn fami-
liar agricola y, por tanto, en un sistema econdomico con es-
tas bases, el paro, tal y como hoy lo conocemos, no podria
ser mads que algo raro y excepcional, siendo, sin embargo,
como indica Mouly (1), «... el subempleo lo que ha venido
constituyendo la caracteristica de la utilizacién de la mano
de obra a lo largo de la Historia...». Considerando evidente
esta afirmacién del citado autor, nos permitiremos aqui ma-

(1) Mouly, J. (1974): «L’emploi dans la pensée relative au developpement économi-
quen, en Tiers Monde, 1-3; pags. 79-84.
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tizarla, en el sentido de afirmar que han sido «ciertas formas
de subempleo» las que han caracterizado la utilizacion de
recursos humanos durante siglos, ya que, en nuestra opi-
nién, el subempleo es un concepto genérico que, como tra-
taremos de exponer mis adelante, engloba una gran varie-
dad de realidades v situaciones, algunas contemporaneas,
llevando, ademds, implicita, en su manejo, toda una proble-
matica terminoldgica y conceptual sobre la que aun hoy no
se ha puesto de acuerdo los distintos autores, y que conduce
con frecuencia a confusion. Efectivamente, quien preten-
diendo profundizar en la realidad del subempleo, comenza-
se a consultar la abundante literatura existente sobre el
tema, encontrara inmediatamente una enorme dificultad en
la falta de homogeneidad en el uso de términos, e incluso en
la pluralidad de significados expresados por un mismo vo-
cablo, segun el punto de vista del autor, y segun, como vere-
mos, el momento histérico y la coyuntura por la que el sis-
tema econdomico atraviese.

Y suponiendo que lograse superar esta heterogeneidad,
mediante la adopcidn aprioristica de ciertos criterios, se en-
contraria inmediatamente con el hecho de que, fijado un
término para cada concepto, ain son multiples los enfoques
posibles, y de que la cantidad de variables externas a prefi-
jar, por hipdtesis, para poder llevar a cabo un analisis por-
menorizado de la realidad encerrada en dicho concepto es
tan grande, que se pude poner siempre en duda la eficacia
de modelos genéricos y globales aplicados a este tipo de
problemas.

De entre estos dos aspectos citados: problematica con-
ceptual, y dificultades para una correcta cuantificacion del
fenémeno, nos ocuparemos aqui basicamente del primero, y
previo, de ellos, dejando para trabajos posteriores el hacer
consideraciones sobre aspectos cuantitativos del andlisis del
subempleo en sus distintas formas y situaciones.

La confusiéon conceptual mencionada surge, aparte de
por la variedad de situaciones y matices posibles, por el he-
cho de que el tema es tratado desde distintos enfoques, por
diferentes autores, en distintos periodos y manejando dife-
rente terminologia. Asi, el subempleo se estudia con prefe-
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rencia, hasta finales de la década de los afios sesenta, desde
el enfoque de diferentes tipos de paro encubierto con los
que con frecuencia se confunde la idea general. A efectos de
nuestro trabajo, y en lo que sigue, partiremos, por operativi-
dad, de la idea (no definicion) de que e/ subempleo es un
concepto genérico que indica, de alguna forma, falta de ple-
no empleo, bien sea desde la dptica global, espacial, secto-
rial, empresarial o individual. El paro encubierto es una for-
ma de subempleo que habrd de definirse por unas caracte-
risticas y unas situaciones determinadas, cuando se preten-
da abordar su andlisis.

No todos los autores desarrollan sus esquemas de acuer-
do con este punto de partida definitorio que hemos adopta-
do para nuestras reflexiones, si bien es cierto que existe una
cierta convergencia hacia esta idea cuando se avanza crono-
logicamente en los estudios existentes sobre el tema. La lite-
ratura al respecto es tan abundante como confusa, y por ello
hemos considerado aqui interesante el llevar a cabo un in-
tento de caracterizacion de las distintas Opticas mds que una
revision cronoldgica exhaustiva de autores, obras e ideas.

Trataremos para ello, en el presente trabajo, de agrupar
las diferentes concepciones existentes en la literatura socio-
economica de los términos subempleo y paro encubierto,
realizando comentarios sobre los aspectos mas sobresalien-
tes. En la exposicion de concepciones y teorias existentes
sobre el tema, utilizaremos los términos paro encubierto y
subempleo, tratando de adaptarnos a la utilizacién que de
ellos hacen los diferentes autores, que a veces los usan indis-
tintamente, si bien en los comentarios nos cefiiremos a la
idea previamente anunciada.

No tratan, por tanto, estas lineas el tomar cuerpo de
analisis pormenorizado de teorias, autores y escuelas al res-
pecto (andlisis, por otra parte, ya existentes, aunque en ge-
neral parciales e incompletos, v algunos de los cuales se ci-
tan al comienzo de la bibliografia), sino constituir una sinte-
sis de las mismas que permita la exposicién de comentarios,
opiniones ¢ ideas que constituyen el verdadero objeto de es-
tas notas.
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Se detallaran, no obstante, algunos trabajos de autores
concretos so6lo por su especial interés, o como ejemplo de
algun enfoque especifico del problema.

L.OS CONCEPTOS DE SUBEMPLEO EN LA
LITERATURA ECONOMICA

Los economistas clasicos estaban demasiado ocupados
con los problemas de creacion de riqueza y de caracteriza-
cion del equilibrio en el sistema econdémico, para prestar
atencion al tema de las formas de utilizacion de la mano de
obra. La excepcion a lo anterior la constituyen Malthus; Ri-
cardo, y, posteriormente, Marx. Malthus menciona el de-
sempleo en su Teoria sobre la poblacion, en la que pobreza
y paro se presentan como el resultado de provocar un creci-
miento excesivo de la poblacion. El paro se menciona, pues,
en su Teoria de forma secundaria, como consecuencia de
una reflexién moral sobre el comportamiento de la humani-
dad. Ricardo se ocupa del paro de forma mas directa y ana-
litica, aunque superficial, y refiriéndose sélo al paro de tipo
tecnologico, ocasionado por la sustitucion de trabajo huma-
no por maquinas. Sin realizar un analisis completo del fe-
nomeno, se limitara a sefialar el paro como un posible peli-
bro coyuntural derivado del progreso tecnoldgico; para Ri-
cardo, éste puede ser un punto de friccion entre empleado-
res y empleados en el esquema clasico de funcionamiento
del sistema econdmico (2).

El andlisis de Marx sobre el paro no difiere excesiva-
mente del realizado por Ricardo en su objeto, que continua

(2) La existencia contrastada de algunos escritos respecto a problemas de la mano de
obra en crénicas econdmicas inglesas y francesas de la época colonial, que no vamos aqui
a comentar, no invalida, en nuestra opinién, por su cardcter de puntuales, la afirmacion ge-
neral de la no existencia de analisis sobre el tema anteriores a Ricardo. (E! andlisis de Ri-
cardo sobre el paro tecnoldgico se condensa en el capitulo 31 de sus Principios de Econo-
mia Politica.)

No hay que olvidar, sin embargo, que si bien es cierto que la preocupacion de econo-
mistas y politicos por el paro es efectivamente reciente, la atencidn popular al problema
se presenta con anterioridad: un ejemplo de ello lo tenemos en la existencia, en la Inglate-
rra del sigla XVIII, de los llamados «luditas», miembros de una organizacion que destruia
las médquinas de las nacientes industrias por considerarlas enemigas del hombre al que ha-
brian de sustituir, privandole asi de su trabajo y sustento.
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siendo el paro tecnoldgico, diferencidndose, sin embargo,
profundamente en su enfoque y conclusiones, pues mientras
para el economista inglés las causas del paro son basica-
mente coyunturales, en el andlisis marxista el problema
aparece como algo inherente a la estructura del sistema eco-
némico, siendo el paro para Marx una de las contradiccio-
nes de la economia capitalista, ya que, segiin su analisis, es
la necesidad de progresién constante en la creacién de la
masa de plusvalia la que obliga al capitalista a la produc-
cién perpetua del capital, provocando asi un aumento en la
oferta de puestos de trabajo y, en consecuencia, un movi-
miento ascendente de los costes de produccidn, alcanzando-
se, inevitablemente, condiciones en las que el capitalista
tendera a sustituir hombres por maquinas (3).

A pesar de no profundizar directamente en su andlisis sobre
el paro, la teoria marxista tiene una enorme trascendencia en
el contexto de nuestro trabajo por poder considerar a Marx
como el autor de las primeras alusiones a la realidad del sub-
empleo de la mano de obra en el sistema econémico, Para
Marx, existen dos tipos de paro: el real y el potencial. Los
parados potenciales forman un stock de paro «latente» v
forman asimismo parte esencial del llamado «ejército de re-
serva industrial», que con su existencia mantendr4 una cier-
ta elasticidad en la oferta de trabajo, condicién imprescindi-
ble, siempre segin Marx, para el proceso de produccién ca-
pitalista en su fase de desarrollo. Marx esboza asi el primer
modelo «dualista» (4) o bisectortal de funcionamiento del
sistema economico en el que el subempleo de la mano de
obra en un sector constituye el motor del desarrollo de otro.
Pasara casi un siglo antes de que esta idea tome cuerpo en
teorias y modelos concretos, dando lugar a uno de los enfo-

(3) Mamx, K.: El Capital. Vol. IIl. Fondo de Cultura y Economia. México.

(4) No nos referimos aqui, como mds adelante puntualizaremos con mds detalle, a los
modelos bisectoriales de bienes de consumo y produccion, cuyo origen puede asimismo
encontrarse en el conocido esquema de «los dos Departamentos» de Marx. Este aspecto
dualista de la teoria marxista, frecuentemente ignorado, estd siendo hoy actualizado en di-
versos textos, entre los que nos permitimos aconsejar al lector interesado la obra de Domi-
nique Lacaze (1976). «Croissance et dualité en economie marxiste, en Economica, Paris,
donde la autora pone de relieve la dualidad que contiene la teoria marxista en cuanto al
mecanismo de crecimiento econdmico.
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ques mas importantes en la teoria del subempleo, del que
nos ocuparemos mas adelante.

Realmente, hasta la aparicion de la Teoria General de
Keynes, las referencias que sobre el paro se encuentran en
la Teoria Econdmica suelen ser indirectas, y en ellas se tra-
ta, segun indica Mouly (5), «... al paro como algo patoloégico
(hay que interpretar aqui “patoldgico” en el sentido de “‘ex-
trafio” al sistema) y susceptible, por tanto, de remedio...».
Una excepcién a este ultimo comentario de Mouly tan sélo
puede encontrarse, en nuestra opinion, en la teoria marxista.

El analisis keynesiano del paro sobrepasa en profundi-
dad a todo lo realizado anteriormente sobre el tema. Keynes
muestra la posibilidad de equilibrio en el sistema econémi-
co con presencia constante de paro y, de esta forma, a partir
de los esquemas de su Teoria, objetivos de politica econd-
mia relativos al empleo serdn posibles como alternativa a
los objetivos cldsicos que se venian refiriendo basicamente a
niveles de renta.

Por su teoria del equilibrio econdémico, suficientemente
conocida como para no precisar aqui de comentarios, Key-
nes merece ser considerado como el creador de la Teoria
Econdémica moderna, que tiene en cuenta el fendmeno del
empleo como elemento de base en la realizacién del equili-
brio en el sistema econémico.

En el tema del subempleo, que aqui nos ocupa, la im-
portancia de Keynes es mayor por ¢l contexto tedrico que
genera su obra que por su obra en si, ya que si bien en ella
no se aborda, de forma directa, el problema del subempleo,
sera en dicho contexto en el que va a desarrollarse el primer
concepto y, por tanto, la primera teoria (6), referente a una
forma de subempleo: el paro encubierto, cuyo concepto

(5) Mouly: Opus. cit.

(6) Los conceptos de subempleo que se irdn sucediendo a partir de este momento en
la iiteratura econdmica responderan, como ya se ha indicado, a la mas diversas épticas y
enfoques, hasta el punto de permitir a G. Myrdal (1968) afirmar que cada concepto de su-
bempleo implica toda una teorfa econémica del subdesarrollo. Afirmacién, en nuestra
opinidn, no rigurosamente cierta, especialmente en la actualidad, pero si muy descriptiva
de la complejidad del problema.
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nace ligado a la insuficiencia en la demanda global que pro-
voca la crisis del 1929,

Antes de entrar en comentarios sobre esta primera defi-
nicion de una forma de subempleo, hemos de prec1sar que
la teoria keynesiana y, posteriormente, las mas modernas
versiones poskeynesianas permiten, por su naturaleza, cier-
tas interpretaciones del subempleo de la mano de obra. Un in-
teresante andlisis critico al respecto puede encontrarse en
Fourcans, A., y Rosa, S. J. (1978)

El concepto de paro encubierto es empleado por prime-
ra vez por la economista Joan Robinson (1936) para descri-
bir la situacion de aquellos trabajadores que, a consecuencia
de la crisis, trabajan en actividades que requieren cualifica-
cion inferior a las que normalmente desempefian («Inferior
ocupation by dismised workers»). Esta definicién serd el
punto de partida de toda una literatura sobre le tema que va
a alcanzar su maximo en la década de los «economistas del
desarrollo» (de los 60), durante la cual los economistas de-
dicardn mucha mas atencién a los problemas del subempleo
que a los del paro total y visible, cuya importancia aun no
estd patente en la literatura econdmica.

Hemos de puntualizar que, si bien es Joan Robinson la
creadora del término «paro encubierto», la idea del subem-
pleo es manejada analiticamente por algunos autores con
anterioridad a ella. Rulliére (7) cita algunos ejemplos de tra-
bajos sobre el paro encubierto anteriores, o contempora-
neos, a Joan Robinson, realizados entre 1930 y 1940, vy,
consulte’mdolos, puede comprobarse que es el debido a
Buck, J. L. (1930), el pionero de todos ellos. Buck era un
economista agrario que se ocupaba de problemas relativos a
las explotaciones agrarias, v en 1929 realiz6 una encuesta
sobre 15.000 explotaciones chinas, obteniendo una serie de
conclusiones muy interesantes sobre ¢l empleo de la mano
de obra en la agricultura, entre ellas la estimacion, en un 65
por 100, del nimero de campesinos y asalariados, entre
quince y sesenta afios, que no ocupaban «plenamente» su

(7) Rulliére, G. (1969). «Le chomage déguisé: Mithe ou redlité, en Revue d'Economie
Politique, num, 2, pags. 388-402.



tiempo tedrico de trabajo. Los estudios de Buck, habitual-
mente ignorados en las revisiones bibliograficas sobre el su-
bempleo, tienen, en nuestra opinién, una cierta trascenden-
cia por las siguientes razones:

a) Por ser el trabajo efectivamente pionero sobre
el tema.

b) Porque supone una aproximacion empirica a la
realidad, que parte de la Optica microeconomica.

¢) Porque su existencia pone de manifiesto que la
aproximacion microecondomica al concepto de paro en-
cubierto tuvo lugar antes que la macroeconoémica.

d) Porque el problema lo detecta como estructural
y propio del sector agrario en una economia subdesa-
rrollada, en lugar de algo coyuntural de la economia
industrial en crisis, y en este sentido el paro encubierto
sera posteriormente mucho mas estudiado que segun la
realidad que pretende reflejar, en su origen, el enfoque
robinsoniano.

¢) Porque trata de manifestar la importancia o no
del subempleo mediante cifras de analisis reales de em-
pleo de la mano de obra, en el caso de un pais o area
particular, sin profundizar excesivamente en aspectos
tedricos sobre la naturaleza del fenomeno; lo que,
como veremos, sera caracteristica de toda una serie de
trabajos que iran apareciendo hasta mediada la década
de los afios cincuenta y que tiene gran importancia en
la controversia creada alrededor del término utilizado
por J. Robinson.

La situaciéon definida por Joan Robinson como de
paro encubierto implica el que parte de la fuerza de
trabajo no encontrdndose propiamente en paro, realiza
su trabajo con productividad marginal pequefia (8).

{8) No necesariamente nula, al contrario que en la siguiente definicion de paro encu-
bierto que, aplicada al sector agrario bdsicamente, aparece a partir de 1940, en la que se
habla de paro encubierto exclusivamente refiriéndose a aquella mano de obra que trabaja
con productividad marginal nula, o sea que puede ser retirada del trabajo sin disminucion
del «output» total. El concepto definido por J. Robinson no tiene necesariamente esta ca-
racteristica.
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Para la economista inglesa, al pasar la crisis, y volver
los trabajadores a sus ocupaciones habituales, tendri
lugar un incremento del «output» en la economia na-
cional sin haber tenido lugar un incremento del Aho-
rro v la Inversion. Esta posibilidad de incremento del
«output» es para ella la caracteristica del paro encu-
bierto, y dicho incremento, la mejor medida de su im-
portancia.

El concepto definido por J. Robinson en 1936 es un
concepto coyuntural y dinamico, que responde a una idea
ciclica de la evolucion del sistema econémico y a una vision
fielmente keynesiana de la economia en la que «... el pleno
empleo solo existe como tal, en la sociedad industrial avan-
zada, en ciertos periodos de expansion econdmica anormal-
mente rapidos...», es asimismo una vision productivista en
la que el paro encubierto se manifiesta como diferencia en-
tre las productividades marginales de dos situaciones labo-
rales, o como diferencia en el «output» total entre dos situa-
ciones del sistema econdmico con igual nivel de «poblacién
ocupadax.

Sin danimo de pecar de heterodoxo, diremos que, en
nuestra opinion, el papel de J. Robinson como precursora
de los primeros analisis del subempleo que se iniciaran en
los afios cuarenta y se desarrollardn en los cincuenta, se ha
exagerado en la literatura existente sobre el tema, pues si
bien el término por ella acufiado se utilizara con frecuencia
posteriormente y, como veremos, no de forma generalmente
aceptada, la polémica literaria que desatard no se referira en
absoluto al concepto al que ella lo aplica en 1936 (9). El
meérito fundamental de la gran economista en este punto es,
como indica Michon (10), basicamente el de haber levanta-
do un interés por el estudio de «... ciertas situaciones consi-

(9) Conviene precisar que desde 1936 en que J. Robinson utiliza por primera vez el
concepto de paro encubierto, hasta la aparicién en la década de los sesenta de los estudios
sobre la pobreza urbana en las sociedades industriales, ningin economista vuelve a estu-
diar el concepto de paro encubierto en el sentido de existencia de trabajadores empleados
por debajo de sus aptitudes o cualificacién.

(10} Michon, F. (1974): Chomeurs et chémage. Essai d'analyse des resultats des en-
quétes sur 'emploi. Tesis doctoral. Universidad de Paris, 1. (Documento inédito, fotoco-

piado.)
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deradas como intermedias entre la actividad y la inactividad
total...», si bien la situacién concreta por la que ella se inte-
resa no despertara posteriormente demasiadas controver-
sias, especialmente una vez superada la Gran Crisis. Sin
embargo, en nuestra opinidn, el concepto original, robinso-
niano, del paro encubierto es hoy, con la nueva crisis, cuan-
do tiene una gran actualidad, pues los fenémenos de dualjs-
mo y fraccionamiento en el mercado de trabajo, el desarrollo
del llamado «mercado negro de trabajo» en las modernas
sociedades industriales, con su gama de empleos inferiores y
marginales, de «falsos empleos», etc., demandan teorias
que, salvando diferencias de situacién y esquema, nos llevan
a conectar en cierta forma con la idea original robinsonia-
na(11). En este sentido se desarrollan las modernas teorias
del «Capital humano», dualista y radical, a las que m4s ade-
lante nos referiremos.

A partir de la Segunda Guerra Mundial es cuando real-
mente comenzard la abundancia de trabajos sobre el paro
encubierto, que si bien van a seguir la polémica conceptual
levantada por el concepto original citado, el campo de apli-
cacion no va a ser ya el de una economia industrial en Crisis,
sino el de una economia subdesarrollada ¥, particularmente,
su sector mas deprimido, el agrario. Asi, ya en 1939, D.
Warriner (ver bibliografia), a partir de analisis realizados S0O-
bre Egipto, afirma que «... es en la agricultura de los paises
subdesarrollados donde el paro encubierto existe en grandes
proporciones, pues en las economias fuertemente industria-
lizadas el montante de paro encubierto carece de importan-
cia...».

Los trabajos de Moore, W. E. (1945); Rosenstein-Roldan
(1943) y (1957); Mandelbaumk (1945); Lachman, K. (1947):
Nurkse, R. (1953), entre otros, realizan estimaciones cuanti-
tativas sobre el montante de mano de obra subempleada en
la agricultura de distintos paises europeos y, en general, re-

(11) No obstante, muy recientemente, Ia gran economista inglesa, en su obra Apecrs
of Development and under Development (Cambridge University Press, 1979), pone en tela
de juicio ¢l uso del término «paro encubierton para definir las situaciones laborales de
tipo marginal en las sociedades urbanas, y aporta una serie de razones basadas en las ca-
racteristicas de estos trabajos, «... pretendidamente marginales...», para discutir dicho uso
fopus. cit., pags. 11y 12.
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ferida a la época de la posguerra. Asi se obtienen estimacio-
nes de un 33 por 100 para los paises balcanicos (Lachman),
entre el 20-27 por 100 para diversos paises del Este eu-
ropeo, de Grecia a Polonia (Mandelbaum) y superior al 25
por 100 para la mayoria de los paises del Suroeste de Euro-
pa y un 45 por 100 para los del Sureste (Moore), entre
otros. La mayoria de estos autores se refiere a mano de obra
que puede ser trasvasada de la agricultura a otros sectores
sin disminucion, o con una disminucién muy pequefia, del
«output» total del sector. O sea se trata de mano de obra
que trabaja con productividad marginal nula. (En este con-
texto de productividad marginal nula, dichas estimaciones,
siempre muy globales por los métodos utilizados y por el
tipo de estadisticas manejadas, nos parecen exageradas, sin
duda por ese cardcter global de los célculos que no permitid
tener en cuenta, en la mayoria de los casos, fenémenos
como la estacionalidad de las labores agricolas.)

Ademds de estos trabajos, sin gran discusién teérica, re-
lativos al paro encubierto en dreas concretas, aparece una
serie de estudios de tipo o bien exclusivamete tedrico o bien
mixto, en el sentido estos tltimos de analizar un caso parti-
cular y, sobre el analisis, desarrollar un cuerpo de teoria. De
entre los primeros, comentaremos, por su especial interés,
¢l de Navarrete, A., y Navarrete, 1. (1953), que utilizan el
término subempleo, y no el de paro encubierto, contri-
buyendo asi a la confusidn terminoldgica que se mantendra
practicamente hasta nuestros dias. La vision de los autores
sobre el subempleo es estrictamente productivista, definién-
dolo como la situacién en la cual, «... dada una cantidad de
fuerza de trabajo, aplicada a un determinado sector, parte
de ella puede ser destinada a otras actividades sin apreciable
disminucion del “output” total del sector...». Los autores
profundizan en las causas de existencia de subempleo en los
paises subdesarrollados, definiendo tres diferentes tipos de
subempleo, a saber:

— Subempleo encubierto de tipo ciclico: se produce, se-
gun los autores, por una disminucién en la demanda
exterior de los paises que importan las materias pri-
mas del pais considerado. Es, por tato, un paro de
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tipo keynesiano, que sera «encubierto» en aquellas
estructuras productivas precapitalistas, y sera paro
total y visible en el caso de estructuras productivas
mas desarrolladas. Este tipo de subempleo se da, por
tanto en los paises subdesarrollados.

— Subempleo estructural: es debido a la insuficiencia de
las estructuras productivas para determinar pleno
empleo en aquellos sectores en los que dicha insufi-
ciencia no determina necesariamente paro total.
Dentro de este tipo, los autores incluyen las formas
de paro estacional endémicas en el sector agrario de
los paises subdesarrollados.

— Subempleo de expansion: es, quiza, la aportacién
mas interesante de los autores, y se refiere a las for-
mas de subempleo que se generan por falta de armo-
nizacion en el desarrollo de los sectores productivos.
Asi, el sector agrario habra de retener gran parte del
excedente de mano de obra que aparece por moder-
nizacién de sus estructuras productivas, si los secto-
res secundario y terciario no estan en condiciones de
sufrir un desarrollo paralelo para absorberlo.

Esta armonizacion intersectorial en el crecimien-
to econémico sera la condicién fundamental para
que dicho crecimiento exista, segun los partidarios de
la teoria dualista del desarrollo, que se comienza a
gestar a finales de la década de los afios cincuenta.
Para los «dualistas», en el fondo, serd la disminucidn
del subempleo en el sector primario uno de los indi-
cadores principales de que se estd produciendo un
proceso de desarrollo en el sistema econémico.

El segundo trabajo, de tipo mixto, que vamos a comen-
tar, es ¢l llevado a cabo por Rosenstein-Rodan (1957) en el
sur de Italia, como prélogo empirico a una serie de conside-
raciones tedrias que el autor posteriormente realiza.

Rosenstein-Rodan usa el término «paro encubierto»
sOlo para describir una de las dos partes en las que divide la
fuerza de trabajo no ocupaba totalmente, y que considera en
situacion de «subempleo encubierto»; y otra que el autor



131

e e————— RS
T ———

denomina «subempleo encubierto friccional». El paro encu-
bierto es definido por el autor como a situacién en la que se
encuentra «...la parte de poblacion agraria que puede ser
sacada del sector sin dar lugar a reduccién alguna del «out-
put» total y sin necesidad de realizar ningiin cambio en los
métodos de cultivo...». Segin opinién de dicho autor, puede
estimarse que estdn en paro encubierto aquellas personas
que estan ocupadas menos de sesenta dias al aiio. Chiang
(1952) habia propuesto ya, sin cuantificar, una divisién si-
milar del subempleo en el sector agrario. El concepto defi-
nido como «paro encubierto» es similar al que Navarrete,
A., y Navarrete, I., definen como subempleo. Rosenstein-
Rodan apunta en su definicion la necesidad de que perma-
nezcan constantes la tecnologia y las estructuras agrarias:
esta condicion de «ceteris paribus» para dichas variables tie-
ne una gran importancia en la teoria del subempleo y nos
volveremos a referir a ella mas adelante.

Rosenstein-Rodan se refiere en su esquema conceptual,
y en su estudio sobre el sur de Italia, sélo a campesinos, tra-
bajadores auténomos, propietarios o arrendatarios, pero no
a asalariados. El autor estima que sesenta dias/afio es el li-
mite por debajo del cual la fuerza de trabajo puede ser des-
plazada fuera de la agricultura sin pérdida del «output» to-
tal del sector, y sin necesidad de cambios en la tecnologia y
en las estructuras agrarias. O sea trata de dar una definicién
cuantitativa empirica de la situacion en la que las personas
se encuentran aportando fuerza de trabajo al sector con pro-
ductividad marginal nula.

La otra componente del llamado subempleo encubierto
considerada, la friccional, estd constituida por aquellas si-
tuaciones de no pleno-empleo en las que el desplazamiento
de la mano de obra fuera del sector traera consigo la dismi-
nucion del «output» total, a no ser que se modifique la or-
ganizacion y la estructura productiva del sector. Para el au-
tor, estdn en este caso aquellas personas que trabajan mds
de sesenta dias al afio sin estar plenamente ocupadas. Ro-
senstein-Rodan estima en algo mas del 10 por 100 el paro
encubierto (recordemos que es sélo de pequeiios propieta-
rios y arrendatarios campesinos trabajando con productivi-
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dad marginal nula) para el sector agrario del sur de Italia, y
lo hace a partir de una muestra de explotaciones y realizan-
do una serie de hipétesis de base para sus estimaciones. Asi
considera que 270 es el nimero de dias maximos de trabajo
por persona y afio, en jornadas entre ocho y trece horas, se-
gun las épocas; considera asimismo que una mujer poten-
cialmente activa ha de ocuparse exclusivamente de tareas
domeésticas, o similares, por cada unidad familiar de cuatro
miembros, ademas de la hipStesis mencionada de que el ex-
cedente potencial de mano de obra sélo puede estar consti-
tuido por no asalariados, hipdtesis a la que por su impor-
tancia nos referiremos mds adelante. Todo esto hace que sus
conclusiones, tanto conceptuales como cuantitativas, sean
de una relatividad considerable y que, en el mejor de los ca-
sos, fueran validas para la zona objeto del estudio.

Con estas hipétesis el autor concluye que hasta sesenta
dias de trabajo anuales pueden ser sustituidos ficilmente
dentro de la unidad familiar, o incluso, como él mismo afir-
ma, «... contratando eventualmente mano de obra asalaria-
da durante sesenta dias, 0 menos, para compensar la pérdi-
da». Esta sorprendente afirmacion sélo tiene logica bajo su
hipotesis, enormemente restrictiva, y en nuestra opinién
nada realista, de que los trabajadores asalariados no consti-
tuyen potencialmente excedente sectorial de mano de obra.
Esta hipotesis, ya mencionada, que fue en su dia empleada
por numerosos autores en sus analisis, ha sido asimismo
discutida y rechazada por otros; asi, Sovani (1955), habia ya
afirmado que «... aunque ¢l trabajo que ha de realizar un asa-
lariado le ocupe media jornada, se le ha de emplear como
minimo por un dia...». Esta afirmacién, que aparentemente
apoya la hipotesis de no subempleo del asalariado desde el
punto de vista de la renta percibida, ya que el asalariado en
cuestion no estard subempleado si el salario es normal, la
rechaza desde el punto de vista productivista (12). Gill

{12) La distincién entre «subempleo de renta» y «subempleo de productividads, fun-
damental a nuestro juicio, no tendria sentido si las rentas percibidas a cambio del trabajo
guardasen relacion exacta con el producto marginal que dicho trabajo aporta a la sociedad
lo que no es cierto, en nuestra opini6n, ni en economias de tipo tradicional, ni en las so-
ciedades industriales. De hecho, resulta una falacia tautoldgica el afirmar lo contrario, ya
que: «... realmente no existe ninguna medida de los productos marginales a excepcion de
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(1960) propone incluir como subempleados en potencia a
los asalariados fijos en la agricultura, pues «... si bien al re-
cibir un salario no pueden considerarse tedricamente su-
bempleados, hay clara evidencia de que si lo estan en el
caso de los paises subdesarrollados...». Mirdal (1968) afirma
que la teoria del subempleo «... se ocupa bdsicamente de los
trabajadores auténomos que normalmente constituyen em-
presas familiares, bien sea en la agricultura, en el comercio
de tipo familiar y en otras actividades no-agrarias a pequeiia
escala...». Sin embargo, dicho autor expone asimismo razo-
nes en pro y en contra para ampliar el concepto a los traba-
jadores fijos. El mismo autor realiza una excelente revision
y analisis de teorias sobre este punto anteriores a 1968.

En el fondo, Ia idea de que el paro encubierto (0 subem-
pleo, segin los autores) afecta sélo a trabajadores auténo-
mos es una exigencia de la definicion de trabajo con produc-
tividad marginal nula, ya que para los marginalistas nadie
pagara salarios por un trabajo, a menos que de dicho traba-
jo se obtenga un incremento del producto final, que, ade-
mads, ha de ser como minimo igual al salario pagado, en es-
tricta teoria. Al ir avanzando cronoldgicamente sobre el
tema, veremos como los andlisis empiricos y la evidencia de
la realidad maltiple del subempleo irdn quitando fuerza a la
rigida escoldstica marginalista, y el concepto se ird exten-
diendo a las diversas formas de infrautilizacidon de la fuerza
de trabajo, asalariada o no.

El trabajo de Rosenstein-Rodan tiene el interés de per-
mitir el poner de relieve dos de los dilemas conceptuales
claves en la teoria del subempleo, en realidad, como hemos
visto, muy conexionados entre si, a saber:

a) Subempleo de trabajadores autéonomos o de asalaria-
dos (o ambos).

b) Subempleo con productividad mdrginal nula o posi-
tiva (o ambos).

los mismos salarios...» (ver Joan Robinson (1979): «La segunda Crisis de la Teoria Econé-
mican, en Contribuciones a la Teoria Economica Moderna. Ed. Siglo XX
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Al mismo tiempo plantea el esquema dualista del desa-
rrollo econémico al finalizar su trabajo, sugiriendo medidas
de politica econémica para favorecer el trasvase de exceden-
te de mano de obra del sector agrario al no-agrario.

Aun hay un aspecto de crucial importancia que pode-
mos desprender del trabajo de Rosenstein-Rodan, ya que él,
desde el comienzo, asume que el subempleo en el sector
agrario se manifiesta, y, por tanto, se ha de medir, en unida-
des de tiempo «muerto», en el sentido de «no trabajado», y
lo asume como una hipétesis de partida, respondiendo asi a
la pregunta, no planteada por él explicitamente, de si el su-
bempleo agrario estd formado por tiempo en el que no se
trabaja, por tiempo en el que se esta trabajando sin producir
nada, o por ambos, que serd durante mucho tiempo otro de
los dilemas claves en la teoria del subempleo.

Comentaremos ain una ultima aportacién indirecta a la
teoria del subempleo, en el sentido de proponer lo que hoy
s€ conoce como «agricultura a tiempo parcial», como una
posible solucién al subempleo rural, al afirmar que la ocu-
pacion en trabajos en pequefias industrias y servicios en el
seno de la comunidad rural puede ocupar lo «tiempos no
trabajados» en agricultura.

Sin duda alguna, el trabajo de Rosenstein-Rodan es la
aportacion mds completa a la Teoria del Subempleo en
agricultura realizada hasta 1957, pues toca pricticamente
todos sus puntos claves.

Los dos trabajos comentados son sélo un ejemplo de ti-
pologias propuestas sobre el fenémeno del subempleo en el
sector agrario. Realmente, durante la década de los afios
cincuenta nace toda una gran variedad de términos y con-
ceptos, siendo dificil consultar dos autores cuyos esquemas
conceptuales y terminoldgicos coincidan; asi encontramos
los términos subempleo, paro encubierto, o incluso simple-
mente paro, acompafiados de diferentes adjetivos. Myrdal
(1968) considera, por ejemplo, que «... oculto, encubierto,
invisible, potencial, latente, transferible, friccional, etc., son
utilizados con una gran variacion de significados por los di-
ferentes autores...».
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Si bien-es la década de los cincuenta, como se ha indica-
do, cuando se gestan teorias, conceptos y términos, es en la
década siguiente cuando cristaliza la introduccién del con-
cepto (los conceptos) de subempleo de la Teoria Econémi-
ca. Las novedades que, en este sentido, se producen en la
llamada «década del desarrollo» son las siguientes:

i) Se considera y analiza la posibilidad y el significado
de excedente de la mano de obra en el sector agrario con
productividad marginal positiva.

1)) Los estudios empiricos sobre subempleo en el sector
agrario dejan de referirse con preferencia a paises europeos
para centrarse mds en paises subdesarrollados del tercer
mundo.

iii) Aparece una corriente de opinidn tendente a quitar
importancia al fendmeno del paro encubierto en el sector
agrario.

iv) A la pluralidad de términos y conceptos desarrolla-
dos durante la década anterior hay que afiadir la diversidad
de puntos de partida para el andlisis de una misma realidad.
Asi, ademas del enfoque keynesiano original, se realizan es-
tudios del subempleo partiendo de las siguientes bases ana-
liticas:

a) Marginalista (punto de partida neoclasico).

b} Demografica (punto de partida maltusiano).
¢) Cuantitativista (punto de partida empirico).

Ciertos de estos enfoques tienen precedentes, algunos ya
comentados, en la década anterior, si bien es durante los
afios sesenta cuando toman cuerpo y se diferencian clara-
mente las distintas épticas de andlisis del subempleo. Salvo
el ultimo de ellos, que se desarrolla con independencia, los
otros estan interconectados entre si.

v) Se desarrollan los modelos dualistas o bisectoriales
para explicar el proceso de crecimiento econémico en los
paises en desarrollo.

vi) Estudios sobre la pobreza de las sociedades urbanas
en los paises mas desarrollados llevan a nuevos conceptos y
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a nuevas teorias sobre el mercado de trabajo y el funciona-
miento del sistema econémico.

Comentaremos brevemente cada uno de los aspectos an-
teriormente sefialados:

1) Subempleo con productividad marginal positiva. Has-
ta 1957, practicamente la totalidad de los trabajos que apa-
recen sobre el tema (con la excepcién del concepto robinso-
niano) se mueven sobre la dptica, un tanto paraddjica, en
un principio, de existencia de mano de obra con productivi-
dad marginal nula.

En 1957, aparte del trabajo de Rosenstein-Rodan, co-
mentado, que considera, como hemos visto, la posibilidad
de mano de obra subempleada con productividad marginal
positiva, aunque no imnediatamente transferible, Harvey
Leibenstein (1957) afirma que parte del excedente de mano
de obra del sector agrario puede estar en paro encubierto y
tener productividad positiva, debido al fenémeno de esta-
cionalidad en las actividades agrarias (13).

A partir de Leibenstein comienzan a ser mds abundantes los
trabajos que tratan de extender el concepto de subempleo, o
paro encubierto, y explicar la existencia de excedente de
mano de obra en situaciones de productividad marginal po-
sitiva, y segin los cuales el trasvase de mano de obra el sec-
tor no agrario se explica por el alcance de una productivi-
dad marginal positiva, y seglin los cuales el trasvase de
mano de obra al sector no agrario se explica por el alcance
de una productividad marginal mayor, y la no disminucion
del «output» final por el cambio de tecnologia y/o estructu-
ras en el sector agrario. En el fondo, la polémica levantada
en torno a la productividad marginal es un problema de hi-
potesis conceptual, por una parte, v de dar dinamicidad a la
realidad definida, por otra, alterando asi la idea de trasvase
de mano de obra en situacidén de «ceteris paribus» para las
estructuras productivas, el uso de otros factores y el progre-
so tecnoldgico, que imponian, como hemos visto, los parti-
darios de de la productividad marginal nula en el paro en-

(13) Chiang (1952) ya habia considerado este aspecto de la estactonalidad sin con-
siderar el paro estacional como paro encubierto.
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cubierto. Logicamente, esto coincide, por implicacidn teori-
ca, con la abundancia de trabajos que comienzan a conside-
rar a los asalariados como posibles subempleados.

1) Estudios en paises subdesarrollados. A partir de
1960, los estudios empiricos sobre el paro encubierto se di-
rigen mds a los paises del tercer mundo que a los europeos.
Asi tenemos, entre otros, los anlisis de Cho (1963) en Co-
rea, Nurul Islam (1961) en Pakistin y Plagin (1965), Mat-
hur (1964) y Mujumbar (1961) en la India, etc (14). En un
informe realizado por la ONU en 1951 se habia puesto ya
de manifiesto la importancia del paro encubierto en los pai-
ses subdesarrollados. Este informe, en el que colaboraron
varios expertos, principalmente Schultz, Lewis y Gadgil,
respondid, en su momento, a una inquietud por parte de la
ONU, por el tema del subempleo (que llevaba algo més de
una década de polémica tedrica) y su realidad en los paises
subdesarrolados. Las conclusiones del Informe dan una gran
importancia a la existencia de subempleo, en forma de paro
encubierto con productividad marginal nula, en el sector
agrario de dichos paises (15).

i) La desmitificacion del concepto de paro encubierto
en agricultura, conectada a la idea de excedente de mano de
obra, transferible bajo la hipdtesis de «ceteris paribus» men-
cionada, toma fuerza al comienzo de la década en dos direc-
ciones fundamentales:

— La de aquellos autores que afirman que el paro encu-

(14) Un estudic detallado de la naturaleza y conclusiones de estos trabajos puede
consultarse en Rizvi (1973).

{(15) Elinforme O. N. U., a diferencia de los otros trabajos citados, sin duda por la fe-
cha de su redaccidn, se presenta como marginalista en sentido estricto, aunque admite una
cierta flexibilidad en la hipdtesis de «ceteris paribus»; asi se afirma que «... en muchas zo-
nas subdesarrclladas, la poblacién rural es tan grande que numerosas personas pueden
abandonar la agricultura sin disminucién alguna en el output del sector y a lo sumo con
cambios muy pequefios en el uso del capital y la tecnologia...». La imprecisién de hasta
donde llegan los cambios «muy pequefios» serd objeto de controversias posteriores.

Gupta (1955) trata de aclarar esta cuestion al afirmar que, «... mediante mejoras, vni-
camente en la organizacion y divisién del trabajo v también introduccion de ciertos ins-
trumentos o herramientas menores que ahorren trabajos y no requieran, o requieran muy
pequefas, aportacienes de capital, puede trasvasarse, sin pérdida de output final de la agri-
cultura, la fuerza de trabajo en paro encubierto, sin precisar variaciones en el sistema tec-
nologico y sin modificacidn de factores institucionales. Los trabajadores que queden en el
sector s¢ veran asi ocupados a tiempo tatal...».



138

oS ——— ..
B L ——

bierto es un fendmeno que carece de importancia en el sen-
tido de ser minimo el excedente de mano de obra «inmedija-
tamente» transferible.

- La de aquellos que afirman que dicho excedente es
considerable, pero con productividad marginal positiva y
que su trasvase al sector no-agrario solo puede realizarse
mediante aportaciones de capital, nuevas técnicas y cambio
de estructuras.

Entre los primeros cabe destacar la obra de Kao, Ans-
chell y Eicher (1964), donde se cifra en un maximo del 5
por 100 el montante de paro encubierto en el sector. Con
anterioridad, algunos autores, como Viner (1957 y Warri-
mer (16), habian opinado en contra de la importancia del
paro encubierto en agricultura. Incluso algunos de los re-
dactores del Informe ONU (1951), citado, se contradicen de
sus afirmaciones iniciales, como lo hace Schultz en 1956,
reafirmandose posteriormente en 1964 (17).

Entre los segundos, hay que destacar los autores de mo-
delos dualistas neocldsicos, que comentaremos mas adelan-
te, y la mayoria de los trabajos empiricos realizados en pai-
ses del tercer mundo, y de los que ya hemos citado los prin-
cipales. Entre estos merece interés especial el de Cho
(1963), que demuestra la no existencia de paro encubierto
en sentido productivista estricto, definiendo y estudiando
dos tipos de subempleo: el «tradicional», que puede ser
trasvasado fuera del sector mediante cambios en las estruc-
turas y/o importantes incrementos de capital, y el «técni-
co», debido a la mala organizacidn en el uso de los recursos
existentes (18).

(16) Doreen Warrimer, que, como ya se ha indicado, era gran partidario de la exis-
tencia de paro encubierto en la agricultura, ya que lo habia estimado en un 350 por 100
para Egipto, cambia radicalmente su opinién al respecto, al comprobar que no habia con-
tabilizado en sus primeros andlisis la mano de obra ocupada en tareas como creacion y
mantenimiento de redes de riego, tan importantes en una agricultura como la egipcia,

(17) Por lo que respecta a Schultz (ver bibliografia), su cambio de opinién vino moti-
vado por el cdleulo de Ia disminucion del «output» total del sector agrario, a consecuencia
del éxodo rural, en algunos paises sudamericanos y, posteriormente, por su analisis de la
dismimicion de la superficie plantada en la India a consecuencia de las muertes provoca-
das por la gran epidemia de gripe que tuvo lugar en 1918-19,

(18) En realidad, todo es cuestion de lo que se quiera desagregar en el analisis el con-
cepto de subempleo. W. Robinson (1969), por ejemplo, detecta hasta seis componentes
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El autor estima el primer tipo en un 19 por 100 de la
mano de obra total disponible y el segundo en un 12 por
100, para Corea. El estudio de Paglin (1965) en la India tie-
ne una caracteristica metodologica peculiar, pues calcula a
partir de datos casi de 3.000 explotaciones un coeficiente de
correlacion entre «inputs» y «outputs», obteniendo un valor
de 0,94, lo que lleva a inferir sobre la no existencia de exce-
dente de mano de obra con productividad marginal nula.
Ambos trabajos ya se refieren tanto a trabajadores auténo-
mos como a asalariados.

iv) Otros puntos de partida ademds del Keynesiano.
Ademas del punto de partida Keynesiano, ya suficiente-
mente analizado, que se fundamenta en una baja en la de-
manda efectiva, consideraremos los siguientes puntos de par-
tida para el estudio del paro encubierto:

a) El analisis marginalista: se basa en el comportamien-
to de los demandantes y oferentes en el mercado de trabajo
agrario. Ya hemos mencionado, en los tres apartados ante-
riores, algunos autores que trabajan desde la dptica margi-
nalista desarrollando una serie de estudios empiricos. Trata-
remos ahora de aquellos que se han ocupado de realizar es-
peculaciones tedricas para dar explicacién a la posible exis-
tencia de trabajo asalariado con productividad marginal
nula o muy pequeiia, o, por el contrario, de tratar de expli-
car cOmo puede existir un excedente de mano de obra trans-
ferible sin la exigencia de productividad marginal nula. En
este sentido, se utilizan fundamentalmente dos tipos de ra-
Zonamientos tedricos: unos, basados en la descomposicion
del trabajo en unidades fraccionarias de la jornada laboral
(horas) vy en el analisis de las varibles horas/trabajador y
afio, y otros basados en la consideracidon de factores no eco-
nomicos en la demanda.

Respecto al primer enfoque citado, Sen (1966) sefiala que
para compreder y analizar el problema del paro encubierto
es preciso distinguir claramente entre trabajo y trabajador:

del subempleo (€l utiliza ¢l término paro encubierto) en agricultura desagregando segun
las causas que lo provocan. Esta desagregacion es sencilla en teorta, pero la dificultad apa-
rece al intentar la cuantificacion del fenomeno en los distintos elementos componentes,
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«... la productividad marginal de cada trabajador puede ser
positiva, oscilando entre unos valores, y ser la productivi-
dad marginal de las horas de trabajo la que puede anularse
en el limite...». No es objeto de estas notas el detallar los
pormenores y la expresién analitica de la teoria de Sen,
quien, mediante su conocido esquema de tres coordenadas
(producto, horas-hombre de trabajo y niimero de trabajado-
res), da una de las explicaciones m4s satisfactorias sobre el
dilema de la productividad marginal en el subempleo.

Respecto a la consideracién de factores no-econdmicos
que inducen a las personas a trabajar o no, dicho enfoque
esta conectado directamente con la teoria de la eleccién tra-
bajo/ocio. Uppal (1969) presenta un esquema marginalista
de andlisis basado en la «utilidad marginal del ocio» en el
que muestra como un individuo puede llegar a trabajar con
productividad marginal nula o muy pequefia dentro de un
comportamiento racional. Sen (1966) habia ya constatado
‘que «... no existe contradiccion entre el paro encubierto con
productividad marginal nula y el comportamiento racional
de los individuos...».

Entre los andlisis marginalistas del subempleo, podemos
citar como los mds importantes el de Leibenstein (1957-b),
que se considera usualmente como pionero de este enfoque
en su aspecto tedrico, y los de Mazumbar (1959), Sen
(1966), Uppal (1969) y Agarwala (1972), entre otros. Como
ya hemos indicado, estos trabajos o tratan de explicar la
existencia de productividad marginal positiva, o abordan
ambos aspectos a la vez.

b) El anilisis demografico o maltusiano: se basa en la
idea de que una «utilizacién» de la mano de obra estd rela-
cionada a la existencia de exceso de poblacién, y que la re-
ducida dimensién de las explotaciones agricolas familiares
hacen que dicha «mala utilizacién» se manifieste especial-
mente en la agricultura.

Este punto de partida lleva inmediatamente a conectar
con la idea productivista del subempleo, va que en el sector
agricola de los paises con fuerte densidad demogrifica, parte
de la poblacién activa ha de trabajar con productividad
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marginal muy pequefia. En definitiva, el punto de vista
maltusiano lo que hace es aportar la posible causa a la exis-
tencia de productividad marginal muy pequefia: el exceso
de poblacion.

En cualquiera de ambas 6pticas se desemboca al final en
un efecto: el posible trasvase de mano de obra al sector no-
agrario, conectado con los esquemas dualistas.

La primera vez que el enfoque maltusiano aparece ex-
presado, de forma precisa es en el informe ONU (1951)
cuando se afirma que «... en muchas zonas subdesarrolladas
la poblacion rural es tan grande que...» (15).

El punto de partida demogrifico es defendido por Lewis
(1963), Gannage (1962), Nurse (1968), Fei y Ranis (1961),
entre otros.

c¢) El punto de partida cuantitativista: se interesa basica-
mente por medir el fendmeno y sus componentes a base de
establecer un esquema de conceptos «a priori».

Fundamentalmente son los estudios de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo (OIT, ver bibliografia) los que consti-
tuyen este enfoque. La OIT (1966) propuso un esquema,
utilizado posteriormente en numerosos trabajos, y en el que
el término «paro encubierto» no aparece. Para la OIT
(1966) existen las siguientes situaciones de subempleo:

Subempleo visible: caracteriza la situacion de las personas
que trabajan involuntariamente jornadas incompletas o
durante periodos de tiempo inferiores al normal.

Subempleo invisible: caracteriza la situacion de las personas
para las que la duracion del trabajo es normal, pero
cuyo empleo es inadecuado en tres posibles aspectos:

a) Por no poder desarrollar todas sus aptitudes.
b) Porque las rentas que se derivan de su trabajo son
anormalmente bajas.

—¢) Por estar empleado en una unidad econdmica que
trabaja con productividad anormalmente baja.

Los casos a) y c) constituyen subempleo por falta de pro-
ductividad (punto de vista social, empresarial, sectorial) y el
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b) constituye subempleo por falta de remuneracidn adecua-
da del factor (punto de vista individual, sectorial).

La OIT define los casos a) y b) como de «subempleo en-
cubierto) y el ¢) como «subempleo potencialy.

V) Los modelos dualistas. Aunque la idea del dualismo
exista implicita antes de 1960 en numerosos trabajos, como
hemos visto, e incluso se explicite durante la década ante-
rior en el primer modelo dualista, el de Lewis (19), practica-
mente la totalidad de los modelos de crecimiento economi-
€O anteriores a esa fecha eran monosectoriales (20), pues tal
era la éptica dominante en los teéricos del desarrollo, que
se manifiesta basicamente de dos formas distintas: una para
cconomias desarroladas, ocupada bdsicamente de estudiar
el problema de 1a division del producto entre consumo e in-
version, y otra para economias subdesarrolladas, analizando
la relacidn entre el crecimiento de la renta nacional y el uso
de factores productivos.

Muchos autores coinciden en considerar la obra de Li-
benstein (1957-a) como el primer texto que trata a fondo la
idea del dualismo en el sistema econdémico y su implicacidn
en el desarrollo; si bien, como hemos visto, ya se habia pu-
blicado antes el primer modelo por Lewis. Ambos autores
son los iniciadores del dualismo tal y como aqui lo estamos
considerando. Las teorias dualistas estin légicamente inter-
conectadas con los enfoques marginalistas y malthusiano,
comentados.

A partir de 1960 se desarrolla la mayoria de los llama-
dos modelos dualistas o bisectoriales en los que el siste-
ma economico se representa dividido en dos componentes o
sectores: uno desarrollado 0 «moderno» y otro menos desa-

(19) Lewis desarrolla su modelo ya en 1954 en su trabajo «Economic developpment
with unlimited supplies of labor», en The Manchester School, 22 (pags. 139-191) y lo
completa en 1958 en «Unlimited labour: further notes», en The Manchester School. 26
(pags. 1-32). El modelo de Lewis constituye el origen y la base de la Teoria dualista del
desarrollo econdmico,

(20) Hay una excepeidn poco conocida, e injustamente olvidada en la literatura sobre
dualismo, que es el modelo de Mandelbaym (1945), quien, con muchos afios de anticipa-
¢idn, propone un modelo mecanico de planificacién del desarrollo industrial, absorbiendo
¢l excedente de mano de obra que proviene del medio rural,
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rrollado o «tradicional» (21). La poblacidn total se divide en
dos tipos entre ambos sectores, coincidiendo aproximada-
mente, pero no exactamente, con la poblacion rural y la no
rural.

Aunque, por simplificar, lo hayamos venido asi conside-
rando en los breves comentarios hechos sobre el dualismo,
no se trata realmente en estos modelos de sectores «agrarios»
y «no agrario» exactamente. Gaude (22) considera las si-
guientes componentes para ambos sectores:

Sector «moderno»:

— Industrias.
— Actividades piblicas (Administracion, empresas esta-
tales, etc.).
— Investigacion y ensefianza,
~ Comercio en grande y mediana escala.
La mayor parte de la construccion.
La mayor parte del transporte.
Agricultura con organizacién moderna.

Sector «tradicional»:

La mayor parte de [a actividad agraria.

— La construccion tradicional a pequefia escala.
- El pequeiio comercio y transporte.

La pequeiia industria artesanal y familiar.

En nuestra opinidn, hay que hacer la salvedad de que al-
gunas de las actividades de los dos ultimos apartados consi-
derados dentro del sector tradicional tienen hoy una expan-
sion importante en el sector moderno, a veces con gran ren-
tabilidad, constituyendo ese pequefio comercio de lujo que
el nivel de renta elevado de la poblacion en las sociedades

121) Conviene insistir de nuevo en la no confusion de estos modelos con los asimis-
mos llamados bisectoriales, y en los que ¢l sistema econdmico aparece dividido en dos
partes o sectores, una productora de bienes de produccién y otra productora de bienes de
consumo (trabajos de Hicks, Uzava, Solow, Feldman, etc.).

(22) Gaude, J. (1972). Emploi agricole et migration dans une economie dualiste.
Libr. Qroz. Ginebra.
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de consumo permite mantener. En este sentido puede ha-
blarse también de actividad artesanal y pequefio comercio
dentro del sector moderno.

En el fondo, como deja entrever parcialmente Gau-
de (23), los modelos dualistas tratan de explicar el proceso
del desarrollo a partir de las diferencias, desde el punto de
vista de remuneracion del trabajo, entre los dos sectores
componentes del sistema econdmico, uno de los cuales, el
«tradicional», mantiene una mano de obra en situacion de
subempleo.

Resulta evidente el hecho de que estos modelos aparecen
en el momento en que los economistas toman conciencia de
la realidad de los paises llamados «en vias de desarrollo»
que tienen, efectivamente, una estructura «moderna-
tradicional» en sus sistemas econémicos en la que se basa su
crecimiento econémico.

No vamos a entrar aqui en detalles sobre los modelos
dualistas, sobre los que, por otra parte, existe abundante li-
teratura, limitandonos a citar los mds importantes, y dejan-
do para otros trabajos el andlisis detallado de su estructura y
su aportacion a la comprehension del fendmeno del creci-
miento econémico y el desarrollo.

Los modelos dualistas responden a dos tipos diferentes:

- Los que parten de existencia inicial de excedente in-
mediatamente transferible de mano de obra en el sector tra-
dicional, y consideran la tasa de crecimiento demografico
como variable exdgena (modelos clasicos).

— Los que no parten de dicha existencia inicial, y no ad-
miten el cardcter exdgeno de la tasa de crecimiento demo-
grafico (modelos neoclasicos).

Entre los primeros, hemos de considerar los modelos de

{23) Cuando define la agricultura del sector modernc como aquella en ia que los sala-
rios se perciben segln la productividad marginal. El hecho de la existencia de «dos agri-
culturas» da lugar, a su vez, a un dualismo intrasectorial Que contrapone la agricultura ca-
pitalista a la campesina, y que ha sido la base de la conocida e importante polémica sobre
la adaptacion de la agricultura a los modos de produccion capitalista.
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Fei y Ranis (1961) y Lewis, y entre los segundos, los Jorge-
son (1967) y Ramanathan (1967).

Un estudio detallado de la estructura de estos modelos,
sus hipdtesis de partida, las variables que consideran y sus
conclusiones puede verse en la obra de Gaude, citada.

vi) Estudios del subempleo en las sociedades urbanas.
En la década de los afios sesenta comienza, asimismo, un
interés creciente por la pobreza en las sociedades urbanas
desarrolladas y por los diversos tipos de «empleos margina-
les» que se esconden tras esta forma de pobreza, que algu-
nos autores denominan «modermax» (24). Hasta este momen-
to, los conceptos de subempleo y subdesarrollo habian veni-
do apareciendo unidos, con la sola excepcién, comentada,
de la forma de subempleo definida por Joan Robinson en el
contexto de crisis en una economia industrial.

Los economistas ortodoxos comienzan durante la déca-
da de los sesenta a aplicar la Teoria Econdmica a los fend-
menos de la pobreza y el subempleo en las sociedades in-
dustriales a partir de un Unico pardmetro: la productividad
marginal. La llamada «Teoria Econémica Ortodoxa del
Mercado de Trabajo» desarrolla teorias (25) para explicar el
fendmeno, manteniendo siempre la idea cldsica de que «a
corto plazo, y dadas hipotesis de competencia perfecta y
equilibrio en el mercado, los salarios son iguales a las pro-
ductividades marginales». Por lo que respecta a la demanda
de trabajo, las teorias ortodoxas siguen, como hemos indica-
do, la doctrina marginalista y elaboran modelos basados en
las funciones de produccion; en cuanto a la oferta, sus mo-
delos se basan en esquemas de eleccién trabajo/ocio v en la
idea de «capital humano». La llamada Teoria del «capital
humano», segin la cual la habilidad y la preparacion de
una persona y su cualificacién para el trabajo es la resultan-

{24) Ver Galal Amin (1974): The modernisation of poverty. E. ). Brill. Leiden.

{25) La Teoria Ortodoxa realmente es un conjunto de teorias diferentes, que tiene en
comiin el desarrollarse dentro de los canones de lo que venia siendo la ortodoxia econdmi-
ca. D. M. Gordon, en su obra sobre las teorias de la pobreza y del subempleo, a la que
mas adelante nos referiremos, define la Economia Ortodoxa como «... el cuerpo de doctri-
na y analisis econémico dominante en el mundo occidental y particularmente en las uni-
versidades inglesas y americanas...».
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te de una serie de inversiones que se han hecho en ella prac-
ticamente desde su nacimiento, es la mds difundida de las
teorias «ortodoxas» sobre el mercado de trabajo. El subem-
pleo supone, seglin esta teoria, la mala utilizacién del capi-
tal humano, no rentabilizdndose debidamente la inversién
realizada en él. '

Frente a los esquemas ortodoxos, y rompiendo precisa-
mente esta ortodoxia productivista, surgen nuevos esque-
mas que constituyen las bases de las modernas teorias sobre
el mercado de trabajo. Estas nuevas doctrinas econémicas
aparecen, como indica Cain (26), durante la década de los
sesenta, cuando comienzan en los Estados Unidos a surgir
movimientos en pro de reformas sociales consistentes basi-
camente en luchar contra la pobreza y en el logro de una
mayor participacion en la actividad econdmica de grupos, a
veces minoritarios, socialmente marginados, incluidas las
mujeres, en los que habitualmente se dan las mds sutiles for-
mas de subempleo.

La falta de operatividad de los esquemas convencionales
de la Teoria Econdmica para enfrentarse a este tipo de pro-
blemas llevé a una serie de jovenes economistas, especiali-
zados en temas de empleo de la mano de obra, a la elabora-
cion de nuevos esquemas tedricos, surgiendo asi dos teorias:
la Dualista (27) y la Radical.

La Teoria Dualista parte de la existencia de una dicoto-
mia en el mercado de trabajo de las sociedades industriales
desarrolladas: existiendo un mercado «primario» y otro «se-
cundarion. EI mercado primario estd formado por aquellas
personas con empleos seguros y sindicados, en empresas
privadas o en el Estado; son trabajos, en general, normal-
mente pagados, ofreciendo posibilidades de promocion,
buenas condiciones de trabajo y, sobre todo, estabilidad. El
mercado secundario, por el contrario, estd constituido por

{26) Cain, G. G. (1975): «The Challenge of Dual and Radical Theories of the Labor
Market to Orthodox Theory», en Journal of the American Economic Asseciation. Vol. 65,
num. 2; pags. 16-23.

(27) Se entiende «Dualista» en el sentido de dualismo en el mercado de trabajo. No
tiene relacion alguna con los dualismos bisectoriales en el sistema econdmico, a los que
nos hemos referido.
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aquellas personas que realizan trabajos marginales y/o de
forma eventual, recibiendo con frecuencia, remuneraciones
bajas a cambio de su trabajo. La Teoria Dualista, esbozada
al final de la década de los sesenta en una serie de trabajos
debidos a Piore y Doeringer separadamente, queda en 1971
perfectamente estructurada como cuerpo de teoria en un
trabajo conjunto (28).

La Teoria Radical parte asimismo de una cualidad seg-
mentada en el mercado de trabajo, estando el mercado
constituido por dos segmentos, primario y secundario, con
las caracteristicas expuestas al hablar de la Teoria Dualista,
y con intereses contrapuestos. El andlisis del mercado de
trabajo, segun esta teoria, sigue la dialéctica marxista, y pre-
senta la segmentacion del mercado como el moderno con-
flicto de clases sociales, no compartiendo exactamente el
concepto marxista original de clase social. La idea del dua-
lismo radicalmente segmentado en el mercado de trabajo es
equivalente, para los seguidores de esta teoria, a la de una
economia de tipo colonial donde el segmento secundario es
explotado por el primario.

La Teoria Radical presenta, en nuestra opinién, un es-
quema bastante realista de la estructura del mercado de tra-
bajo en las sociedades industriales contemporaneas, y tiene
Su origen, por una parte, en las criticas «internas» a la orto-
doxia marxista que tuvieron lugar antes del final de la déca-
da de los sesenta (Mendel, Althuser, etc.) y, por otra, en la
necesidad de reformas soctales que ha surgido en el seno de
las sociedades capitalistas mas desarrolladas en los dos ulti-
mos decenios. Pueden considerarse precedentes de la Teoria
Radical, la Teoria de los Grupos no competitivos de Mill-
Cairnes y los trabajos de la llamada escuela neoinstituciona-
lista de economistas especialistas en empleo de la mano de
obra, que desarrollaron, durante los afios cincuenta, hipdte-
sis sobre segmentacién del mercado de trabajo.

Las teorias Dualista y Radical no difieren esencialmente
en-su idea de la estructura del mercado de trabajo, pero si

(28) Ver Doeringer, P. B.; Piore, M. J. (1971): Internal Labor Market and Manpowr
Analysis. Lexington.
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en la metodologia de andlisis de dicha estructura y en las
conclusiones. Puede decirse que la Teoria Radical consti-
tuye un enfoque neomarxista del analisis dualista del mer-
cado.

Aunque las teorias Dualista y Radical se desarrollaron
basicamente en los Estados Unidos (29), a partir de 1970 los
especialistas europeos comienzan a prestar atencidn al feno-
meno, existiendo actualmente excelentes estudios al respec-
to, entre los que destacan los italianos, quizd porque Italia
sea el pais europeo donde mds pronto y mas claramente se
ha percibido la realidad de la dualidad ante un mercado
«negro» 0 «marginal» y un mercado «normal» de trabajo.
Hay multiples trabajos, la mayoria recientes, y gran niimero
de economistas italianos han dedicado esfuerzos al analisis
del mercado de trabajo; asi podemos citar a Modigliani, Ta-
ranteli, Salvati, Del Boca, Fud, Ferri, Montani, entre
otros (30).

Para un estudio detallado de las teorfas Ortodoxa, Dua-
lista y Radical del mercado de trabajo, en el que se detallan
sus hipotesis, su metodologia, y los autores iniciales mads
importantes, asi como un andlisis comparativo entre ellas
es, en nuestra opinidén, imprescindible, consultar la obra de
David Gordon (1972): «The theories of Poverty and Unde-
remployment» (Lexington).

A efectos de nuestro trabajo, nos interesa tan soélo afiadir
aqui que, usualmente, las formas de subempleo existen para
los dualistas-radicales, en el segmento secundario del mer-
cado, de la misma forma que para los dualistas (6pticas bi-
sectoriales en el sistema econdémico) el subempleo era carac-
teristica del sector «tradicional».

Sin embargo, en nuestra opinién, lo anterior es cierto

(29) Aparte de la influencia, en nuestra opinién, indudable, en el basamento tedrico
de la Teoria Radical, de las «aportaciones ideoldgicas» que precedieron a la abortada Re-
volucién de Mavo de 1968.

{30) Para un andlisis comparativo de las diferencias entre los segmentos primario y
secundarios del mercado de trabajo con referencias a la economia italiana, nos parece de
bastante interés la lectura del texto de Joly, M.; Canullo, G., y Montanary, M. G.: Lavore
regolare ¢ lavore nero, publicado por Le Edizioni del Mulino de Miidn, aunque, como se
ha indicado, son muchos los textos igualmente recomendables que se refieren al tema.
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para algunas formas de subempleo, pero no para otras, ya
que trabajos con baja productividad marginal se dan asimis-
mo en individuos pertenecientes al «segmento primario» del
mercado de trabajo, o al sector «moderno» de los modelos
dualistas. Vincens (1978) cita, entre otras, una forma de
existencia de subempleo (31) que puede darse en ¢l segmen-
to primario del mercado: el subemplec en «Sectores Refu-
gio» del sistema econdmico. El autor se¢ refiere, con esta de-
nominacion, a la Administracién Piblica y otros servicios y
empresas estatales y paraestatales, donde se trabaja, a veces,
con productividad marginal muy pequefia, debido, segun
dicho autor, al crecimiento hipertrofiado que el terciario
publico ha tenido en la mayoria de los paises, y la falta de
control y organizacion del trabajo. En este sentido, habria
que hablar de existencia de «paro encubierto por baja pro-
ductividad» como forma de subempleo concreta. Puede dar-
se asimismo formas de paro encubierto estrictamente robin-
soniano en el segmento primario del mercado cuando se
den casos de personas que realicen trabajos distintos a los
que corresponderian a su cualificacion, cosa muy frecuente
en la crisis actual. En definitiva, parece que puede afirmarse
que, st bien en el segmento secundario se dan formas de su-
bempleo tanto desde la optica social como de remuneracion
del trabajo a los individuos (6ptica individual), el subem-
pleo que aparece en el segmento primario suele serlo basi-
camente desde la optica social.

A partir de los afios sesenta se suceden numerosos traba-
jos relativos al tema del subempleo, dentro de las distintas
Opticas comentadas, muchos de ellos abordando tanto el
problema conceptual como el analitico. En general, los tra-
bajos existentes sobre formas del subempleo responden a
uno de los tres esquemas siguientes:

- Predefinir un concepto mediante hipdtesis (especifica-
das aparte, o implicitas en la propia definicién) y realizar
especulaciones tedricas o analisis empiricos sobre la base
conceptual adoptada.

— No partir de un concepto predefinido, manifestando la

(31) El autor utiliza el término «paro encubierto» de forma génerica.
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relatividad de establecer conceptos «a priori» y analizando
dicha relatividad, poniendo de manifiesto la variabilidad de
formas y situaciones posibles de subempleo, y centrando el
analisis en descubrirlas y caracterizarias.

— Tratar del subempleo en general, o de algunas de sus
formas, como causa o efecto de otros fendmenos o estructu-
ras a las que se dedica principalmente el analisis: producti-
vidad, mercado de trabajo, crecimiento economico, agricul-
tura, etc.

La enumeracion de trabajos seria interminable y poco
operativa, y nos parece mds util el intentar resumir ios dis-
tintos marcos conceptuales en los que dichos trabajos pue-
den ubicarse. En este sentido, los enfoques mds importantes
a partir de los que se ha manejado el concepto de subem-
pleo en la literatura socieconomica se resumen en el esque-
ma siguiente:

En nuestra opinion, existe atin un enfoque del problema
ademas de los citados, resumidos en el esquema anterior, y
muy conectado con el dltimo de ellos, que estd surgiendo
hoy de los intentos de analisis cuantitativos de la realidad, y
que comienza a ser empleado por especialistas en Estadisti-
ca Demogrifica y en Economia Cuantitativa, y se ha venido
perfilando, sin estar atin definido, en las tltimas conferen-
cias de la llamada Asociacion Internacional de Estadisticas
del Trabajo (32). Dentro de esta optica, la terminologia no
es realmente importante si se puede llegar a saber exacta-
mente lo que se quiere medir y la forma de medirlo. Las de-
finiciones «a priori» carecen, por tanto, de interés: del ana-
lisis detallado de una realidad, a nivel individual, empresa-
rial, sectorial o espacial, se derivan situaciones que se pue-
den definir «a posteriori» si interesa. La mayoria de los tra-
bajos que se realizan actualmente en materia de analisis del
empleo se basan en las dos ultimas opticas mencionadas,
que en el fondo son similares ya que se trata de extensiones
del concepto de fuerza de trabajo a situaciones multiples,
definidas «a priori» y detectadas en un caso, y definidas «a
posteriori» en otro. De cualquier modo, 1o que si es impor-

(32) Se trata de las modernas tendencias del enfoque cuantitativista, citado.
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tante subrayar dentro de estos nuevos enfoques del proble-
ma del subempleo es que sus fundamentos son esencialmen-
te microecondmicos, aunque las variables se agreguen luego
a nivel macroeconémico y puedan servir de instrumentos de
andlisis en la dptica global (33).

Los andlisis del subempleo, desde estas épticas, sélo
pueden llevarse a cabo mediante la realizacién de encuestas
sobre la situacion laboral a nivel individual o de empresa,
que permitan detectar las heterogeneidades en el mercado
de trabajo y establecer la tipologia de casos necesaria. A esta
conclusién ya habian llegado Pepelasis y Yotopoulos, en
1962 (34), ante la dificultad de determinar y descomponer,
de forma genérica, en sus elementos, el excedente de mano
de obra en la agricultura griega; asi, para dichos autores:
«... s0lo una investigacion microeconémica desagregada, ba-
sada en andlisis directos, puede determinar la naturaleza,
caracteristicas e importancia del excedente de mano de
obra..». En este sentido habian trabajado, como vimos, los
pioneros en los estudios empiricos sobre el paro encubierto,
con la diferencia de que ellos partian de un concepto fijado
previamente y referian a €l la encuesta, ignorando los otros
tipos o aspectos del subempleo.

Sovani (1955) habia ya establecido diferencias de con-
cepto y de medida entre el subempleo analizado desde las
opticas macro y microeconémicas. Los términos por él em-
pleados de «Microsubempleo» y «Macrosubempleo», no
vueltos a utilizar en la literatura posterior sobre el tema,
tratan de expresar estas divergencias de resultados en los es-
tudios realizados desde los dos puntos de vista. Hoy, un
cuarto de siglo después, la heterogeneidad de situaciones en

(33) En el fondo, es lo que estd empezando a ocurrir con toda la teoria econdmica en
un proceso de busqueda de nuevas formas de explicacidn de la realidad econémica. Desde
la funcién keynesiana de consumo, donde esto se manifiesta por primera vez, hasta la mas
medemnas «teorias del desequilibric econdmico», apenas aun embrionarias, la idea del
manejo de variables instrumentales de naturaleza macroeconémica fundamentadas en
andlisis microecondmicos (o en algunos casos mesoecondmicos) es muy frecuente.

(34) Pepelasis, A. A.; Yotopoulos, P. A. (1962): Surplus Labour in Greek Agriculiu-
re. Center of Economic Research. Research Monography Series 2 Atenas. Los autores rea-
lizan un andlisis del excedente de mano de obra en la agricultura griega entre 1953 y
19560.
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el mercado de trabajo obliga a decantarse con preferencia
por la dptica microecondmica.

Por lo que respecta a la dudosa operatividad analitica de
establecer «a priori» definiciones muy rigidas, Mouly
(1972), tras una serie de razonamientos, afirma que «... no
merece la pena insistir, por evidente, en que por detalladas
que sean las definiciones de base que se adopten sobre el
paro y el subempleo, dificilmente pueden adaptarse a las
distintas realidades...».

Hay que dejar bien entendido que anélisis microecono-
mico no significa aqui necesariamente andlisis a nivel indi-
vidual o de empresa, pues, para el estudio del subempleo
puede, en ocasiones, ser mas operativo el trabajar con uni-
dades diferentes. Mouly (1972), por ejemplo, razona la con-
veniencia del uso del «grupo» o «clan familiams cOmo uni-
dad de analisis del subempleo en la agricultura de los paises
subdesarrollados y en vias de desarrollo, ya que en determi-
nadas situaciones «... los objetivos relativos al empleo toma-
ran la forma de objetivos para el logro de una renta minima
para los grupos familiares y no para los individuos.. ».

LA REALIDAD DEL SUBEMPLEQ, HOY

A la vista de todo lo anterior, podemos concluir que el fe-
nomeno del subempleo ha venido cobrando interés crecien-
te para los economistas en los tGltimos cincuenta afos, y que
incluso hoy, en plena crisis econémica en la que el desem-
pleo total y «visible» adquiere dimensiones alarmantes en la
mayoria de los paises, siendo tema primordial de la Teoria
y la Politica econdmicas, los estudios sobre el subempleo
contindan teniendo gran importancia, y ello debido princi-
palmente a dos causas: primeramente, a que gran parte del
paro, consecuencia de la crisis, se «disfraza» de subempleo,
bien de forma esponténea, motivada por la coyuntura del
mercado de trabajo, o bien en forma generada por acciones
de politica social que intentan mitigar el paro en aquellos
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sectores mds problematicos (35). La segunda causa es que,
por otra parte, la problematica del subdesarrollo es cada vez
mads grave, la superpoblacion y la desnutricion se presentan
con caracteristicas mds alarmantes que nunca, v en estas
condiciones el andlisis y posterior planificaciéon del uso de
los recursos humanos es del mdximo interés. Resulta evi-
dente, de la lectura de todo lo que antecede, que el proble-
ma del subempleo se entiende y se afronta tedricamente de
forma distinta segin nos refiramos a paises industrializados
o0 a paises subdesarrollados. Mouly (1972) muestra algunas
de las diferencias del subempleo en ambos casos, fundamen-
talmente por lo que afecta al esquema de analisis a emplear.

Por otra parte, los estudios sobre el subempleo en paises
subdesarrollados se refieren bdsicamente, como hemos vis-
to, al sector agrario, y el término paro encubierto es mane-
jado con gran frecuencia en ese contexto. Uppal, J. S., en el
primer libro dedicado integramente al tema del subempleo
desde este punto de vista (36), analiza las peculiaridades del
fendmeno en los paises subdesarrollados.

El subempleo en paises desarrollados es tema que suele
adquirtr importancia en momentos de crisis, por ser mayor
su incidencia, aunque, en la realidad, existe siempre como
algo inherente a la estructura del sistema. Las formas de su-
bempleo revisten gran variedad en este contexto, pues el
mercado de trabajo no es hoy tan sencillo como para que
existan solo asalariados a tiempo total de un lado, y empre-
sarios en sentido estricto de otro, ya que coexisten «... diver-
sidad de formas de asalariados a tiempo completo y parcial,
empleos mas o menos estables, formas diversas de “ayudas
familiares™, superponiéndose, ademads, vestigios de antiguas
formas de actividad econdmica, atin no del todo desapareci-
das o que han resurgido por circunstancias de mercado, con
nuevas actividades que surgen al generarse nuevas deman-

(35) Una buena muestra de esto seria la actual politica de empleo comunitario en el
sector agrario, que supone el generar un subempleo de mano de obra que de otra forma es-
tarfa en paro. Dicho subempleo llega, en ocasiones, a ser un auténtico paro encubierto en
et-sentido estrictamente marginalista, en donde se emplea mano de obra en trabajos con
productividad marginal nula.

(36} Se trata de la obra publicada en 1973 por Asian Publish House: Disguised
Unemployment in an Underdeveloped Economy: its nature and measurement, -
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das, actividades que aparecen como consecuencia de recha-
zo del sistema por parte de ciertos grupos sociales, etc...».
(Ver Vincens, 1978.)

Lo anterior no significa el que la heterogeneidad en el
mercado de trabajo no exista en los sectores secundario y
terciario de los paises subdesarrollados, o en vias de desa-
rrollo, ni tampoco que la agricultura de los paises desarro-
llados esté exenta absolutamente de subempleo en su mano
de obra. Lo que si es un hecho es que el paro encubierto en
agricultura es un tema estudiado en el contexto del subdesa-
rrollo casi exclusivamente, mientras que la heterogeneidad
en el mercado de trabajo de los sectores no agrarios solo
aparece como cuerpo de teoria cuando se plantea el tema de
la pobreza en las economias desarrolladas.

El intentar ofrecer una definicion genérica de subempleo
que sea al mismo tiempo operativa es evidente que obliga a
la busqueda de una definicién descriptiva y enumerativa de
las realidades que responden hoy a la idea de infrautiliza-
cion del factor trabajo. Segun nuestro criterio, el subempleo
expresa el hecho de que la fuerza de trabajo utilizada en
una actividad econdmica, o estd empleada realmente du-
rante s6lo una parte de la unidad de tiempo, que se conside-
ra como base, y/o lo estd sélo algunas unidades de tiempo
al afio, o si estd plenamente ocupada, lo estd de una Jorma
improductiva, 0 muy poco productiva, en relacién a una si-
tuacion anterior 0 a una productividad considerada como
«tipo» (aunque reciba a cambio de su trabajo una renta co-
rrespondiente 0 no a la citada productividad) o, finalmente,
si trabajando con productividad «normaly las rentas del tra-
bajo son inferiores a un salario «tipo» o «de referencia».

La anterior definicion incluye en el término de subem-
pleo todas las situaciones laborales distintas al pleno em-
pleo, al paro total visible (en el sentido estadistico), al paro
oculto, al trabajo exclusivamente doméstico y al aprendiza-
Je total (sin contrapartida econémica). La definicién no in-
cluye, por tanto, el concepto de subempleo en su acepcion
global (no pleno empleo en el sistema), ni tampoco las si-
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tuaciones de «paro oculto» (37) de entre las que las funda-
mentales son la de los trabajadores desanimados (Discoura-
ged workers) que no concurren al mercado de trabajo por-
que piensan que es imposible encontrar un empleo, y las
formas de paro doméstico que se dan fundamentalmente en
la poblacién femenina a la expectativa de un primer em-
pleo, que suelen aceptar a veces de forma muy condicional.
Vimont (1981) realiza, al respecto, un analisis sobre la rela-
cion entre aptitud, voluntad de trabajo y opcién a trabajar,
en el contexto de la crisis actual. El paro oculto es un tema
de gran actualidad en ¢l que aqui no vamos a entrar (38);
solo comentaremos qué formas de paro oculto se dan tanto
en el medio urbano como en el rural, y tanto en las zonas
industrializadas como de agricultura semicomercial. No
obstante, el interés por la caracterizacién del fenémeno y su
cuantificacién tienen su origen en los estudios sobre «pobre-
za urbanay, iniciados, como hemos visto, en la década de
los sesenta.

Vemos que la definicion dada de subempleo encierra
tres componentes fundamentales y facilmente separables; a
saber:

a) Paro parcial: empleo a jornada parcial.

b) Paro estacional: empleo solo de forma eventual, no
durante todo el afio.

¢) Paro o subempleo encubierto: el resto de l.as situa-
ciones descritas: empleo fijo con baja productividad y/o
bajo salario con jornada completa.

(37) El término «paro oculto» (hidden unemployment), confundido con frecuencia
con el de «paro encubierto» en la literatura socicecondmica francesa, donde ambos térmi-
nos («chomage deguisé» y «chomage cachés) se emplean, a veces, para designar el mismo
concepto, estd, por el contrario, perfectamente delimitado en la terminologia sajona como
concepto aparte. Al lector interesado en el tema del «paro oculto» le remitimos a los inte-
resanles trabajos de Carol Rosen (1974): «Hidden unemployment and related issues, Mon-
tly Labor Review, y una serie de articulos de J. Mincer, P. O. Flaim y I. L. Gastwirtm, apa-
recidos unos afios antes en la misma publicacion (marzo 1973).

(38) No lo consideramos subempleo de la mano de obra, sino desempleo total, aun-
que no visible y, como tal, sélo daria lugar a subempleo desde la dptica global. Algunos
autores, con los que no estamos de acuerdo, lo consideran como una forma de subempleo
(una vez mas, es cuestion de conceptos y términos).
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Estas situaciones pueden darse de forma pura o combi-
nadas entre si.

El componente del subempleo sefialado en c¢) presenta
posibilidades de desagregacion segun las causas que motivan
su existencia, y asi multiples esquemas de desagregacion
han sido presentados por diversos autores, algunos comen-
tados. Realmente, este tercer tipo de subempleo, contenido
en la definicidn, es un «cajon de sastre» que contiene casos
de «subempleo de rentas», de «subempleo de productivi-
dad» y casos mixtos. Concretamente, los siguientes:

— Baja productividad con nivel bajo de rentas salaria-
les.

— Productividad normal con nivel bajo de rentas sala-
riales.

— Baja productividad con nivel normal de rentas sala-
riales.

Asimismo puede darse el caso de existir una productivi-
dad normal y una renta normal para las fracciones de uni-
dades de tiempo trabajadas, pero no poder ocupar todas las
disponibles por el individuo. Este iltimo caso, que consti-
tuye un caso de paro parcial para el asalariado, constituye
subempleo encubierto para el pequefio empresario, trabaja-
dor auténomo.

Dentro de la «baja» productividad o renta salarial esta
incluida la opcion de «nula», dando lugar al paro encubier-
to estrictamente marginalista y a ciertos casos de subempleo
de «ayudas familiares». Las rentas salariales se entiende que
pueden ser también en especies.

Renunciamos a poner nombre a los distintos tipos de
paro o subempleo encubierto, asi como a desagregar mds di-
cho concepto segun su naturaleza y causas que lo provocan.
Somos partidarios de la idea, ya comentada, de que sélo un
andlisis a nivel microecondmico sobre una realidad concre-
ta puede «afinam en este sentido, hasta el punto de que ten-
gan interés operativo dichas especificaciones. El hacer aqui
una clasificacién genérica «de paros (o subempleos) encu-
biertosy seria afiadir una mas a las multiples existentes, sin
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aportar un elemento de caracter cientifico operativo al ana-
lisis del subempleo.

No obstante, por lo que se refiere a la distincidén entre
los términos «paro encubierto» y «subempleo encubierto»
hay varios puntos de vista distintos y, sin parecernos tras-
cendental el decidirnos aqui por cualquiera de ellos, vamos
a hacer unos breves comentarios por el interés que encie-
rran dichos puntos de vista. Aparte de autores que utilizan
solo uno de los dos términos para todas las situaciones, co-
mentaremos aqui dos diferentes opintones relativamente
frecuentes: por una parte, algunos autores utilizan con pre-
ferencia el término «subempleo encubierto» para definir
aquellas situaciones en las que el subempleo de productivi-
dad y/0 de rentas es facilmente expresable en unidades de
tiempo, de forma directa; por otra parte, se consideran de
«subempleo encubierto» aquellas situaciones ficilmente co-
rregibles a corto plazo mediante cambios que no afecten
profundamente la estructura de las empresas, o sea cambios
ligeros en las actividades productivas y en la organizaciéon
del trabajo sin realizar grandes inversiones, utilizando en
caso contrario el término «paro encubierto» con preferen-
cia. Esta segunda distincion es muy sutil, pues hay que defi-
nir donde empiezan y acaban los «cambios profundos» en
la estructura de las empresas. La idea de base de este segun-
do punto de vista es que el término «subempleo encubierto»
debe identificarse mas con la idea coyuntural de «mala uti-
lizacion», en el sentido de «mal uso», por desorganizacion e
ignorancia, del factor trabajo disponible en la empresa (en-
foque primordialmente empresarial del subempleo que sue-
le ser objeto de textos de Economia de la Empresa y de Or-
ganizacidn del Trabajo), mientras que el «paro encubierto»
supone un subempleo mas estructural y que se presenta
como una caracteristica mas sectorial que empresarial. De
todas formas es muy dificil, a veces, esta distinciéon por lo
relativo de una delimitacion de la barrera que separa la «es-
tructura» de la «coyuntura» en la empresa, sobre todo en
las explotaciones agrarias. No obstante, en un caso concre-
to, se puede, por hipébtesis, definir lo que serian causas de
subempleo y de paro encubierto, respectivamente.
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Nuestro punto de vista al respecto es que, basandose en
la etimologia de los términos, debiera reservarse el término
«paro encubierto» sdlo para las situaciones de subempleo
con productividad marginal nula, pues en el resto de las si-
tuaciones lo que hay «encubierton, bajo la apariencia de un
verdadero empleo, no es una situacién de paro, sino de su-
bempleo, y el término «subempleo encubierto» nos parece
por ello mas apropiado.

Realmente, el término paro encubierto, que se ha llega-
do incluso a utilizar en el pasado, como sinénimo genérico
de subempleo por algunos autores (39), cada vez se usa me-
nos en la literatura socioecondomica, no ya sélo desde el
punto de vista genérico, desde el que no se utiliza ya en ab-
soluto, sino incluso como término que describe situaciones
especificas, salvo en algunos trabajos relativos a Ia agricul-
tura,

Para finalizar, sefialaremos que, evidentemente, los re-
sultados de cualquier andlisis del subempleo variaran segin
una serie de parametros, siendo los mds importantes:

— El momento de realizacién. La dindmica de las situa-
ciones laborales es muy grande y los resultados de-
penderan del momento en que se lleve a cabo el ani-
lisis. Baste pensar, como ejemplo mds claro, en un
analisis sobre el paro estacional en agricultura.

— La productividad y rentas adoptadas como «tipo» o
«de referencia».

— La unidad basica de tiempo. Elena (1976) realiza, a
este respecto, un interesante razonamiento, mostran-
do ¢dmo varian los resultados de un analisis sobre
algunas formas de subempleo predefinidas en funcidn
de la unidad de tiempo que se considere.

Los estudios sobre el subempleo son en nuestro pais
muy escasos, lo que sorprende siendo un tema tan unido a
los del desempleo, la productividad y, en definitiva, la crisis

(39) La dltima vez que hemos detectado el uso del término «paro encubierto» como
sindnimo genérico de subempleo es en el trabajo de W. Robinson, en 1969 (18). Para di-
cho autor, ¢l paro estacional y parcial son, asimismo, formas de paro encubierto.
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econdmica. Ni siquiera por lo que respecta a la agricultura
existen trabajos al respecto, con excepcion de aquellos que
se limitan al paro estacional como forma de subempleo, que
son algo mas frecuentes.

El presente trabajo, sin duda, incompleto, ha pretendido
dar una parondmica general ¢ introductoria al tema, abrien-
do al mismo tiempo camino a dos trabajos actualmente en
desarrollo: uno sobre la elaboraciéon de un esquema de ca-
racterizacion de situaciones de empleo de la mano de obra,
analizando la importancia de cada una de ellas en el medio
rural, y otro que se concentra en un analisis cuantitativo de
tipo agregado sobre el subempleo en la agricultura espafiola
con ciertas especificaciones para la andaluza. El estimar la
realidad del subempleo en la agricultura nos parece hoy un
dato trascendental para el conocimiento del sector y para
orientacidn de una politica de empleo de recursos humanos
a nivel de todo el sistema econdémico.
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RESUME

L'objectif de ce travail est double: d'une part, d'andliser une fois groupées,
les différentes optiques sur lesquelles on a étudié le phenoméne du sous-emploi
dans la literature socioéconomique, et d’'autre part, d’obtenir une série de con-
clusions gqui puissent permetire d’élaborer un schéma des situations qui sont
identifiées comme de sous-emploi.

SUMMARY

The aim of the present work is twofold. First, to analyse the different approa-
ches to the reality of underemployment. Secondly, to draw up, from the conclu-
sions of the analysis abave, a scheme rying to define the labour force situation
identified as underemployment.



