PROBLEMATICA DE LA EXPORTACION
ESPANOLA DE ACEITE DE OLIVA ANTE
LA INTEGRACION EN LA C.E.E.

Por José Ordéfiez Fresno

Dificil resulta hacer una enumeracion de los problemas que se pue-
den plantear al sector exportador de aceite de oliva, tanto desde la ad-
hesion hasta la integracién como miembro de pleno derecho de Espaiia,
incluido el periodo transitorio en la Comunidad, pero de lo que no cabe
duda es que estos problemas se han de plantear y tendran una enorme
complejidad en funcién de las condiciones en que s¢ negocie la inte-
gracion.

Prueba de ello ha sido la reciente entrada de Grecia, negociada du-
rante un largo plazo y que viene produciendo constantes incidencias en
el seno de la C. E. E., en cuanto se relaciona con el aceite de oliva, a pe-
sar de que dicho pais tiene una produccién inferior a la nuestra.

Tampoco creemos que sea tan conflictivo para la Comunidad el
«aceite de oliva espafiol», como se viene exponiendo por las organi-
zaciones agrarias comunitarias, como por la misma comisién nego-
ciadora.

Sin entrar en un andlisis de la P. A. C., no sé si acertada o no, el he-
cho es que incluso dentro de los Nueve, ya existen opiniones contrarias,
y 1o que seria poco constructivo, en mi opinién, es que si hay que mo-
dificarla no se cuente con Espaiia para ello, sobre todo, en cuanto al
aceite de oliva se refiere.

A nuestro juicio, el Documento Base para el aceite de oliva es, ¢l Re-
glamento 136/66/C. E. E. del Consejo, de 22 de septiembre de 1966,
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por el que se establece una organizacion comun del mercado de mate-
rias grasas, reglamento constantemente modificado y sin duda mejora-
do adaptdndolo en cada momento a las circunstancias del sector oleico-
la comunitario y mundial.

No descubrimos ningiin Mediterraneo si decimos que tanto el Re-
glamento base como sus modificaciones encierran una serie de medidas
proteccionistas, a las producciones comunitarias, bien concebidas, pero
de dificil aplicacion y desarrollo, ya que incluso se ha reconocido en los
medios comunitarios que el fuerte aumento en la produccioén de aceite
de oliva se acentua a partir de 1966, que se establece la ayuda del
F.E.O.G. A

Segin la estadistica histérica de LS. T.A. T, organismo italiano,
la produccién media de aceite de oliva en Italia fue la siguiente:

Periodo Tm. - miles Periodo Tm. - miles
186171870 230,1 1921/1930 249.0
1871/1880 3923 193171949 2174
1881/1890 203.8 1941/1950 163.8
1891/1900 1947 1951/1960 2644
1901/1910 201,2 1961/1970 4102
1911/1920 170,8 1971/1980 4872

Tal vez estos aumentos un poco espectaculares han influido en el
animo de los legisladores comunitarios, y en el Reglamento 1562/78
prevé que la ayuda esté limitada a las superficies plantas de olivos en la
fecha de entrada en vigor el nuevo régimen.

Otra medida propuesta es la corresponsabilidad de la produccion,
bajo la formula de modificar el articulo 5, fijando la ayuda en funcion
de la produccién ante la imposibilidad de garantizar unos niveles de
precios para cantidades ilimitadas de produccion.

No creemos, sin embargo, que prospere esta propuesta y menos €n
visperas electorales francesas.

Tal vez si el sistema de ayudas en la C. E. E. hubiese sido tan me-
ticuloso, como el establecido en Espafia, tanto para la produccion como
para la exportacion, posiblemente no se hubiese llegado a la cifra
récord dada en 1977 que, segin [.S. T.A.T., alcanzd un total de
689.100 Tm.

Todo lo expuesto desvirtia las afirmaciones de que la entrada de Es-
pafia en la C. E. E. daria lugar a autoabastecimiento superior al 123 por
100 y llegariamos al «lago del aceite» como se ha llegado a la «montaiia
de mantequilla». Las medidas mas efectivas para evitarlo son de inme-
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diato un eficaz control de produccién y un incremento de! consumo
que, a pesar de la ayuda de la C. E. E., no se ha alcanzado.

Hecha esta aclaracién, para desdramatizar la situacién veamos el
problema de nuestra exportacién.

En primer lugar, destruir la tan manoseada teoria de que Italia
importa nuestro aceite de oliva para su acondicionamiento (refinacién
y envasado) y posterior exportacién, compitiendo con nuestras ven-
tas al exterior. Esta falsa imagen desprestigia a nuestros exportadores,
algunos con mas de cien aiios de existencia y si comprobamos las esta-
disticas del Consejo Oleicola Internacional, la media de nuestras expor-
taciones supera las ochenta mil toneladas, mientras los paises comuni-
tarios s6lo han exportado una media de quince mil toneladas.

Por tanto, hasta ahora se demuestra que la casi totalidad del aceite
de oliva que nos compran los paises comunitarios se destina al consu-
mo interno de los mismos.,

Las exportaciones espafiolas en los ultimos cinco afios (quinquenio
76/80) se han distribuido de la siguiente forma:

.

Exportaciones con marca en envases no superiores a cinco Kg.

1976 977 1978 1979 1980

CEE ............ . 29486 4.745 3.349.7 34898 4.346
Restodel mundo . ....... 38.9654 52.085,2 26.293,5 38.2744  68.1422
Total .............. 41.914 56.830.2  29.643,2 41.764,2  72.488,2

Exportacion en bidones de 200 Kg,

CEE ........cooo. . 23.626 35.509,2  31.339,5 474628 279276

Resto del mundo ........ 17.988.8 16.112,9  16.568 15.816,4 188523

Total .............. 41.614,8 51.622,1 479075 63.279.2  46.779,9
TOTALES

CEE ................ 26.574,6  40.254,2  34.689,2 50.952,6 322736

Restodel mundo ......... 56.954,2 68.198,1 42.861,5 54.090,8  86.994,5

Total .............. 83.528.8 1084523 77.550,7 105.043,4 119.268,1

Por los datos anteriormente expuestos se comprueba que en conjunto
las exportaciones a los paises miembros de la Comunidad oscilan en el
quinquenio, entre un 48,49 por 100 y un 27,06 por 100 del total de
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nuestras ventas al exterior, oscilaciones que se producen en funcion de
varios factores, siendo el principal, el volumen de las cosechas en Italia
y Tunez, asi como los precios que este ultimo pais practique.

Si observamos los dos tipos de exportacion en pequefios envases con
marca y bidones comprobamos que la C. E. E., adquiere un porcentaje
minimo en el primero de los tipos y una cantidad considerable a granel,
siendo nuestra exportacién marquista al resto del mundo de indudable
consideracion vy ello es fruto de la labor constante de los exportadores
espafioles que han ido abriendo mercados con gran esfuerzo econdomico
y personal. '

Como dato concreto, en el afio 1980 la exportacion de aceite de oli-
va espafiol se canaliz6 en cien paises.

El primer problema que hemos de plantear es el de las preferencias
comunitarias. Espafia debe conseguir en el momento de la adhesién,
que ¢l aceite de oliva tenga acceso a la C. E. E. en condiciones mas
favorables que el obtenido en otros paises de la cuenca mediterranea.

E! tema es bastante antiguo, ya que en las negociaciones para la fir-
ma del acuerdo preferencial de 1970, costd trabajo a los negociadores
obtener parecidas ventajas comerciales y economicas, a las que la
C. E. E. concedid a otros paises mediterraneos, ventajas que entonces s¢
cifraron en 0,50 E.C.U. por 100 Kgs. como ventaja comercial y 5
U. C. la ventaja econdmica, diandose a Espaiia la misma ventaja comer-
cial y cifrindose en 4 U. C. la econdmica.

Esta ventaja econdmica a Espafia no ha tenido efectividad prdctica-
mente, mientras que a los demds paises se les ha ido elevando la misma,
estando en el momento actual en 24,78 E. C. U. S. por 100 Kgs. para
Marruecos, Tunez y Argelia, y 22,36 E. C. U. S. para Turquia.

Seria totalmente ilogico que otros paises no adheridos tuviesen unas
ventajas comerciales y economicas superiores a nuestro pais.

Sin embargo, en el proyecto de negociacion presentada por los Co-
misarios Mrs. Natali, Gundelach, Haferkamp y Cheysson, de 12 de fe-
brero de 1980, se dedica un capitulo al impacto de la adhesién espanola
en los paises terceros, sefialando que la C. E. E. corre el riesgo de provo-
car serias perturbaciones en dichos paises al producirse la adhesion, ya
que ¢l 87 por 100 de la produccion de aceite de oliva de estos paises se
exportaalaC E. E.

En el momento actual los aceites de oliva exportados a la C. E. E.
por Tiinez, Marruecos y Argelia, gozan de una baja en ¢l prelevement o
impuesto de entrada de 24,78 E. C. U. S. y los procedentes de Turquia
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22,36 E. C. U. S. por 100 Kgs., rebaja que se obtiene al establecer una
tasa en el pafs de origen andloga a la ventaja concedida.

En estas condiciones el importador comunitario da preferencia a los
aceites procedentes de estos paises, primero porque sus precios son nor-
malmente inferiores a los espafioles y por otra parte tienen la posibili-
dad de negociar con los vendedores estas cotizaciones por las ventajas
concedidas, '

Al producirse la adhesion y durante los periodos transitorios, los
precios indicativos a la produccién y de intervencién tendrdn que irse
adecuando a los precios comunitarios, lo que sin duda beneficiara al
sector productor, pero no podremos ser competitivos frente a los que
practiquen los paises del Mogreb para la Comunidad, disminuyendo
nuestras ventas.

Igualmente se producird un deterioro de nuestras exportaciones
marquistas a paises del Mediano Oriente y resto del mundo, va que la
adecuacion de nuestros precios a los de la C. E. E. permitird a los paises
antes mencionados e incluso a los comunitarios competir con nuestras
exportaciones, ya que unos, no tienen por qué efectuar la adecuacion de
precios a la produccién vy los comunitarios gozan de una restitucion a la
exportacion cifrada hoy en 20 E.C. U. S. por 100 Kgs., aproximada-
mente 20 ptas. por kilo, contando adem4s con un régimen de trafico de
perfeccionamiento que les permite importar de otros paises productores
en admisidn temporal, aceites de precio inferior al espafiol, acondicio-
nandolo y desplazandonos de nuestros mercados tradicionales.

Teniendo en cuenta que nuestras exportaciones absorben un por-
centaje proximo al 25 por 100 de la produccidn, es obvio sefialar que si
la exportacién no tiene una proteccién analoga a la de los demas paises,
este deterioro ird incrementando los stocks estatales que va hoy son ele-
vados y que estan siendo uno de los argumentos que se esgrimen en los
medios comunitarios para demorar las negociaciones.

Hay que reconocer que el informe de 12 de febrero de 1980 estd
acertado cuando trata del problema de las excedentes de aceite de oliva,
de los que en algunas confrontaciones a nivel profesional con los comu-
nitarios se ha querido por parte espafiola ocultar en parte 0 minimizar,
a nuestro juicio, en una postura que calificamos de ingénua va que estos
existen y ellos los conocen, pero lo que hemos de procurar es que no se¢
incrementen, tanto a nivel nacional como comunitario, armenizando la
produccion con el consumo tanto interior, como exterior.

No vamos a exponer las medidas que para ello podrian arbitrarse y
desgraciadamente la situacién econdmica de nuestro pais no creo que
permita dar, en la cuantia que la Comunidad, las ayudas que desde pro-
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duccidn y exportacion, pasando por consumo interno aporta, y que 16-
gicamente la entrada de Grecia y la posible ampliacion de Espafia y
Portugal producird un desequilibrio en el presupuesto comunitario.

Por ello la postura del sector exportador es muy acertada ya que ha
diversificado su ambito territorial de ventas a paises no miembros de la
Comunidad y posiblemente si la exportacion se protege y prestigia, la
disminucion de venta a granel a la Comunidad se veria compensada ¢n
parte por la exportacion a otros paises.

Es por tanto imprescindible la adopcidén por la Administracion de
medidas equivalentes a las que ellos tienen establecidas si queremos
mantener nuestros mercados tradicionales.

Un aumento en el consumo interior animado por la ayuda al consu-
mo de forma que no incidan los aumentos de precios a la produccion
en el consumo nacional y una decidida proteccién a la exportacion per-
mitirdn armonizar la produccién y los consumos evitando los desequili-
brios actuales y reduciendo los stocks, que podrian quedar en una cuan-
tia suficiente para cualquier emergencia. ’

Si como el informe de febrero del ochenta sefiala, los periodos tran-
sitorios para el aceite de oliva son de entre siete y diez afios, cabe intro-
ducir formulas de salvaguardia que eviten situaciones dificiles al irse li-
beralizando las importaciones.

Consideramos que al frente del equipo negociador estdn técnicos
con preparacién tal vez no suficientemente valorada, que conocen los
problemas y son los sectores los que han de colaborar con ellos, para
conseguir una integracion digna, sin prisa y salvando los escollos que
cada dia aparecen por los sectores comunitarios.

Para dar una idea del potencial espafiol en la exportacion, damos las
cifras por paises en el quinquenio ultimo, 1976/1980.
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Exportaciones en envases no superiores a 5 Kg. efectuadas por Espaila

Bélgica.................
Holanda
Dinamarca .............
Reino Unido
Iflanda .................

Estados Unidos .........
Australia...............

Brasil ..................
Libia ..................

en el quinquenio 1976/1980

(En Tm.)

1976 1977 1978 1979 1980
7229 1.550,3 914,3 969.4 4474
518 939,1 447,1 516,7 1.038,5
765,1 1.073,4 8553 7454 1.615,6
318 363,2 336 . 406,1 3326
4377 611,7 5224 6259 695,5
31,1 19,4 25 244 423
1558 185,3 2459 198,2 170,4
—_ 2,6 3,7 3,7 3,7

2.948,6 4.745 3.349,7 3.489.,8 4.346
3.575 2.783,3 2.359.4 1.805,4 22658
4.792,8 4.581,7 4.405,6 3.216 3.463.5
2.043,5 2.336,9 21582 3682 16,2
970,3 1.264,5 1.012,4 1.373,5 1.878,3
1.447,1 1.0354 6276 8936 1.298,9
360,8 343,5 346.5 2823 3724
1.784,9 912,2 8427 552,6 761.8
966 1.260,5 565 390,6 268.4
1.047,1 566.4 1.587.5 1.348,5 698,9
15.560 29.400 — 22,1954 49.791,2
64179 7.600,8  12.388.,6 5.848.3 7.326,8
38.9654 ' 52,0852 26.293,5 38.2744 68.142.2
41914 56.830,2 29.643,2 41.764,2 72.488,2

IV/1981
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Exportaciones en bidones efectuadas por Espaila
en ¢l quinquenio 1976/1980
(En Tm.)
1976 1977 1978 1979 1980
Italia .................. 19.916,8 28.676,8 28.042,4 44.478,3  22.606,7
Francia ................ 3.016,4 5.578 2.551,2 2.287 4,399
Alemania .............. 209 368,6 209 2848 389
Bélgica ................. 49 — 1 -— —
Holanda ............... 105,6 5 2 0,2 3
Dinamarca ............. 2 — 472 — —_
Reino Unido ........... 3713 880,8 521,1 406,3 525,1
Irlanda ................. — — 8,6 6,2 4.8
Total C.E.E......... 23.626 35.509,2  31.339,5 474628 279276
Estados Unidos ......... 5.628,4 5.754,3 6.012,8 6.461,2 4.429,3
Australia ............... 688.6 2712 3946 3474 563,9
Jordania ............... 600 130 — — —_
Arabia Saudi ........... 10 15 7.8 14,4 25
Kuwait ................ 240 100 — — —
Swiza ..., 2.134,8 1.374,2 1.421 1.042 1.542
Canadd ................ 270,2 369,2 3196 3234 346,6
PuertoRico ............ 146,6 371 1.1194 1.011 1.090
Brasil .................. -—_ — —_ 350 205,2
Rusia ......ooivnvnnnen. 5.670 3.750 2.220 2.000 5.996,2
Resto del mundo 2.600,2 3978 5.072,8 4,267 4.654,1
Total ............... 17.988,8 16.112,9 16.568 15.816,4 18.852,3
Total general ....... 41.6148 51.622.1 47907,5 63.279,2 46.779,9

IV/1981



