ALGUNAS PRECISIONES SOBRE LA
CONCEPCION DE LA REALIDAD
ESPANOLA DE LAS ORGANIZACIONES
EMPRESARIALES AGRARIAS
DE LA C.E.E.

Por Carlos Moro Gonzalez

Una de las importantes diferencias que existen entre Espafia y los
paises de la Comunidad Economica Europea, que tiene una gran in-
fluencia ya en nuestro periodo actual de negociacién, v que la tendrd
aun mas en la fase de integracion, es el fendmeno de representacion em-
presarial en la agricultura.

En los paises de la C. E. E. existen unas Organizaciones Profesiona-
les de los Agricultores mucho mas fuertes y maduras que en Espafia, lo
que las hace tener un importante peso en la politica del sector, tanto en
su pais como en la Organizacion Comunitaria.

Quizd la mds organizada sea el Comité de Organizaciones Profesio-
nales Agricolas (C. O. P, A)), que representa a los agricultores de los
nueve paises. Esta posee una amplia representacion, y sobre todo se
hace oir en el seno de la Comision Europea, imponiendo sus plantea-
mientos cuando no la adopcion por parte de la misma de sus inquie-
tudes y propuestas.

En Esparia, sin embargo, se puede observar una fzlta de representa-
cion y de profesionalizacion de las Asociaciones representativas de ios
agricultores. Ello se traduce en la consiguiente debilidad del sector em-
presarial frente a la administracién, frente al sector industrial y en este
caso muy concreto frente a la defensa de sus posturas ante la negocia-
cion Espafiola con las Comunidades.
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En el informe del citado C. O. P. A., hecho piublico en febrero de
1980, se establecen los problemas relativos a la ampliacion de la Comu-
nidad con la entrada de Espaiia en la misma.

Es curioso destacar, en relacion con lo que deciamos anteriormente,
que este hecho vino a producirse pocos dias antes de que el Vicepresi-
dente de la Comisiéon Europea Gundelach remitiera a dicha Comision
un informe del estado de la agricuitura espaiiola y las posturas a adop-
tar en la negociacion con Espaifia. Con ello parece que el C. O. P. A.
pretende colocar siempre sus tesis en el momento justo en que se va a
producir una toma oficial de postura. No nos cabe la menor duda que
para tratar de «llevar el agua a su molino».

Dado la importancia que ello puede tener vamos a tratar de desglo-
sar el contenido de algunos puntos de este informe que pueden tener
una influencia en nuestro planteamiento, para criticar el mismo.

Obviamente el C. O. P. A. quiere defenderse de la Agricultura Espa-
fiola y no son objetivos, incrementando las Potencialidades Espariolas.

Nosotros vamos a tratar de poner los datos en su sitio y las Potencia-
lidades Esparfiolas en su estado real.

Quiza el previo a todos ellos, sea necesario decir que el sector agri-
cola y los empresarios agrarios debian de tratar de reforzar o mejorar su
sistema de representatividad, para poder llegar a contar con unas Orga-
nizaciones con peso v fuerza para tutelar a este sector, ya de por si de-
primido y con un cimulo de problemas por resolver.

El documento comienza estableciendo la importancia de la agricul-
tura y del peso que tiene en el P. L. B., indicando que los recursos agri-
colas y la potencialidad de Espafia son muy grandes, asi como sus posi-
bilidades de puesta en riego, que cifra en alrededor de 60.000 Ha. por
afio a afiadir a los 2,6 millones actualmente en regadio.

Continna sefialando que «a excepcion de ciertos productos, Espafia
tiene una agricultura que hasta el momento no ha sido intensiva. Pero
puede utilizar ripidamente su potencial con la Reglamentacion Comu-
nitaria en lo relativo a precios y estructuras, obteniendo las inversiones
necesarias en particular en cuanto a irrigacion, donde existen ya impor-
tantes planes de desarrollo. Estos elementos combinados con los costes
mas bajos de mano de obra espaiiola son apropiados para estimular la
produccidn espanola esencialmente en algunos sectores».

Nos agradaria mucho que las previsiones que se suscitan en este do-
cumento fueran realidades en el futuro. Desgraciadamente, la realidad
espafiola desde nuestro punto de vista no parece que pueda confirmar-
las facilmente.
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Asi pues, salvo el afio 1978 que se contd con una climatologia espe-
cialmente favorable y dio lugar a un aumento de gran ndmero de pro-
ducciones, el P. L. B. en el sector primario tuvo la siguiente evolucién,
en cuanto a su tasa de incremento anual, a precios constantes;

1971-74 1975 1976 1977 1978

Sector primario 4.0 -14 2,0 ~4,5 7.5

Fuenie: 1. N. E. y Banco de Espaiia.

El débil crecimiento de producto agrario s¢ debe entre otros a la po-
blacidén activa agraria que se encuentra estancada con un 9,9 por 100 de
parados, que no pueden colocarse tampoco en el sector industrial debi-
do a la crisis del mismo.

Por otra parte, tenemos que disentir de ese 21,5 por 100 de emplea-
dos va que segiin el I. N. E. se ha producido la siguiente evolucién de la
poblacién activa.

1976 1977 1978
(miles)
Poblacidn activaagraria .. ................. 2.766,3 2.640 2.440
Porcentaje de la agrariao latotal .......... 20,7 19,9 19,5
Nedeparados ..o ii i i 65 823 101,6
% paro agrario sobreeltotal ............... 9.3 99 9,6

Aparte de ese 9,5 por 100, habria que deducir el porcentaje de las
personas que trabajan a tiempo parcial, lo que lo situaria segin estudios
de Garcia Fernando en el 18 por 100.

Este hecho habria que unirle con la evolucién mantenida por los sa-
larios en los ultimos afios, los cuales continuaron su marcha ascendente
a ritmos similares a los de otras actividades economicas, y que han su-
perado los de la C. E. E.

INDICE DE SALARIOS AGRARIOS MEDIA ANUAL

Base 1976 =100

Variacion
Indice general 1977 1978 en%
Mano de obra fija 128,3 162,5 26,7
Mano deocbraeventual ................... 128.8 165,6 28.6

Fuente: Ministerio de Agricultura.
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Este hecho tiene una mayor transcendencia cuando analizamos la
tasa anual de crecimiento de la productividad en la agricultura. Segin
fuentes del I. N. E. dicha tasa de 1971-74 fue de 9,9 por 100 mientras
que de 1975-77 solamente era del 3,3 por 100.

Estas dos cifras contrastan enormemente, ya que advertimos por una
parte unos grandes incrementos de los costes salariales mientras que el
aumento de productividad desciende en los 1iltimos afios a un tercio del
que tenia a principios de la década de los 70. La incidencia sobre los
beneficios de la empresa agricola y por lo tanto de la rentabilidad y
creacion de excedente empresarial es claramente negativa.

En cuanto a los rendimientos de los prados y pastizales, efectiva-
mente son bastante mas bajos que los de la Comunidad, pero es que las
condiciones agroclimaticas de nuestra «piel de toro» son muy diferen-
tes de las de aquella Europa verde que dispone de unas condiciones cli-
maticas, con un régimen de lluvias mucho mds ordenado y en mayor
cuantia que el nuestro. Las realidades son estas, y aparte de ciertas
posibilidades de mejora sobre todo de orden tecnolégico, no puede pre-
tenderse lograr unas producciones, que en cualquier caso estén limita-
das fisicamente por el medio climético en que se desarrollan.

Y aunque este aspecto de la tecnologia pudiera ser ficilmente sos-
layable, se cuenta con unos problemas estructurales que no son reme-
diables de inmediato, asi en «La Innovacion Tecnoldgica y su Difusidn
en la Agricultura Espafiola» (1), nos encontramos con lo siguiente:
«Para estas sociedades rurales se conocen las mds avanzadas técnicas de
gestion y planificacion agrarias, en el mercado se encuentran disponi-
bles los elementos tecnoldgicos capaces de lograr incrementos especta-
culares de la productividad agraria; pero a pesar de que existe un grupo
mds o menos numeroso de empresarios agricultores que conocen y uti-
lizan estas técnicas, se encuentra todavia en tales sociedades una parte
substancial de agricultores que podriamos llamar tradicionales o margi-
nales que ignoran estas técnicas y continuan utilizando arados mads
bien, propios de siglos pasados, desconocen las pricticas de la contabili-
dad y, en general, siguen cultivando sus tierras, poco mas o menos,
como lo hicieran sus abuelos. En otras palabras, el cambio social ape-
nas se ha producido para estos agricultores porque, o bien no han podi-
do, o bien no han querido adoptar las innovaciones tecnolégicas agra-
rias que hubieran hecho posible este cambio.»

(1) La innovacion tecnoldgica y su difusion en la agricultura, de Manuel Garcia Fer-
nando, pags. 19 y 20, Serie Estudios, Servicio de Publicaciones del Ministerio de Agricul-
tura, 1977.
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Por otra parte la agricultura, se encuentra de forma creciente con
una mayor descapitalizacién. Sencillamente el ahorro de los agriculto-
res como apuntd Luis Tarrafeta, no es reinvertido en la agricultura,
sino que por el contrario sirve de fuente a las inversiones de otros secto-
res y como motor del desarrollo industrial de un pais. Espafia, pais ain
en vias de desarrollo sigue ofreciendo una mayor rentabilidad por la
inversion en la industria, pero tarde o temprano en funcién natural-
mente del ritmo lento o rapido que siga este desarrollo de la industria y
los servicios, el proceso culmina en lo que de forma muy expresiva se
ha resumido como la «crisis» de la agricultura tradicional.

Espafia con una crisis en su agricultura tradicional ¢ inmersa en la
generalizada crisis de la economia mundial, no tiene una via facil de
salida para lograr obtener una buena productividad, con un importante
peso en la economia y en definitiva una agricultura moderna a la altura
de los paises mds desarrollados. La realidad es que no es facil esta
transformacion y por consiguiente la teoria «potencialidad» tantas
veces argumentada por los Comunitarios. La realidad no es ni mucho
menos lo que exponen, ésta se encuentra frenada y condicionada a un
plazo medio por toda una serie de aspectos que hemos desarrollado y
otros mas que se podrian argumentar.

En cuanto a la posibilidad de utilizar nuestro potencial al aplicarse
la Reglamentacion Comunitaria en los aspectos relativos a precios y es-
tructuras, podemos decir que el segundo aspecto ha sido tratado impli-
citamente con anterioridad. Respecto a los precios habria que analizar
detalladamente la relacién de los mismos. No vamos a entrar en una com-
paracién exhaustiva porque no es nuestro proposito, pero si determinar
que las Reglamentaciones Comunitarias que introducen los precios de
intervencion para la adquisicién de los excedentes de mercado y mante-
nimiento de los precios, son para aquellos productos propios de la Eu-
ropa predominante en el Mercado Comiin, es decir productos lacteos,
carne de bovino, azicar y cereales.

En los cereales de gran consumo los precios en su media ponderada
son mads altos los espaiioles que los Comunitarios. Ocurre lo mismo con
el azicar v maxime después de la 1ltima subida del 11,8 por 100 de
media para la campaiia 1980-81, los productos lacteos y la carne de bo-
vino.

La muestra es elocuente para determinar que en estos importantes
productos con una regulacién de mercado muy estricta en la Comuni-
dad, al integrarse Espafia no se van a producir unos aumentos de pre-
cios, sino es posible, que por el contrario se vean «congelados». Logica-
mente esta politica no creo que pueda servir de fomento para incremen-
tar la produccién por parte de nuestros agricultores.
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En aquellos productos, como son los mediterraneos, por regla gene-
ral mas caros en la Comunidad, puede darse un aumento de produccién
hasta el equilibrio de oferta y demanda, pero es que segin los propios
datos adjuntados por el C. O. P. A. se reduce este caso tinicamente para
los productos hortofruticolas y el vino. No se puede tomar por norma
lo que solamente supone una parte, la més pequefia en produccién y
porcentaje del territorio espaiiol y que ocupa el menor porcentaje de la
produccion total agraria. Si excluimos la patata, suman estos productos
un 12,4 por 100 de la produccion total agraria en 1977.

Y por otra parte, {a quién perjudica nuestras exportaciones de fruta,
hortalizas y vino, esencialmente? La respuesta podria ser: un par de re-
giones de dos paises, con un electorado reducido, pero que pueden te-
ner su importancia en el juego politico de unas elecciones. Esta idea la
encontramos ya reflejada en el libro blanco sobre el grado actual de in-
tegracion de la Comunidad Europea y sus Implicaciones para Espafia,
editado por las Cimaras Oficiales de Comercio Industria y Navegacion
de Espaiia.

En su pianteamiento de la problematica de la agricultura espafiola
ante la adhesion indica «Sin embargo las declaraciones de personalida-
des, Organismos Oficiales Comunitarios y Organizaciones Profesionales
Agricolas de la C.E. E., aplican un enfoque parcial al enjuiciar even-
tuales incidencias que producird la integracion agricola espafiola. En tal
sentido, los productos agricolas mediterraneos son el centro de la aten-
cién por parte comunitaria, como si los productos bdsicamente afec-
tados —frutas y legumbres, citricos, vino, aceite de oliva, etc.— consti-
tuyesen la totalidad del conjunto agricola espafiol. La ausencia de una
vision globalizada por parte de la C. E. E., en la que se incluyan otros
productos tales como cereales, carne, leche y sus derivados, etc., equi-
vale hoy por hoy, a desenfocar el problema con provecho para la
C. E. E., pues sabido es que la agricultura mediterrdnea presenta en la
Comunidad unos problemas mucho maés agobiantes que los que registra
la agricultura del norte de la auténtica Europa verde.

Por ello y para situar en una dptica integral y objetiva el alcance de
la adhesion agricola espafiola, es preciso, por una parte globalizar el
dossier, incorporando la totalidad de la produccion agricola espafio-
la, y en segundo lugar, no es menos imprescindible delimitar en qué
medida la crisis de las regiones del sur de la C. E. E. 0 mediterraneas
responde a un problema real.»

Se asegura en este informe que el sector mas competitivo es el de los
productos mediterrdncos para los cuales los precios y los rendimientos
espafioles son claramente inferiores a los de la Comunidad.

Pero, iqué desgracia la nuestra de ser mds competitivos en estos pro-
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ductos que son precisamente aquellos menos protegidos en la C. E. E!
Francisco Botella sacaba como primera reflexién del andlisis del infor-
me Pisani-Sordel, «que ni en el plano francés ni a nivel Comunitario ha
existido o existe una politica mediterranea vélida para afrontar las nota-
bles diferencias de bienestar y condiciones de vida entre personas, entre
sectores v entre regiones». Esta idea se deduce claramente al ver la si-
tuacion regional y sectorial, en términos relativos del sur de Francia.

Por otra parte nos manifestamos de acuerdo con José M.2 Sumpsi en
la delimitacion geografica de las zonas mediterraneas en Espaiia. Segiin
los criterios de la C. E. E. son mediterrdneas 18 provincias espafiolas in-
cluidas Logrofio, Caceres o Ciudad Real por ejemplo.

Segiin el citado autor al utilizar criterios mas rigurosos de determi-
nacién del grado de mediterraneidad, resultan cinco provincias con un
grado mayor de 65 por 100 y 8 con mds del 45 por 100. Esto ratifica de
alguna manera lo expuesto anteriormente de que el porcentaje de culti-
vos mediterrdneos respecto del total es alrededor del 12 por 100.

Por lo tanto en la adhesién probablemente tengamos ventajas com-
parativas en ese porcentaje de produccidn agraria, pero en el resto nues-
tra situacion es mds perjudicial para nuestra agricultura.

Una vez mds al realizar un breve repaso de los productos individua-
lizados, nos encontramos con que sdlo hay tres productos que les preocu-
pan realmente a los agricultores comunitarios, estos son el vino, las fru-
tas y hortalizas y el aceite de oliva. Esto indica claramente que son sola-
mente en estos productos en los que somos competitivos y podemos in-
cidir negativamente en sus mercados. La deduccién ante esta situacion,
gue de toda una gama de productos que son propios de nuestra agricul-
tura no preocupan nada mas que los citados. Es para nosotros lamenta-
ble que de aquella agricultura espafiola de los 60, que se hablaba seria
la huerta de Europa, sélo quedan indicios y reducidos restos que no re-
flejan el potencial tan temido que se habla en algunos paises Comuni-
tarios.

Evidentemente asi parece que sea. La debilidad estructural espafiola
en cuanto a sus unidades productivas, y el alza progresiva de precios ha
dejado fuera del 4mbito de competividad a gran parte de los productos,
que son tradicionales de la agricultura espafiola (trigo, remolacha, ceba-
da, patata, etc.).

Destacamos por ultimo el informe hecho publico por la Union de
Comerciantes de Alimentacién del Mercado Comun, en el que se des-
mitifica el potencial agrario espafiol, no creyendo que Espafia tenga una
agricultura competitiva con la Comunitaria, que sélo lo es en algunos
casos concretos, como los productos frescos de primor y los citricos,
que no causardn graves problemas a los productores Comunitarios.
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