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IMPORTANCIA DE LA C. E. E. PARA EL SECTOR
CITRICOLA ESPANOL

De las cifras reunidas en las diez dltimas Campafias pue-
de considerarse que la exportacion citricola a la C. E. E. os-
cila entre 1,4 y 1,5 millones de Tm. El estudio del tonelaje
exportado al area comunitaria revela que no hay una ten-
dencia definida. En las cuatro ultimas Campaias las canti-
dades son, sin embargo, constantemente decrecientes hasta
alcanzar 1,3 millones de Tm. en la de 1980-81, cifra la mas
baja del periodo considerado, con excepcion de la de la
Campaiia inicial 1971-72. Puede, pues, deducirse que la ex-
portacion de citricos a la C. E. E. esta estabilizada, si no en
retroceso, al menos en términos cuantitativos.

El porcentaje que en el conjunto de la exportacion tales
cifras significan, como se observa en el cuadro 1, ¢s de una
gran importancia. Con excepcion de las dos primeras Cam-
paiias puede decirse que representan cerca del 90 por 100,
superandose, incluso, en algunas Campafias concretas dicho
porcentaje. Cifras éstas que por si solas ya indican la im-
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Cuadro 1

Evolucion de la exportacién espaiiola de citricos a la C. E. E. en las diez dltimas
Campaiias (en Tm. y % sobre el total de exportacion)

EXPORTACION
CAMPANA fen miles de Tm.) %
1971-72 . oo e 1.065,2 78,1
1972-73 ..., 1.502,2 78,5
1973-74 .. ............ 1.439.6 87,7
1974-75 . ..ol 14125 20,1
1975-76 . ..o vven .t 1458 4 20,6
1976-77 . cooiii et 1.440,2 89,2
1977-78 .. ... Ll 1.554,2 88.6
1978-79 .. ............ 1.505,1 89,7
1979-80 .............. 1.485,3 84,8
1980-81 .. ............ 1.338,7 87,0

Fuente: M.» de Agricultura, D. G. de la Produc. Agraria Servicio Inspeccién Fitopatologica «Citri-
cos», Cada Campaila.

Cuadro 2

Estacionalidad de la exportacion espaiiola de citricos a la C. E. E.
{media de las Campafias 1978-79, 1979-80 y 1980-81)

MES EXPORTACION

(en miles de Tm.) %
OCTUBRE........... 54,0 4
NOVIEMBRE ........ 3654 25
DICIEMBRE ..... AN 287.5 20
ENERO ............. 2289 16
FEBRERO ........... 200,6 14
MARZO ............. 126,8 9
ABRIL ... .......... 73,3 6
MAYO .............. 524 4
JUNIO .............. 22,7 2

Fuente: M.* de Agricultura, D. G. de la Produc. Agraria Servicio Inspeccién Fitopatoldgica «Citri-
casy. Cada Campafia.
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portancia trascendental que en la exportacion citricola tie-
ne el mercado comunitario.

Esta importancia es ligeramente mayor a la proporciéon
indicada, tanto para naranja como para mandarina. En
limén, sin embargo, la proporc¢idén, aun importante, es me-
nor, ya que oscila entre un 70 y un 80 por 100 de la expor-
tacion.

Dentro del 4rea comunitaria, dos paises, Francia y
Alemania, absorben mds del 70 por 100 de la exportacién
dirigida a la misma. Al primero se dirigen cerca de
600.000 Tm. (en alguna Campaiia se ha superado esta cifra)
y en Alemania se supera ampliamente el medio millén de
toneladas.

A una polarizacién geografica del destino de la exporta-
¢i6n espafiola se superpone una concentracion temporal, en
cuanto a la época de su accesion al mercado comunitario.
La media de las tres ultimas Campaifias (1978-89, 1979-80 y
1980-81) indica que el 75 por 100 de la exportacion se con-
centra en cuatro meses: noviembre, diciembre, enero y fe-
brero. Es mas, casi la mitad del volumen exportado se reali-
za en los dos primeros meses mencionados mas octubre. Di-
cha polarizacién puede ser referida tanto a naranja como a
mandarina, pero no a limén. En este caso, la distribucion de
la exportacion puede considerarse casi uniforme a lo largo
del afio con ligeras maximas en los meses de verano.

Existe una evidente interrelacion entre la estacionalidad
de la exportacion y las variedades dedicadas para este fin.
Dentro del grupo de mandarinas, la exportacion se centra
casi exclusivamente en las variedades Satsuma y Clementi-
na, con un reparto de la cifra de mas de 500.000 Tm. que
es su exportaciéon conjunta, en partes practicamente iguales,
con una tendencia, en las ultimas Campaiias, a que la se-
gunda supere a la primera. El resto de variedades de manda-
rina se situa a una gran distancia de éstas.

En naranja es en el grupo Navel sobre el que descansa
decisivamente la exportacion espafiola a la C. E. E. en mas
de un 70 por 100. Si al mismo se¢ afiaden Navelina y Na-
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velate se alcanza el 90 por 100 de la exportacién de Naranja
a la Comunidad.

El calendario de produccion de las variedades citadas
determina su salida temprana a los mercados guropeos, ya
seflalada anteriormente.

Las variedades de cardcter tardio (Valencia, Late y Ver-
na) tienen escasa incidencia en el conjunto e la exportacion
espafiola. En muchas campafias se ha detectado una eviden-
te falta de materia prima no suministrada por las exporta-
ciones israelita y marroqui.

Puede estimarse que, aproximadamente y de acuerdo
con los datos contenidos en el cuadro 3, la cuota espafiola
del mercado de naranjas y mandarinas en la C. E. E. es del
orden del 55-60 por 100 del total. Sdlo hay dos competido-
res de entidad para la fruta espafiola: Marruecos e Israel,
que aportan porcentajes que pueden considerarse analogos
(13-20 por 100), a considerable distancia, por tanto, de la
posicion espafiola actual.

Cuadro 3

Evolucion de las importaciones comunitarias de naranjas y mandarinas de
procedencia mediterrdnea, por paises de origen

En miles de Tm. En%
1976-77 1977-78 [978-79 1979-80 1976-77 [977-78 1978- 79 1979-80

Francia ........ 22 16 16 16 1,0 0,7 0.8 0,8
Espafa......... 1.365 1.362 1.333  L.316 59,0 57,7 60,2 574
Marruecos ..... 308 389 299 449 13,3 16,5 13,5 19,6
Argelia ........ 36 13 5 —_ 1,5 0,6 0,2 —
Tinez ......... 24 44 23 26 1,1 1,9 1,0 1,1
Italia .......... 148 70 46 62 6,4 2.9 2,0 2,7
Israel .......... 321 362 406 345 13,8 15,3 18,3 15,0
Chipre ......... 52 47 55 59 2,2 1,9 2,5 2,6
Grecia ......... 22 43 26 3 1,0 1,8 1,2 0,2
Turquia........ 4 4 2 4 0,2 0,2 0,1 0,2
Egipto ......... 10 9 4 14 0,5 0,5 0,2 0,6

Total ........ 2312 2359 2215 2294 100,0 1000 1000 1000

(1) Clementinas de Céreega comercializadas en el continente.
Fuente: C. L. A. M.
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El resto de los competidores son de muy escasa significa-
cion. En este caso estaria Tunez, Chipre, Argelia, etc., que
nunca superan ¢l 3 por 100 del total de las importaciones
comunitarias en cada caso durante las ultimas Campaiias.

Es muy interesante constatar que los dos unicos produc-
tores comunitarios, Francia e Italia, s6lo suministran al res-
to de sus «partenaires» cantidades muy escasas. En el caso
francés se sitila en torno al I por 100, estando incluidos en
esta cifra los envios de Clementina de Corcega a la propia
Francia, siendo pricticamente despreciables las exportacio-
nes a otros paises de la C. E. E. Algo similar puede afirmar-
se del caso italiano cuya cuota de mercado, exceptuando el
propio mercado interior, no llega al 3 por 100, salvo en la
Campaiia 1976-77, que superd ligeramente el 6 por 100.

Mucha mayor significacion que en volumen tiene la
competencia segin la época de llegada a los mercados euro-
peos. La mercancia marroqui ¢ israeli es en un 70 por 100
de segunda y tercera temporada (cubriendo desde enero has-
ta julio), mientras la espafiola lo hace, como ya se indicd, en
mas de la mitad hasta Navidad. Este es uno de los factores
determinantes de la ventaja espafiola en este sector, si bien
es remarcable la competencia de las Clementinas de Ma-
rruecos en la primera temporada, aun cuando llega a los
mercados europeos con bastante retraso respecto a la es-
pafiola.

En lo que respecta al limon, la participacion espaifiola en
las importaciones comunitarias oscila en torno al 50-35 por
100 que sitda a Espafia en el primer lugar entre los suminis-
tradores de este mercado, siendo Italia, con el 30 por 100
del mercado, el mas directo competidor. El resto de los pai-
ses se sitia a una distancia considerable. De irrelevante
puede calificarse, por el contrario, la participacion espafiola
en el mercado del pomelo, abastecido fundamentalmente
por Israel y, en menor medida, por Chipre.
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LA POLITICA CITRICOLA EUROPEA
Y SU APLICACION PRACTICA

La produccion citricola comunitaria tiene, como indica
el cuadro 4, su centro de gravedad en Italia, que con sus 2,8
millones de Tm. procura el 90 por 100 de la misma. Se da
la circunstancia de que las regiones productoras se localizan,
fundamentalmente, en el sur de este pais, caracterizado por
ser una tradicional zona de subdesarrollo.

Por otra parte, se ha visto ya la escasa potencialidad ex-
portadora de Italia hacia los otros estados de la Comunidad,
dato de enorme interés en el andlisis de la problematica ci-
tricola comunitaria. En ello influye poderosamente el hecho
de la falta de adecuacion de la produccion italiana a los gus-
tos de los consumidores europeos, debido a la escasa calidad
de la mayor parte de las variedades comerciales que son
consumidas casi en su totalidad en el propio mercado in-
terior.

La politica citricola comunitaria ha estado y continda
estando condicionada por la escasa competitividad de la
produccion italiana que encuentra grandes dificultades para
su comercializacion en los mercados europeos. El intento de
corregir esta importante deficiencia estructural ha dado lu-
gar al establecimiento de un régimen especial para los frutos
citricos, en el que se contempla una serie de medidas de
apoyo a la produccion, a la industrializacion, y al comercio
intracomunitario, que viene a reforzar el, ya de por si, ele-
vado grado de proteccion, derivado de la aplicacién del
Reglamento para la ordenacién comiun de los mercados
hortofruticolas.

El basamento reglamentario de la Comunidad en mate-
ria citricola es el general de la regulacién de frutas y horta-
lizas dada por el Reglamento del Consejo 1.035/72 vy sus
modificaciones posteriores, y por los especificos para el sec-
tor que han ido sucediéndose en el tiempo 2.511/69, 2.061/
1969 y 1.035/77.

Los citados reglamentos enmarcan la politica citricola
que podemos concretar en los siguientes aspectos:
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1. Mejora de la produccion.

2. Ordenacidén del mercado interior.

3. Proteccidn frente a terceros paises.

4. Apoyo directo a la comercializacion e industriali-
zacion.

Mejora de la producciéon

En el marco de la politica de apoyo a los citricos comu-
nitarios localizados, como hemos indicado, en zonas depri-
midas del sur de Italia, y con objeto de posibilitar su salida
al mercado, el Reglamento 2.511/69 establecid un plan
para la reestructuracion del sector del lado de la oferta, en
el que se establece, como pieza clave de la misma un con-
junto de medidas de apoyo para la reconversion varietal de
la produccion hacia variedades mas acordes con la demanda
europea, amén de otras medidas para la mejora de las es-
tructuras productivas.

Los planes de inversion, aprobados en 1972, preveian la
reconversion varietal o la mejora de 42.000 Ha. en Italia, lo
que supone aproximadamente la cuarta parte de la superfi-
cie destinada al cultivo citrico en est¢ pais, y de 300 Ha. en
la isla de Corcega. Las ayudas para posibilitar su realizacion
consisten en la subvencion de los costes de reconversion, fi-
nanciados en partes iguales por el Estado miembro corres-
pondiente y la seccién orientacion del FEOGA, asi como
una ayuda complementaria a la anterior, en forma de sub-
venciones anuales para compensar la disminucion de los in-
gresos de las explotaciones durante el periodo de reduccion
de la produccién.

El monto total previsto para las inversiones derivadas de
los planes francés e italiano se cifré en 291,5 millones de
unidades de cuenta.

Ordenacion del mercado interior

Fundamentalmente consiste en la normalizacién del co-
mercio citricola comunitario, en base a condiciones mini-
mas exigibles para la comercializaciéon en fresco, diferen-
ciando los productos en tres categorias: extra, primera y
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segunda; en el control de la oferta de produccién interior
por la accién de las organizaciones de Productores Agrarios,
y en un sistema de intervencién que, bajo determinadas cir-
cunstancias, puede suponer la existencia de precios mini-
mos garantizados.

Dentro del estilo general comunitario, la normativa de
calidad estd sujeta a un sistema pragmatico de excepciones,
en el sentido que se contempla la posibilidad de sus suspen-
sion total en caso de escasez de oferta, la de aplicarla en
sentido restrictivo en caso contrario, amén de permitir la
venta de una categoria tercera en circunstancias especiales,
siempre que provenga de la produccién interior de la
C. E. E., pero no de paises terceros. Y todo ello dejando el
control e inspeccién del cumplimiento de las normas de ca-
lidad a cada Estado miembro.

Paralelamente se articula un sistema de intervencion que
se instrumenta de la siguiente forma:

— Fijacion de un precio base para cada campaia, a
modo de precio indicativo; de acuerdo con la evolucién de
los precios en los mercados en origen mas representativos, y
un precio de compra que se calcula entre un 60 y 70 por
100 del precio base.

Cuadro 4

Produccidn de citricos en la C. E. E. (1979) {Kg/Tm.)

Tota! C. E. E.
Italia Francia Grecia de los diez

Naranjas ................... 1.692 1.3 336 2.029,3
Clementinas ................ 99 27 - 126
Otras mandarinas ........... 216 — — 241
Limones ................... 740 04 144 884 .4
Pomelos ................... 3,8 —_ 1 4.8
Otrosfrutos ................ 554 0,1 — 55,5

TOTAL ............... 2.806,2 28,8 506 3.341

Fuente: Ttalia y Francia en «Le Marché commun des fruits et légumes en 1981. Agriméditerraneey.
Bruselas, 1981, Greciaen C. L. A. M. Informe de la campafia 1979/80.
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— Posibilidad de intervencion directa de los Estados
miembros mediante el sistema de compras publicas, si las
cotizaciones en mercados representativos permanecen tres
dias por debajo del precio de compra. Es potestativo de los
Estados miembros solicitar, en este caso, la declaracion de
la crisis grave que asegura la intervencion de la produccion
que le sea ofrecida, a precio de compra.

— Intervencion por parte de las Organizaciones de Pro-
ductores 0 sus asociaciones, piezas basicas en el control de
la oferta, a las que se les da la opcion de una regulacion vo-
luntaria de la misma para eliminar excedentes. Lo cual se
realiza fijando un precio de retirada del mercado, alcanzan-
do el cual, las O. P. A. estan facultadas para retirar su pro-
ducciodn, teniendo derecho a una compensacion monetaria,
equivalente a los gastos netos de indemnizacion a sus aso-
ciados por la retirada de sus producciones, si el precio de re-
tirada fijado es menor al de compra incrementado en una
cuantia del 10 por 100 del precio base.

Como puede observarse, el sistema de intervenciones
puede garantizar precios minimos, e¢n la medida que las Or-
ganizaciones de Productores Agrarios estén suficientemente
desarrolladas en el sector, o en que el Estado miembro co-
rrespondiente tenga voluntad de intervencion.

Un importante aspecto de la cuestion, que no puede
perderse de vista, es el apoyo comunitario, en forma de todo
un cumulo de subvenciones y ayudas financieras, a la cons-
titucion y funcionamiento de las Organizaciones de Produc-
tores, consideradas ocmo el elemento sobre el que debe
descansar la ordenacion de los mercados.

Proteccion frente a terceros paises

En las actuales circunstancias resulta obvio que el siste-
ma de proteccion frente al exterior de la C.E. E. es el as-
pecto de la politica citricola que mas incidencia tiene para
Espafia.

Se trata de toda una instrumentacién legal y practica
que restringe la libertad de importacion procedente de ter-
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ceros paises, principio fundamental recogido porla C. E. E.,
con la sola excepcion para el caso de los citricos del respeto
a las normas de calidad establecidas, que impide 1a entrada
a la Comunidad del producto de clase HI.

Las restricciones a la libertad de mercado a que se ha he-
cho referencia comprenden, en primer lugar, las derivadas
de la Tarifa Exterior Comun, que en este caso implica un
arancel que oscila entre el 4 v 20 por 100 ad valorem. Las
reducciones arancelarias, concedidas a terceros paises me-
diante acuerdos preferenciales, es claramente discriminato-
ria para nuestro pais pues la reduccién del 40 por 100
concedida a Espafia es sustancialmente inferior a las de
nuestros principales competidores, Marruecos e Israel, que
disfrutan de reducciones del 80 y 60 por 100, respectiva-
mente,

En segundo lugar, la libertad de mercado queda restrin-
gida por un sistema de precios minimos a la importacién.
Anualmente se fijan unos precios de referencia de tal forma
que si los precios de entrada (importacion) son durante dos
dias inferiores a aquél disminuido en 0,6 ECUS/100 kg, se
obliga al pago de una tasa compensatoria en cuantia sufi-
ciente para igualar ambos precios.

Por ultimo, en casos extremos de perturbacidn grave del
mercado hay prevista, sin aplicacion practica en el caso de
los citricos, una cldusula de salvaguarda mediante la que
puede llegar a prohibirse la importacion.

Apoyo directo a la comercializacion e industrializacién

Tres son los tipos de ayudas previstas, todas ellas en for-
ma de subvencion, para potenciar la exportacién de los pai-
ses miembros productores de citricos.

— Restituciones a la exportacidon, consistente en una
subvencion a los volumenes exportados fuera de la C. E. E.,
y que si bien en teoria tratan de cubrir la diferencia entre los
precios internos y externos a la Comunidad, en la practica
se elevan anualmenté en la misma medida que se elevan los
precios base y de compra.
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— Primas de penetracion, consistente en una subven-
cion a los volimenes enviados a otros paises de la Comuni-
dad. Son modificados anualmente de la misma forma que
las restituciones a la exportacion.

— Primas de transformacion. Se trata de una forma de
compensacion por las diferencias de precios de la materia
prima comunitaria destinada a la industrializacidon en rela-
c10n a los de paises competidores. Se aplica iinicamente, al
menos en teoria, a la materia prima industrializada para su
exportacion dentro o fuera de la C. E. E. Se fija anualmente
un precio de compra de transformacién,

Estas dos ultimas medidas de apoyo son excepcionales
en el sector hortofruticola, y constituyen un instrumento
clave, sobre todo la primera, para el objetivo comunitario
de potenciar el comercio entre los paises miembros.

Los datos disponibles de superficie y produccidn citrico-
laen la C. E. E. vienen a sefialar un hecho ya puesto de ma-
nifiesto reiteradamente, como es el de objetivar en Italia,
fundamentalmente, vy Francia, los receptores de la politica
citricola. Politica que, dado el asentamiento geografico de la
produccidn, viene a significar un remedo de politica regio-
nal tendente a elevar el nivel de vida del Mezzogiorno y de
la isla de Corcega. Sin embargo, es un hecho contrastado
que una politica estructural via precios con ayudas comer-
ciales complementarias es altamente cuestionable desde el
punto de vista de la eficacia.

En el documento VI/3325/F81 (1) de la C. E. E., por el
que se propone una modificacion del Reglamento 2.511/69,
se reconoce explicitamente este hecho en su exposicidn de
motivos.

Algunos datos expuestos en aquel documento son reve-
ladores. Asi, por ejemplo, entre 1972 y 1979 tan solo se ha-
bian reconvertido una quinta parte de las 42.000 Ha. de

(1) Project Proposition d'un Reglament (C. E. E.) du Conseil modifiant le Regla-
ment (C. E. E.) num. 2511/69 prévoyant des mesures spécials en vue de l'amelioration de
la production et de la comercialisation dans le secteur des agrumes communautaires. Fe-
brero 1981.
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naranja y mandarina que se consideraban susceptibles de
ello. Por otra parte, apenas un tercio de los productores re-
currieron a las ayudas complementarias previstas para com-
pensar las pérdidas de produccién. Consecuentemente, los
montantes previstos para la realizacién de los planes de in-
version se han movilizado en menos de la cuarta parte de su
cuantia total.

Las causas de ello, tal como se reconoce en el citado do-
cumento, pueden sistematizarse en la insuficiencia de los
montantes fijados para efectuar la reconversién y las defi-
ciencias estructurales que impedian acogerse a las ayudas
previstas.

Ante el relativo fracaso de los planes de reconversion, y
sobre todo del italiano, las medidas de proteccion, frente a
terceros paises derivadas del sistema de precios de referen-
cia, resultan claramente inatiles, y por ello, las auto-
ridades comunitarias optaron por la congelacién de los
mismos, manteniéndose constantes desde 1974/1975 a los
niveles indicados en el cuadro 5, disminuyendo, en conse-
cuencia, su potencialidad como elemento protector de las
producciones internas. Se optd, por el contrario, por incre-
mentar las ayudas directas a la comercializacidn e industria-
lizacion elevandolas anualmente en la misma proporcién
que los precios base y de compra.

Puede citarse este cambio en la politica citricola comu-
nitaria como el factor fundamental que ha motivado la no
aplicacion de tasas compensatorias ni la pérdida de las pre-
ferencias arancelarias a los citricos procedentes de Esparfia
desde la camparia 1975/76. En los ultimos diez afios, y hasta
la campafa indicada, sélo se perdieron las preferencias
arancelarias durante breves periodos de tiempo, excepcion
hecha de la campafia 1974/75, en que hubo que pagar los
derechos arancelarios no rebajados durante cuarenta y tres
dias.

Algo parecido ha ocurrido con nuestros principales
competidores, que desde la campafia referida tan sélo han
sido penalizados los limones de Israel, durante cinco dias en
1976/77, y las clementinas de Marruecos, durante dos dias
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en 1977/78. Mas frecuente ha sido, sin embargo, la aplica-
cion de penalizaciones a las importaciones procedentes de
Argelia y Grecia, si bien durante la ultima campafia no
hubo ya ninguna penalizacion.

Otros factores que pueden haber influido en la pérdida
de eficacia del sistema de proteccion frente al exterior, apar-
te de la ya referida voluntad comunitaria reflejada en la
congelacion de los precios de referencia, son el fracaso de
los planes de expansion de la produccion y exportacién ma-
rroquies, y en el caso concreto de Espafia, la favorable esta-
cionalidad de nuestra exportacion.

Cuadro 5

Evolucidn de los precios de referencia de los frutos citricos.
Cifras en ECUS/100 kg (1)

PR P R PR

Pertodo de vigencia 197273 197475 1981482 -

Mandarinas .......... 1-Xla28-il 21,51 23,87 23,87
Naranjas:
Grupol ............ 1-Xlla3l-1l 20,79 22,85 22,85
Grupell ........... 1-1a30-1V 17,89 19,68 19,68
Grupolll .......... 1-XITa30-1V 991 1092 10,92
Liméon ............... Mensual
Minimo: noviembre 18,25 23,39{2) 23,39
Maiximo: agosto 30,10 34,36 34,36

(1) Los P. R, de las dos primeras campafias indicadas se han transformado en ECUS utilizando el
coeficiente de conversion 1 U. C. = 1,2089 ECUS.

(2) Corresponden a la campafia 1975/76.

Fuente: Eurostat y Reglamentos 2.482/75, 2.497/75, 1.804/81, 1.803/81 y 1.333/81 de la Co-

mision.

REPERCUSIONES PARA EL SECTOR
DE LA ENTRADA DE ESPANAEN LA C.E. E.

Constatada la importancia que para el sector citricola
espafiol tiene el mercado comunitario y estudiadas las reglas
del juego que en el mismo se somete la produccion citricola,
asi como algunas vicisitudes de su aplicacion, parece obliga-
do referirnos a algunas de las mas importantes repercusio-
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nes que para nuestro sector puede tener la adhesion espafio-
laalaC.E.E.

Como es 16gico, este analisis debe superar la pura aplica-
cién de las reglas del juego comunitarias actuales a la pro-
duccién espafiola. Y ello por tres razones principales.

En primer lugar, y como razon fundamental, porque es
dudoso que en el interior de la C. E. E. las «relaciones de
podem entre la agricultura mediterranea y la no mediterra-
nea se mantenga en sus términos actuales. La adhesion es-
paiiola tiene suficiente peso especifico en el sector fruticola
global como para provocar un cambio en aquellas relacio-
nes de poder.

Sin embargo, es evidente que el sector citricola, ya lo he-
mos visto en la primera parte de este articulo, no debe gene-
rar situaciones excedentarias que son propias de otras frutas
y hortalizas. Lo cual supone una baza importante que hay
que jugar en favor del sector en el 4mbito de una nego-
ciacion.

En segundo lugar, hay una serie de hechos, algunos ya
en vigencia, otros en relacion directa a la adhesion espafio-
la, que deben ser tenidos en cuenta tanto por sus repercusio-
nes practicas sobre el mercado comunitario en términos de
variacion de la oferta como por ser factores de negociacidn
politica por parte comunitaria. Entre ellos deben citarse la
adhesion de Grecia, las relaciones con los otros paises medi-
terraneos y el transito de los productos agricolas marroquies
por Espaiia.

Finalmente, conviene subrayar la dinamica reformista
concreta que ha adquirido la politica citricola comunitaria
para subsanar algunos errores en su concepcion y puesta en
practica.

Estos serdn los temas a considerar en esta tercera parte
del presente trabajo.

Contrariamente a lo que sucede con otros sectores pro-
ductivos, para el citricola la adhesion espafiola no supone
cambio de mercado, puesto que actualmente ya vierte una
gran parte de la produccién en el ambito comunitario. Ello
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supone unas ventajas cualitativas inestimables, en orden a
conocimiento y practica comercial. Sin embargo, hay un
cambio esencial en el sentido de acceder a un mercado pro-
tegido institucionalmente desde una situacion regida, funda-
mentalmente, por el libre juego de la oferta y la demanda.

Nos estamos refiriendo, como es obvio, a las diferencias
institucionales en el primer escalon comercial, productores-
exportadores, en el cual puede tener una gran significacion
la articulacion del sistema de precios ¢ intervenciones co-
munitario, que, como hemos comentado anteriormente,
puede suponer la existencia de precios minimos garantiza-
dos. Otro tanto puede decirse de la materia prima con desti-
no a la industria.

De forma conexa debe citarse el apoyo financiero y las
ayudas previstas para estimular la creacion de organizacio-
nes de productores para la comercializacién, tema en el que
hay ancho campo en el sector citricola espafiol y que sin
duda potenciaria el ya fuerte movimiento cooperativista.
Y ello no solo en base a las ayudas previstas para su consti-
tucion, ya contempladas en forma similar por el ordena-
miento espafiol referente a las A. P. A., sino, y sobre todo,
por la capacidad reconocida a las organlzacwnes comumta-
rias de antorregular la oferta por el mecanismo del precio de
retirada subvencionado. Posibilidad no contemplada actual-
mente en Espafia.

En el plano estrictamente comercial, la incorporacion
espafiola de pleno derecho y, en consecuencia, la adopcwn
de las actuales reglas del juego comunitario comportaria
una serie de cuestiones que de forma esquematica se pueden
resumir en las siguientes:

— El cese de la discriminacién arancelaria, e incluso la
inversion a favor de Espafia de este factor de competitivi-
dad, si tras la incorporacién de nuestro pais no son modifi-
cadas las relaciones que en este aspecto contemplan los
actuales acuerdos con los otros paises mediterraneos.

En cualquier caso, el pago actual de aranceles a la Co-
munidad por la exportacion espafiola puede cifrarse en torno
a los 5.700 millones de pesetas, cifra ésta que dejard de abo-
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narse en el momento en que se alcance la situacién de aran-
cel cero.

— El cambio de situacién respecto al mecanismo de
proteccion derivada del sistema de precios de referencia, pa-
sando de la posicion pasiva actual a una posicidn activa.

— La accesidn a las restituciones a la exportacion al ex-
terior de la C.E.E., que de mantenerse las corrientes co-
merciales y las restituciones unitarias actuales supondria
unos ingresos adicionales del orden de 1.600 millones de
pesetas. No obstante, conviene sefialar a este respecto que
en medios comunitarios (2) se observa la posibilidad de dis-
minuir las restituciones aplicables a la exportacidon espafiola
cua_mdo los precios espafioles sean inferiores a los comuni-
tarios.

— Una profunda modificacién de la regulacién de las
importaciones espafiolas, que deberdn ser liberalizadas de
facto con las uinicas limitaciones que las que se deriven de la
aplicacion de la T. E, C., el sistema de precios de referencia
y la normativa de calidad comunitarias. Ello, como ficil-
mente puede inferirse, comporta la posibilidad de suminis-
tro de parte de demanda espafiola por paises competidores
que actualmente tienen cerrado el mercado espafiol. Otro
aspecto intimamente ligado al citado, aunque de consecuen-
cias previsiblemente mas importantes, es el de la liberaliza-
cién del transito de los citricos marroquies, asunto éste que
serd comentado mds adelante.

— El cambio obligado del sistema impositivo indirecto
actual por la implantacién de impuesto sobre el valor afia-
dido, lo que conllevars a la clarificacién en esta materia Y,
en consecuencia, a la pérdida, por parte del sector, de la
componente subvencidén que actualmente recibe la exporta-
¢ion en concepto de desgravacion fiscal.

No deberiamos olvidar que la adopcion de la politica co-
munitaria deberia comportar los beneficios derivados de la

(2) Natali, Gundelach, Aferkamp y Cheyson: Projer d’adhesion de V'Espagne Proposi-
tion concernani le sectewr agricole, 2-2-80, Communautés Furopeennes. 0. J. 547,
pagina 38.
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obtencién de las primas de penetracion y de las ayudas pre-
vistas para la reconversion varietal. No obstante, las actua-
les tendencias de la politica comunitaria permiten prever,
como veremos mas adelante, grandes dificultades para que
estas medidas de apoyo al sector sean aplicables a nuestro

pais.

Dentro de las circunstancias concretas que aumentan el
grado de complejidad del proceso de adhesion espafiola a la
C. E. E. vamos a considerar, como va se ha dicho, dos he-
chos concretos: la adhesiéon de Grecia y el obligado paso de
citricos marroquies por la peninsula.

Se debe establecer la consideracion de partida que el
caso griego no plantea problemas especiales al sector ci-
tricola. El cuadro 4 es al respecto suficientemente elocuen-
te. La produccién griega es escasa, apenas supera €l medio
millén de Tm., suponiendo en torno al 15 por 100 de la
produccién comunitaria de naranjas y mandarinas, y algo
mas de limones. En relacion a sus exportaciones hacia sus
socios comunitarios, de acuerdo con las cifras del cuadro 3,
su cuota de mercado no ha llegado nunca en las campafias
consideradas al 2 por 100.

A este respecto puede ser importante en el futuro el
efecto estimulante, tanto sobre la produccion como sobre Ia
exportacion que el propio hecho de la adhesién pueda te-
ner, sobre todo teniendo en cuenta el deseo comunitario de
aplicar a Grecia las ayudas previstas para la reconversion
varietal de la produccion con el fin de adaptarlas a los gus-
tos de los consumidores europeos, asi como de potenciar los
envios griegos a la Comunidad mediante el estimulo de las
primas de penetracion.

El triansito de los citricos marroquies por Espafia, obli-
gado en caso de incorporacion a la C.E.E., es ya otra
cuestion, puesto que facilitaria el acceso al mercado comu-
" nitario y posibilitaria formas de comercio actualmente re-
servadas a Espafia en razon de la mayor flexibilidad y rapi-
dez del transporte por carretera.

Dificil resulta, sin duda, valorar las repercusiones que
sobre la exportacién espafiola puede tener este hecho, pero
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lo cierto es que las ventajas del transporte terrestre puede
constituir estimulo suficiente para intensificar los planes de
‘inversién marroquies en el sector primario previstos en
1972 y en fase muy lenta de realizacion.

En cualquier caso, tanto la facilidad que para Marruecos
puede suponer ¢l transito, como el efecto estimulante de la
adhesion griega sobre los sectores produccién y exportacion,
e incluso por las posibles desviaciones del comercio expor-
tador espariol desde otros paises, permiten prever la posibi-
lidad de que en el futuro se produzcan incrementos paulati-
nos de los flujos comerciales hacia la Comunidad, con los
consiguientes cambios en las relaciones actuales de precios,
tanto mas perjudiciales para el sector cuanto m4s ineldstico
sea el comportamiento de la demanda comunitaria. Aun
cuando resulta muy problemdtico y complejo estimar los
efectos que estos cambios podrian tener para la citricultura
espafiola, no podemos pasar por alto tal posibilidad, y el
papel, que en caso de producirse, podria tener el sistema de
precios de referencia y tasas compensatorias como elemento
de freno a los descensos de los precios.

Por ultimo, y antes de pasar a analizar las actuales ten-
dencias de la politica citricola comunitaria, es preciso tener
presente que las consideraciones hechas respecto a las re-
percusiones que sobre el sector citricola espafiol puede tener
la hipotética incorporacién de nuestro pais a la C. E. E. tie-
nen una limitacion de partida, que no es otra que la dila-
cién del acceso a la situacion de miembro de pleno derecho
en forma de periodo transitorio. Para el sector citricola es-
pafiol todo periodo transitorio es un inconveniente, no una
oportunidad de adaptacion, al que deberian corresponder
contrapartidas especificas por parte comunitaria.

- TENDENCIAS DE LA POLITICA CITRICOLA
COMUNITARIA

Cualquier intento de previsién sobre las orientaciones
que pueda tomar en el futuro la politica citricola comunita-
ria, tropieza con un elevado grado de incertidumbre, au-
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mentado en este caso concreto por la discontinuidad que
supone ¢l hecho de la incorporacion de un nuevo Estado, en
este caso Espafia, y, en consecuencia, el cambio anterior-
mente citado, en la relacion de fuerzas e intereses en los Or-
ganos de decision.

Por otra parte, la evolucién de la politica citricola estara
en los proximos afios fuertemente condicionada por el re-
sultado de las negociaciones para la adhesion espafiola y, en
consecuencia, por la forma en que ésta se efectie, duracion
de los periodos transitorios, condiciones de los mismos, etc.,
hasta la consecucion de la categoria de Estado miembro de
pleno derecho.

De hecho, la incorporacion espafiola ya es observada
desde la Comunidad como un hecho perturbador del equili-
brio de fuerzas actual, lo que se traduce en las innumerables
dificultades v dilaciones a la misma, ¢ incluso en que los
previsibles efectos de la ampliacion estan siendo considera-
dos comq un dato fundamental en las tendencias actuales de
modificacion de la reglamentaciéon del mercado hortofru-
ticola que, probablemente, sera realizada con anterioridad a
la incorporacion espafiola.

En el marco del régimen especial para las frutas citricas,
la propuesta del Reglamento del Consejo modificando el
Reglamento 2.511/69, en la que se prevén medidas para la
mejora de la produccion y comercializacién comunitaria,
estd fuertemente marcada por el hecho de la ampliacion
hasta el punto que las modificaciones propuestas consisten
en mejorar las condiciones de la produccion de los Estados
miembros ‘para «prepararse a soportar una competencia
acrecentada como resultado de la ampliacion» (3), limitan-
do, por otra parte, la aplicacion de las ayudas propuestas a
los actuales miembros.

La tendencia apuntada por la citada propuesta de Re-
glamento se enmarca en el reforzamiento de las ayudas di-
rectas para la reconversion varietal, incrementando las

subvenciones para la replantacion y otras mejoras de las es-

{3) Vid Project, nota |, pag. 2.
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tructuras productivas, haciéndolas extensivas a las replanta-
ciones de limoneros y aumentando los montantes de las
ayudas complementarias para paliar el descenso de los in-
gresos durante el periodo de transformacién. Asimismo tra-
ta de soslayar una de las razones, considerada fundamental,
del relativo fracaso de los planes de inversion anteriores,
suavizando las condiciones exigidas a los agricultores para
beneficiarse de estas ayudas, haciéndolas extensivas a los
agricultores a tiempo parcial.

Asimismo, y con el objetivo de favorecer el comercio
intracomunitario, se establece la continuidad de la posibili-
dad de percepcion de las primas de penetracion, estable-
ciendo, no obstante, un limite de esta ayuda hasta la campa-
fia 1985/86 para las clementinas y limones y hasta 1992/93
para el resto de los citricos.

En definitiva, la tendencia apuntada por el Consejo es
un decidido intento de apoyo a las producciones italiana y
griega, que afectaria, de acuerdo con las previsiones del
Consejo (4), a una superficie de cultivo del orden de 45.000
hectareas en Italia y de 14.000 Ha. en Grecia entre las re-
convertidas y reestructuradas, y todo ello, segun las previ-
siones citadas, en un periodo de diez afios.

Un elemento fundamental citado antes y que es preciso
resaltar es la tacita exclusion de la citricultura espafiola en-
tre los posibles beneficiarios de estas medidas, en efecto,
para poner en practica un plan de adaptacion varietal de la
produccion que se acoja a las ayudas citadas, se exige que la
produccién del Estado en cuestién tenga una composicion
varietal, que nuestro pais queda excluido (5), limitando asi-
mismo el beneficio de las primas de penetracién a aquellos
Estados miembros productores que pongan en préctica un
plan de reconversién.

Se establece ademds, de forma expresa, que «el conjunto
de la accidn debe encontrar su aplicacion en Grecia» (6),
con lo cual se completa el cuadro de intencionalidad de ex-

(4) Anejo al Project citado en lanota |,
(5) Vid Project, nota 1. Articulo 1.3 del citado proyecto.
(6) Vid. Project, nota 1. Exposicién de motivos. Pig. 4.
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clusién de la citricultura espafiola de las mas importantes
ayudas contempladas en el régimen especial para citricos, lo
que, a nuestro juicio, constituye una inadmisible desigual-
dad de trato en el caso de adhesion espaiola a la C.E. E.
Sobre todo teniendo en cuenta que el apoyo para la recon-
versidn varietal no presta especial atencion al desarrollo de
variedades complementarias a la produccién espafiola, nos
referimos a variedades de segunda y tercera temporada, sino
que se refiere a todas las variedades comerciales, incluidas
clementinas y limones, con lo que una parte de las nuevas
plantaciones, en caso de ser efectivamente realizadas, pro-
vocaran un incremento de la oferta en la primera parte de la
campana.

La previsién de una fecha limite para la obtencion de las
primas de penetracion indica, por otra parte, el deseo co-
munitario de cesar con este régimen de proteccion especial
en el momento en que las plantaciones reconvertidas entren
en produccién. De cumplirse este limite temporal, a partir
de las fechas indicadas, primero para clementinas y limones
y después para el resto de las naranjas, la ordenacion del
mercado citricola comunitario se basaria en los mismos ele-
mentos que el resto de las frutas y hortalizas: control de la
oferta interior por parte de las organizaciones de producto-
res agrarios con el sistema de precios e intervenciones men-
cionado anteriormente, y proteccion frente al exterior por la
T. E. C. v el sistema de precios de referencia que debera vol-
ver a actuar, mediante sucesivas elevaciones anuales como
en las primeras camparnas de 1os afios setenta.

Respecto al primero de estos aspectos es de resaltar la
afirmacion del informe de Natali y otros sobre la adhesion
espafiola, en el sentido de aplicar enteramente a Espafia
desde el momento de la adhesién las ayudas para la consti-
tucién y funcionamiento de las organizaciones de producto-
res, asi como la de extender de tres a cinco afios las ayudas
previstas para la constitucion.

Por ultimo, v respecto al segundo de los aspectos cita-
dos, no resulta ocioso advertir que la adhesidn espafiola
debe exigir la eficacia del sistema de proteccion frente al ex-
terior basado en los precios de referencia, ya que las condi-
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ciones que se daban en el momento de su congelacién, con
una produccion comunitaria no adaptada a la demanda y
que tan soélo abastecia una parte irrelevante del mercado,
cambiardn radicalmente con la incorporacién espafiola,
cuya produccién abastece, como hemos indicado, mas del
50 por 100 de las actuales importaciones comunitarias.

RESUME

En premier lieu, l'article essaie de constater Fimportance que le secteur des
agrumes a pour le secteur agricole espagnol en general et pour celui du pays
Valencien en particufier, d'accord avec les chifres d’exportation au niveau quan-
titatif aussi bien qu'économigue. On remarque la circonstance, en plus, de lin-
poriance traditionnelle gue pour tel secteur a le marché de la C. E. E.

Par conséquence, il est fondamental Uanalyse des principales lignes directri-
ces qu'en matiére agrumicole a tracé la politique agricole communautaire, tel
qu’on fait dans une seconde partie du travail. Comme il est logique, il s'agit pas
seulement de l'exposition théorique de telles directives, outre les accords par-
tiels avec les zones productrices hors de la Communeauté (Espagne, le
Mahgreb, etc), mais aussi de la concrétisation de telle politique, en permettant
de déduire pas seulement la discrimination espagnole vis-a-vis des pays médite-
rranéens mais aussi la non utilisation des clauses de précaution qu’on avait en-
visagé, par rapport aux pays ters, d cause de la mangue de renforcement de la
propre production communautaire.

Finalement, dans sa derniére partie, Varticle essaie d'étudier les bases de la
politique des agrumes que dans l'avenir a établie la Communeauté et la réper-
cussion sur le secteur espagnol face & son hypothétique integration dans le mar-
ché communautaire.

SUMMARY

In the first place this article iries to ascertain the importance, for the Spanish
agricultural sector in general and for that of the Valencian Country in parti-
cular, of the citrus industry as measured by export figures expressed both in vo-
lume and in value. 1t is also remarked the circumstance of the traditional im-
portance that for such a sector has the E. E. C. market.

For this reason it becomes essential the analysis of the main directives that
in citrus matters has provided the Community’s agricultural policy, as is done in
the second part of this work. As it seems logical, it covers not only the theoretical
exposition of such directives, together with the partial agreements with producti-
ve areas outside the Comunity (Spain, Mahgreb, eic.), but also the practical sha-
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ping of such a policy, allowing us 1o deduce not only the discrimination towards
Spain with relation to the Mediterranean countries but aiso the non utilisation of
the clauses of precaution that had been envisaged against third countries, due to
a lack of potentiation of the own Community’s production.

Finally, in the last part, the article tries to study the basis for the citrus policy
that the Community has established for the future and the repercussion on the
Spanish sector as regards its hypothetical integration in the E. E. C. market.




