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I. INTRODUCCION

El objetivo de este estudio es analizar las consecuencias
de la adhesion de Espafia a la C. E. E. en ¢l sector cerealista
y ganadero espafiol y sus implicaciones de politica agraria
para ambas partes. Este articulo es una sintesis de los prin-
cipales resultados obtenidos por cada uno de los autores en
sendos estudios realizados simultaneamente sobre el mismo
tema, pero-utilizando metodologias distintas (1). Es un estu-

* Los autores desean agradecer a los profesores H. Riley, V. Sorenson, J. Ferris vy D.
Miichell, del departamento de Economia Agraria de la Michigan State University, su
continuo interés y orientacién a lo largo del desarrollo de esta investigacién. También se
agradecen los comentarios de especialistas de la division de Europa Occidental del
U. 8. D. A en varios estados del estudio y de varios expertos espafioles que colaboraron y
facilitaron el proceso de recogida de datos durante los tres meses que durd esta actividad
en Espaiia.

** Este articulo se basa en un trabajo de investigacion realizado en la Michigan State
University (Estados Unidos) v financiado por el Economic Research Service, del United
States Department of Agriculture {U. S. D. A). Los resultados, opiniones y conclusiones
expresados en este articulo son responsabilidad unica de los autores y no reflejan necesa-
riamente la opinidn del Economic Research Service.

(1) Albert Pelach Paniker: I'mpacts on selected feedgrain and livestock enterprises of
Spain’s accession to the European Economic Community, M, S, dissertation, Michigan
State University, 1981; y E. Wesley F. Peterson, Adjustment of the spanish feedgrain and
livestock sectors following accession to the Ec. Ph. D. dissertation, Michigan State Univer-
sity, 1981.
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dio basado en analisis cuantitativos que comparan la situa-
cién del sector bajo dos posibles escenarios: que Espafia
permanezca fuera de la C. E. E. o que se integre a la C. E. E.
segun las intenciones politicas actuales. Es un estudio de es-
tatica comparativa en el sentido que se comparan dos situa-
ciones, miembro v no miembro de la C.E.E., a partir de
observaciones historicas y actuales de la realidad y de su
proyeccion futura, pero no se introducen consideraciones
de ajuste estructural respecto a los diferentes sectores estu-
diados.

Ha sido la escasez de estudios de este tipo, basados en
metodologias cuantitativas, lo que ha llevado a los autores,
y a las partes que han contribuido a la realizacion de este
trabajo, a embarcarse en semejante tarea. Se pretende que
los resultados obtenidos a partir de estos métodos de andli-
sis contribuyan a ampliar y confirmar o refutar la infor-
macion existente sobre el tema, que estd mayoritariamente
basada en analisis descriptivos y cualitativos. Nuestra inten-
cién no es unica ni principalmente la de aportar numeros
sobre la respuesta esperada de productores y consumidores
ante un cambio de politica agraria, pues sabemos que cuan-
tificar el futuro es siempre hipotético, nuestro primer pro-
posito es identificar tendencias e impactos de la integracién
espafiola en la C. E. E. en el sector cerealista y ganadero es-
paifiol. Esperamos contribuir a anticipar los principales pro-
blemas que puedan surgir en el futuro al adaptar la politica
agraria espafiola a la politica agraria comunitaria (P. A. C.).
De esta forma los responsables de formular estas politicas
también podrdn anticipar soluciones e introducir el dina-
mismo ausente en este estudio, para que el resultado de la
«operacion» se aproxime lo maximo posible a los objetivos
establecidos.

Debido a razones obvias de espacio, este articulo contie-
ne casi exclusivamente los resultados y conclusiones de los
dos estudios. El lector interesado debe referirse a los estu-
dios originales, para obtener informacién detallada sobre la
metodologia utilizada en cada caso, para encontrar una des-
cripciéon mas elaborada del sector de estudio y para obtener
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una presentacién mas desagregada de los resultados aqui ex-
puestos.

Tras una breve exposicion de los cambios institucionales
esperados en la politica agraria espafiola al adoptar la
P.A.C. —seccién II—, este articulo presenta separada-
mente los resultados obtenidos en el andlisis agregado
—secc1on III— y los resultados del analisis mlcroeconomxco
—seccion IV—. En la dltima parte, la mds elaborada, se
presentan las conclusiones mas importantes desarrolladas
por los autores, en base a los resultados anteriormente ex-
puestos. Los dos métodos de analisis se complementan vy
esta ultima parte del articulo es una sintesis de ambos.

Los sectores analizados en este estudio son: trigo y cen-
teno (cereales panificables); cebada, avena, maiz y sorgo (ce-
reales-pienso); avicultura (carne de ave y huevos); porcino,
bovino {de carne y de leche); ovino y caprino. También se
analiza la soja dada su importancia en la alimentacién ani-
mal y el caracter de dependencia exterior que confiere a la
ganaderia espafiola. Se ha puesto mayor empefio en el ana-
lisis de aquellos sectores que tienen mayor importancia co-
mercial dentro del complejo economico cereales-semillas
oleaginosas-ganaderia, pues nos interesa 1dentificar las inte-
rrelaciones entre cada uno de ellos.

Los datos utilizados en el andlisis agregado son los ela-
borados anualmente por el Ministerio de Agricultura y pu-
blicados en los anuarios de estadistica agraria. Se utiltzaron
datos de 19 afios, 1960-1978, vy en algunos casos se dispuso
también de los datos definitivos de 1979. El analisis micro-
economico utiliza datos de explotaciones a partir de fuentes
primarias y secundarias. Varias empresas y cooperativas
productoras de piensos compuestos pusieron a disposicion
del autor datos técnicos y economicos sobre un numero mas
o0 menos elevado (depende de cada caso) de explotaciones
en régimen de integracion vertical y datos sobre la formula-
cion de piensos compuestos. Datos facilitados por centros
regionales del 1. N. I. A., basados en encuestas, fueron tam-
bién muy valiosos.

En la elaboracidon del analisis microeconomico también
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se utilizaron datos de la Red Contable Agraria Nacional y
de la Agencia de Desarrollo Ganadero. Ambas metodolo-
gias estan limitadas por la calidad de los datos utilizados y
estas limitaciones se indicardn en varias partes de la expo-
sicion.

II. ESCENARIO PARA ESPANA COMO MIEMBRO
DELAC.E.E.

Ya existen varios trabajos publicados en los que se anali-
zan y comparan las politicas agrarias de Espafia y de la
C. E. E. (2). Lo que aqui nos interesa es esbozar los cambios
que probablemente se producirdn en la politica agraria es-
paiiola al integrarse en la C. E. E. y, por tanto, al adoptar la
P. A.C. Hay que resaltar que actualmente la P. A. C. esta
siendo sometida a revisién por los Diez v, por tanto, es po-
sible que se introduzcan alteraciones e innovaciones de cara
a su futuro funcionamiento, pero no es probable que estas
alteraciones afecten grandemente a los sectores analizados
en estas paginas (a excepcion del lechero) ni que los princi-
pios fundamentales de la P. A. C se alteren (libre circula-
cién de mercancias, preferencia comunitaria, auto-aprovi-
sionamiento, sostenimiento de la explotacion familiar).
Nuestro analisis se basa ampliamente en la adopcion de la
P. A. C. por Espafia tal y como existe actualmente.

Actualmente los mecanismos de la politica agraria ¢spa-
fiola son muy similares a los mecanismos utilizados por la
P.A.C.,, o sea: organizacién de mercados y sistema de
apoyo a base de precios fundamentalmente (precios indica-
tivo, de intervencidn, base, etc.), proteccion a base de im-
puestos variables (o derecho regulador). Por lo tanto, la
adopcion de la P. A. C. por Espaiia afectara principalmente
el nivel de los precios institucionales y los productos cubier-
tos por organizaciones de mercado, v no se prevé la intro-
duccion de mecanismos de politica agraria muy distintos a

(2) Por ejemplo los dos siguientes trabajos: J. Briz (coordinador), Espaia y la Europa
verden, editorial Agricola Espafiola, Madrid, 1979; y P. Solbes Mira, «La adhesion de Es-
paiia a la C. E. E.: Los efectos sobre la proteccion exterior a la agriculturan. Monografias
de Moneda y Crédito, nam, 2, Madrid, 1979,
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los va utilizados y que pudieran resultar dificiles de admi-
nistrar.

A menos que la C. E. E. establezca una organizacion de
mercado para el sector avicola (carne de pollo y huevos)
con anterioridad a la adhesion espafiola, los precios de in-
tervencion para pollos v huevos en Esparia deberan desapa-
recer. El sistema de apoyo al sector ovino, recientemente
establecido en la C. E. E., permite a cada pais miembro es-
tablecer precios propios, de forma que el actual sistema es-
pafiol puede permanecer inalterado.

En ausencia de manipulaciones monetarias, la aplica-
cién inmediata de la P. A. C. en Espafia provocaria cambios
importantes en el nivel absoluto de los precios de apoyo (o
precios institucionales). En realidad esto no sera asi, pues
se ha previsto un periodo transitorio mas o menos dilatado,
para que Espafia ajuste gradualmente su nivel de precios al
de la P. A. C. Ademas de alterarse la relacion de precios ins-
“titucionales, la entrada en la C. E. E. significara la elimina-
cion de ayudas directas, un instrumento del que la politica
agraria espafiola s¢ ha servido a menudo para mantener las
rentas de los agricultores sin necesidad de aumentar los pre-
cios al consumo. La subvencidn de inputs en la C. E. E. no
estd permitida, aunque para un numero reducido de culti-
vos se dan ayudas directas a la produccion. La cuota al con-
sumo de aceite de soja también es probable que deba modi-
ficarse.

Como miembro del Mercado Comiin s¢ suprimiran los
aranceles y otros impedimentos a la libre circulacion de
mercancias de la C. E. E., vy los niveles de proteccion respec-
to a paises terceros se armonizaran con los de la C. E. E.
Asi debera desaparecer el derecho regulador sobre las im-
portaciones de soja (habas y harina). El sistema de comercio
de Estado de varios productos ganaderos y del trigo también
debera suprimirse. En general, los niveles de proteccion es-
pafiola respecto a paises terceros no se alteraran de forma
significativa.

Las instituciones espafiolas que administran las politicas
de intervencion y de precios (C. A T., FFO.R.P.P.A, y
S. E. N. P. A)) deberan reestructurarse y coordinarse con el
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F.E.O.G. A, la institucién encargada de administrar la
P.A.C. La supresion de las funciones del S.E.N.P. A.
como unico comprador y vendedor de trigo serd, en este as-
pecto, el cambio mdas importante. En vez de comerciar con
el Estado, productores y usuarios de trigo tendran que desa-
rrollar un nuevo sistema de canales comerciales,

El impacto de estos cambios institucionales en los nive-
les de produccion, consumo y comercio exterior sera tan
significativo como el cambio de la relacién de precios ac-
tuales a los precios relativos de la C. E. E. La mayor parte
de este estudio se centra en el impacto que este cambio de
precios relativos causara en los sectores cerealistas y gana-
deros, pues el impacto de los otros cambios institucionales
es mas dificil de cuantificar.

III. IMPACTO DE LA ADHESION
EN LA PRODUCCION, CONSUMO
Y COMERCIO EXTERIOR
(ANALISIS AGREGADO)

a) Meétodo de andlisis. En esta primera linea de analisis
se utilizo un modelo de simulacién disefiado para cuanti-
ficar la respuesta agregada de productores y consumido-
res ante ¢l cambio de precios impuestos al adoptar la
P. A. C.(3). El modelo de simulacion consta principalmente
de una componente de produccion y otra de demanda.

Se estimaron relaciones de oferta individuales para de-
terminar la produccidn de cinco grupos de productos: cerea-
les, carne de ave y huevos, carne de cerdo, carne de vacuno
y leche de vaca, carne de ovino y caprino y leche de ambas
especies. Las estimaciones de cada una de estas cinco com-
ponentes recursivas fueron ajustadas para contar las varia-
ciones de stocks y asi determinar la disponibilidad nacional
total de cada producto.

La utilizacion nacional es la suma del consumo huma-

(3) El modelo utilizado en este analisis fue desarrollade por E. Wesley F. Peterson.
Una descripeion detallada del mismo puede encontrarse en su tesis doctoral, Adjust-
mient..., op. cit.
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no, consumo animal y otros destinos como para semillas o
transformacion industrial. El consumo humano fue estima-
do por la componente de demanda humana del modelo {4).
El consumo animal de cereales-pienso se estimdé como de-
manda derivada basada en indices de conversion (de grano
en producto) y ecuaciones que relacionan la utilizacidon de
pienso con el numero de animales. La utilizacion de granos
para semillas y otros destinos se calculdé en base a propor-
ciones historicas constantes.

La diferencia entre disponibilidades y utilizacidén permi-
te obtener estimaciones de excedentes y déficits, los cuales
se asume que son saldados a través de comercio con el exte-
rior. El modelo no incluye una componente de comercio
exterior y éste es solo estimado como un residuo. En cual-
quier caso, la diferencia entre disponibilidad y utilizacion
indica el saldo neto de Espaiia con respecto al resto del
mundo.

El modelo completo contiene 150 ecuaciones basadas en
series histdricas, 1960-1978. Unas 60 de estas ecuaciones
son identidades y el resto fueron estimadas usando varios
métodos econométricos. Las relaciones estimadas incluyen
unas 90 variables exogenas.

El modelo de simulacion se utiiizo para proyectar pro-
duccion, consumo v el saldo neto de comercio exterior has-
ta 1990, en base a dos escenarios. El primero, escenario
base, esta disefiado para mostrar la evolucion de las diferen-
tes variables enddgenas en el caso de que Espafia no se in-
corporara a la C. E. E., o sea, asumiendo que las relaciones
historicas continuaran en el futuro (5). El segundo escena-
rio, escenario «miembro C. E. E.», estd basado en la evolu-
cion estimada de las variables exdgenas al adoptar la
P. A. C. Los valores de estas variables hasta 1990 fueron de-
rivados de un trabajo que analiza el futuro de la P. A. C. en
una Comunidad de Doce y proyecta precios indicativos en

(4) Un sistema de ecuaciones tipo «Rotterdamy.

(5) En realidad las proyecciones bajo este escenario tenderdn a ser irreales, incluso en
el caso de que Espafia no entrara en la C. E. E., pues recientemente la politica agraria es-
pafiola ya ha comenzado a ajustarse a la P. A. C. En todo caso sedn itiles como base de
comparacion.
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la C.E.E., niveles de inflacién y tipos de cambio hasta
1990 (6). Los precios utilizados en el escenario «miembro
C. E. E.» son los precios del escenario base variados anual-
mente, a partir de 1981, en una proporcion fija (—1]0— de la
diferencia con el precio de la C.E.E.), de forma que en
1990 se alcanza el nivel de precios comunitario. Este proce-
dimiento refleja la aplicacion de un periodo transitorio de
10 afios, a partir del momento de la adhesion para que Es-
pana adopte sus precios y politicas a las caracteristicas de la
P.A.C.(7).

Las proyecciones bajo el escenario base serdn el punto
de comparacion con las proyecciones del escenario «miem-
bro C. E. E.». Esta comparacion serd el indicador de la mag-
nitud y direccién del impacto de la integracién de los secto-
res analizados a la C. E. E.

b) Proyecciones a 1990. El cuadro 1 resume los resulta-
dos obtenidos, v éstos se presentan de forma a facilitar la
comparacion entre las proyecciones bajo cada uno de los
dos escenarios. Es importante sefialar la limitacion de estas
cifras, las cuales deben ser interpretadas como tendencias
mds que como valores absolutos exactos, y hay que notar
que las cifras de 1980 no son valores, sino estimaciones a
partir de datos hasta 1978. El analisis de estos resultados y
de los demas datos obtenidos mediante el uso del modelo de
simulacion permite las siguientes observaciones sobre el im-
pacto de la entrada de Espaiia en la C. E. E. respecto a cada
sector.

(6) Josling, Thimothy E. y Scott R. Pearson, Future Developpments in the Common
Agriculiural Policy of the European Community. Final Report submitted to U. S. D, A,
Noviembre 1980. Los precios indicativos proyectados por Josling y Pearson son expresa-
dos en ECU por Tm.; para convertirlos a pesetas reales se utilizan los tipos de cambio y
niveles de inflacién también indicados en el estudio.

(7} Este estudio asume hipotéticamente que Espafia entra en la C. E. E. en 1981, lo
que no es real, pero es justificable dados los objetivos de este trabajo de identificar tenden-
cias més que obtener estimaciones realistas de niveles futuros de produccion y consumo.
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Cereales. La produccidn de cereales es proyectada me-
diante el producto de la superficie cultivada por el rendi-
miento medio. Estas proyecciones indican que la produc-
ci6n total de trigo desciende a lo largo del periodo de estu-
dio y la produccion de cebada aumenta considerablemente.
La produccidn de cereales panificables en 1990 es 7 por 100
superior en el caso de integracidn de Espafia en la C. E. E.
que en el escenario base (no integracion). En cambio la pro-
duccion de cebada (y avena) crece a un ritmo inferior bajo
la P. A. C. que en el caso de que se mantuvieran las politi-
cas actuales. La superficie de maiz disminuye en ambos es-
cenarios, aunque mas rapidamente en el escenario «miem-
bro C. E. E» y, consecuentemente, la produccion conjunta
de maiz y sorgo al final del periodo transitorio es un 23 por
100 inferior en el caso de pertenecer al Mercado Comun. La
proporcion de la superficie en regadio respecto del total se
mantiene aproximadamente igual para trigo, cebada y maiz,
en ambos escenarios, siendo de 5-7 por 100 para los dos pri-
meros cereales y de 70-75 por 100 para el ultimo.

El consumo doméstico de creales panificables es aproxi-
madamente igual en ambos escenarios, pues el modelo se li-
mit6 a un minimo de 65 kg. anuales per cdpita. Ambos es-
cenarios predicen déficits en cereales para consumo humano,
aunque en ¢l caso de ser miembros de la C. E. E. el déficit es
menor. Esto indica que al haber adoptado la P. A. C. plena-
mente, Espafia puede ser casi autosuficiente en cereales pa-
nificables, lo cual no seria asi de prolongarse la tendencia
historica.

Utilizando coeficientes de conversién de cereales-pienso
en carne/leche/huevos aproximados a los niveles €uropeos
en el escenario «miembro C. E. E.», el modelo predice que
Espaiia utilizard relativamente (34 por 100) menos cereales-
pienso que en el escenario base. En cifras absolutas el con-
sumo de estos alimentos para el ganado aumentard en am-
bos escenarios entre 1980 y 1990. Teniendo en cuenta pro-
duccion y utilizacion, el efecto final de la entrada en la
C.E.E. es un incremento de casi un 100 por 100 en los ex-
cedentes de cebada y una reduccién de un tercio en las ne-
cesidades de maiz y sorgo extranjeros. No obstante, el nivel
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absoluto de las importaciones de estos dos granos sera supe-
rior al nivel actual.

Harina de soja. La utilizacion de este ingrediente basi-
co en la formulacion de los piensos compuestos es proyecta-
da a niveles superiores a los actuales, alrededor de 3 millo-
nes de toneladas en 1990. En caso de estar integrados en la
C. E. E., las necesidades de harina de soja seran un 5 por
100 mferlores al caso altematwo representado por el esce-
nario base.

Carne de ave y huevos. Se consideran aqui la carne de
pollo y los huevos de gallina casi exclusivamente. El sector
avicola es dificil de modelar dada la rapida expansion que
ha seguido desde 1960, y es iluso pensar que esta tendencia
seguira indefinidamente. Asi, el consumo de carne de pollo
y huevos se limito a 25 Y 18 kg por persona y afo, respecti-
vamente, pues es dificil imaginar niveles de consumo supe-
riores. Consecuentemente la utilizacion doméstica de carne
de ave v de huevos se prevé al mismo nivel, tanto en el es-
cenario base como en el «miembro C. E. E.». La produccion
tampoco fue facil de modelar y finalmente se opt6 por utili-
zar una medida de rentabilidad relativa del sector, basada
en los costes de los piensos y en la’ evolucidn de la rentabili-
dad del sector porcino.

La produccion de carne de ave y de huevos sigue su ten-
dencia expansiva durante la década de los ochenta, aunque
la produccidn crece mas lentamente en el caso de que Espa-
fia entrara en la C.E.E. Esto se explica porque en la
C. E.E. los costes de los piensos seran mas elevados, lo cual
reducird la rentabilidad del sector. Dado que el consumo se
considera idéntico en ambos escenarios, las diferencias en
los niveles de produccion se reflejan también en el déficit o
superavit que debera saldarse mediante el comercio ex-
terior.

Dadas las limitaciones del modelo en este sector, estos
resultados deben interpretarse con prudencia. El nivel abso-
luto de produccion del sector podria crecer mas rapidamen-
te que lo proyectado en el caso de que Espaiia pertenezca al
Mercado Comun, pero es claro que el ritmo de crecimiento
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sera mas lento que en afios recientes. Parece probable que
Espafia se mantendr4 autosuficiente en carne de ave y hue-
vos tras la adhesién a la C. E. E., pero no parece probable
que se convierta en un pais claramente exportador.

Carne de cerdo. En ambos escenarios el sector porcino
continua el proceso de crecimiento de la década de los se-
tenta. Dado que se ha asumido un precio para el cerdo
mas elevado en la C. E. E., y a pesar de que los costes de ali-
mentacion también son superiores, la produccion crece mas
rapidamente en Espafia como miembro de la C. E. E, que si
permaneciera aislada de la P. A. C. El nimero de cabezas
de porcino es aproximadamente $ por 100 supertor en el es-
cenario «miembro C. E. E.»

Los precios al consumidor también son superiores en
Espafia como miembro de la C.E. E., lo cual provoca un
descenso del consumo comparado con el escenario base. En
consecuencia, el modelo predice que como miembro de la
C. E.E., en 1990, Espafia sera excedentaria en carne de cer-
do, lo cual contrasta con el considerable déficit proyectado
en el caso de no entrar en el Mercado Comun.

Carne de vacuno. La produccién de carne de vacuno,
que comprende vacuno mayor, menor, carne de afigjo y ter-
nera, aumenta en los dos escenarios alcanzando un nivel ab-
soluto superior en el escenario base. La menor produccion
de carne de vacuno al ser Espafia miembro de la C. E. E. re-
sulta en parte del tamafio de la cabafia bovina que es tam-
bién menor que la cabafia proyectada en el escenario base.
También se observod que siendo miembro de 1a C. E. E. una
mayor proporcién de la carne de vacuno total procede de
terneras.

Los precios de la carne son ligeramente superiores en el
escenario «miembro C. E. E.» que en el escenario base, por
lo que la reduccion en la produccién de carne refleja unos
costes de produccion mas clevados al entrar Espafia en el
Mercado Comun, especialmente debido al aumento de los
precios de los cereales-pienso. Los precios al consumo de
carne de vacuno seran también mas elevados en el caso de
pertenecer a la C. E. E.; lo cual limita el consumo domés-
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tico. El consumo anual per cdpita en 1990 se estimé en
18,9 kg. en el escenario base y en 17,2 kg. en el escenario
«miembro C. E. E.». Esta diferencia explica que, pese a pro-
ducir comparativamente menos carne de vacuno, el déficit
de este producto también sea menor como miembro de la
C.E.E. que en el escenario base. En cualquier caso, las
proyecciones indican que Espafia sera muy deficitaria en
carne de vacuno.

Leche y productos lacteos. 1La produccién de leche de
vaca se proyecta en base a estimaciones sobre el nimero de
vacas de ordefio y los rendimientos en litros de leche por
vaca. Ambas componentes aumentan en los dos escenarios
y, por tanto, la produccion de leche de vaca también au-
menta durante la década de los 80, s. El nivel absoluto de
produccion es 2 por 100 menor en el caso de ser Espafia
miembro de la C. E. E.

El consumo de leche se mantiene aproximadamente al
nivel actual bajo el escenario base, pero desciende especta-
cularmente (en un 25 por 100) en el escenario «miembro
C.E. E.» como resultado de precios minoristas mas eleva-
dos. En el escenario base en 1990, Espafia seria un pais ex-
portador de leche. En el escenario «miembro C. E. E.», el
excedente de leche proyectado para 1990 es aun mayor, casi
el doble, debido al mantenimiento de los niveles de produc-
cion y a un rapido descenso del consumo doméstico. Para
absorber toda la produccion, el consumo anual per capita de
leche en 1990 deberia ser de 185 kg., comparado con
154 kg. actualmente.

Carne de ovino y caprino. Los resultados de las proyec-
ciones a 1990 indican que la entrada en e] Mercado Comun
serd negativa para el sector ovino y caprino. Como miem-
bro de la C. E. E., Espaiia produciria un 27 por 100 menos
de carne de oveja (y cabra) comparado con el escenario
base. Esto se debe a que en ¢l escenario «miembro C. E. E»
se ha supuesto que el precio real del cordero descendera, en
contraposicion a la tendencia observada en los afios pasa-
dos (8). No se espera que el consumo de carne de ovino va-

(8) Al no existir un precio institucional para la carne de cordero en la C. E. E., el pre-
¢10 asumido en el escenario «miembro C. E. E.» es un precio medio entre el precio del
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rie significativamente, por lo que al entrar en la C. E. E, el
modelo indica que Espafia serd deficitaria en este producto.
Si,al contrario, permaneciera fuera de la C. E.E., Espaifia
seria autosificiente en carne de cordero. Estos resultados
pueden no ser de gran fiabilidad dado el caracter bisica-
mente estatico del sector ovino en Espafia en los tltimos 20
anos, y, por tanto, la introduccién de un precio inferior ge-
nera una rapida respuesta de reduccién de output.

IV. IMPACTO DE LA ADHESION EN
DETERMINADAS EMPRESAS
CEREALISTAS Y GANADERAS
(ANALISIS MICROECONOMICO)

a} Método de andlisis. El segundo método de analisis
de los efectos de 1a adhesion espafiola a la C. E. E. en el sec-
tor cerealista y ganadero estd basado en una comparacion
de presupuestos empresariales en 1979, con el caso hipotéti-
co de que los precios comunitarios de 1979 hubieran preva-
lecido en Esparia (9). Esta comparacion se hizo utilizando la
técnica de «analisis presupuestario parcial», que nos permi-
te comparar la rentabilidad bruta (10) actual de determinadas
empresas cerealistas y ganaderas con la rentabilidad bruta
esperada de haber operado bajo los precios de la C. E. E. del
mismo afio. Este andlisis a nivel de explotaciones (o micro-
econdmico) es completado con un analisis de raciones tipi-
cas, para determinar el efecto de una alteracion de los pre-
cios relativos de los cereales-pienso y otros ingredientes en
la composicion de los piensos compuestos, principalmente
para aves y cerdos. Este andlisis de raciones se realizé utili-
zando un algoritmo de programacion lineal disefiado para
calcular raciones de coste minimo.

cordero percibido por los agricultores en Francia v en Italia. Dado que en esta especie
existen sustanciales variaciones de precios segin la época del afio y diferencias en el tipo
de cordero que se comercializa, las comparaciones entre paises no son siempre admisibles
y en este sentido los datos utilizados son deficientes.

(9) Una descripcion detallada de este andlisis puede encontrarse en Albert Pelach Pa-
niker, Impacts on selected.., op cit.

(10) Margen bruto = Ingresos brutos - Coste variable (incluye mano de obra y cosle
tractor/hora en explotaciones cerealistas).
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Se prepararon presupuestos empresariales (11) de activi-
dades de produccion de cebada y trigo en secanos de Ara-
gon, y de trigo y maiz en regadio (en zonas del Ebro y del
Guadalquivir), de produccidn y broilers, huevos, de cerdos
(produccion de lechones, engorde de cerdos y produccion de
ciclo cerrado), de afojos y terneras, de leche de vaca y de
corderos. Para cada actividad se determind una empresa
tipo,-que representa un caso imaginario del grupo de explo-
taciones de la region seleccionada. Asi, para las actividades
ganaderas, el tipo de explotaciones consideradas para el sec-
tor avicola y porcino corresponden a las explotaciones de
tipo industrial del nordeste de Espafia, produccidn intensiva
que también se encuentra en zonas de Aragon, Castilla la
Vieja y Levante. Las explotaciones de vacuno de carne co-
rresponden a explotaciones semi-intensivas que suelen en-
contrarse en zonas tipicamente cerealistas, especialmente en
regadios del Ebro. La explotacién tipo lechera es una explo-
tacion semi-mecanizada, de 30 vacas lecheras, que se ali-
mentan de pasto y de un pienso mezclado en la explotacion,
y que se¢ encuentra cada vez con mas frecuencia en el norte
de Espaiia, pero no es una explotacion representativa de to-
das las explotaciones lecheras de las regiones cantdbrica y
gallega. La actividad de engorde de corderos representa una
operacion intensiva en una explotacion tipo, cada vez mas
caracteristica en zonas cerealistas (especialmente en Ara-
gén).

Los presupuestos empresariales constan de unidades téc-
nicas (semilla y fertilizante por hectarea, indices de conver-
si0n de pienso en peso vivo, indices de mortalidad, unidades
de trabajo, etc.) y de precios unttarios. Los datos provienen
de fuentes primarias (explotaciones cerealistas y ganaderas,
empresas y cooperativas integradoras) y secundarias (estu-
dios escritos en base a encuestas, censos, etc.). Los precios
utilizados son precios percibidos y precios pagados por los
agricultores en 1979, segun fuentes del Ministerio de Agri-
cultura. Para comparar la situacién actual de estas empresas
con el caso hipotético de que hubieran actuado bajo la

(11)  Un presupuesto empresarial sélo considera una activida econdmica de la explo-
tacion. Esta actividad era la principal de la explotacidn tipo seleccionada.
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P. A. C., se han utilizado los mismos presupuestos y se han
cambiado los precios espafioles por una serie de precios es-
timados de haber sido Espafia miembro de pleno derecho de
la C. E. E. Este ejercicio permitird comparar la rentabilidad
actual de determinadas empresas cerealistas y ganaderas es-
panolas con el caso «miembro C. E. E.», indicativo de cémo
puede afectar la entrada en la C. E. E. a estas mismas em-
presas.

El analisis de raciones, o de formulacién de coste mini-
mo de piensos compuestos, nos dara informacion de cémo
puede afectar la adopcién de los precios comunitarios en la
utilizacién de los distintos ingredientes. Los coeficientes téc-
nicos necesarios para utilizar el algoritmo de programacién
lineal fueron obtenidos, en su mayoria, de publicaciones del
Servicio de Extension Agraria y completados con informa-
cion similar de origen norteamericano. En cualquier caso, el
programa fue validado al obtenerse unas formulaciones a
precios espaiioles de 1979, muy préximas a las raciones ti-
picas esparfiolas actuales (12).

b) Resultados del andlisis microecondémico. Debido a la
limitacion de espacio no es posible presentar los distintos
presupuestos empresariales en sus dos versiones actual y
«miembro C. E. E.». En su lugar se presentan los cuadros 2
y 5, que resumen los resultados obtenidos. Los resultados
del andlisis sobre la composicion de piensos compuestos se
resumen en ¢l cuadro 4.

Rentabilidad del cultivo de cereales

El cuadro 2 presenta los resultados para cultivos de seca-
no de cebada y trigo y cultivos de regadio de trigo y de
maiz, en valles del Ebro y del Guadalquivir.

(12) Segin informacién de la Confederacion Espafiola de Fabricantes de Piensos
Compuesios.
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Los costes de produccion de cebada y trigo de secano se
calcularon para una explotacion tipo de 50 a 150 ha. en la
zona Ebro, con unos rendimientos medios por hectdrea de
2.440 kg. de cebada y de 1.900 kg. de trigo. Esta diferencia
en rendimiento es el principal factor que provoca la mayor
rentabilidad de la cebada. En realidad, ambos cultivos son
muy competitivos en la region Ebro, vy los rendimientos, es-
pecialmente en secano, estan muy influenciados por las
condiciones meteorologicas. Otros factores como el precio
que los agricultores esperan recibir en el momento de la
siembra, necesidades de mano de obra, rotacién de cultivos
y disponibilidad de maquinaria afectan también las decisio-
nes de sembrar trigo o cebada.

En cualquier caso, nos interesa ver el efecto de la adop-
cién de los precios comunitarios de cereales en la rentabili-
dad de producir estos granos. El precio medio de cebada
percibido por los agricultores en la C. E. E. en 1979 fue un
18 por 100 superior al precio percibido por los agricultores
espafioles, y el precio del trigo (tipo III) en la C. E. E. fue
casi el mismo que en Espafia (0,3 por 100 mas elevado en la
C. E. E.). Dados estos nuegvos precios y asumiendo que de
haber pertenecido al Mercado Comun los agricultores espa-
fioles no se hubieran beneficiado de créditos de cultivo y
hubieran pagado la semilla de cebada un 15 por 100 mas
cara, la rentabilidad bruta por hectarea de cebada hubiera
aumentado en mas de un 50 por 100 vy la del trigo se hubie-
ra reducido a aproximadamente la mitad. Ello puede inter-
pretarse como que al entrar en la C. E. E. los agricultores de
cereales de secano tendran un gran incentivo para sembrar
una superficie mayor de cebada en detrimento de trigo (13).

Se comparan a continuacién los margenes brutos por
hectarea de la produccion de trigo y de maiz en regadio en
dos zonas distintas, valles del Ebro y del Guadalquivir. En

(13} Una vez mds, debe resaltarse que, al hacer esta interpretacion estamos haciendo
abstraccidn de posibles cambios ¢n la estructura de precios de la P. A. C. entre 1979 y el
momento en que Espafia sea miembro de pleno derecho de la C. E. E. Asumimos, por tan-
to, que la situacidon de 1979 es un reflejo adecuado de la situacién en la Europa Comuni-
taria al finalizar el periodo transitorio de [a adhesidn espafiola, Esta premisa puede no ser
real, pero consideramos que la situacién actual es ¢l mejor indicador que tenemos sobre la
situacian futura, y, por tanto, tal metodologia es apropiada a efectos analiticos.
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los regadios del Ebro se tomod una explotacion base de
10-25 hectareas obteniendo un rendimiento de trigo de
4.300 kg/Ha. (blando-tipo II) y de maiz de 6.800 kg/Ha. (hi-
brido). Los margenes por hectarea son mucho mas elevados
que en los cultivos de secano y son algo mas elevados para
el trigo, aunque la diferencia con el margen bruto del maiz
es pequena. En la zona regable del Ebro, cebada v alfalfa
son los principales cultivos que compiten con trigo y maiz.
En los regadios del Guadalquivir de la campifia cordobesa y
sevillana (Andalucia Occidental), maiz y trigo compiten
principalmente con algodon, remolacha azucarera y en me-
nor medida con sorgo. El presupuesto del trigo v del maiz se
calculo para una explotacion tipo de entre 5 y 25 hectareas,
con unos rendimientos de 4.500 kg/Ha. de trigo (blando-tipo
II) y de 8.000 kg/Ha. de maiz (hibrido). En este caso, los
margenes brutos son mas elevados que los de la explotacion
tipo del Ebro y el maiz obtiene unos resultados econdémicos
por hectarea algo mas favorables que el trigo; los rendi-
mientos por hectarea también son mejores en Andalucia.

Al introducir los precios percibidos por los agricultores
europeos en 1979 (trigo-tipo II 2,6 por 100 y maiz +0,7 por
100) se obtienen unos margenes «miembro C. E. E.» algo
mas elevados para el maiz v mas reducidos para el trigo. Es-
tos cambios son debidos unicamente a cambios en los pre-
cios percibidos, pues se estima que los costes variables de
produccion permanecen inalterados, Dada la proximidad de
margenes brutos entre trigo y maiz no puede concluirse que
la estructura europea de precios europeos altere enorme-
mente los incentivos a los agricultores por aumentar el area
destinado a uno u otro cultivo. Otros aspectos, tales como
los rendimientos por hectarea, necesidades energéticas y
competencia de otros cultivos, incluido el girasol, afectaran
en mayor modo la respuesta de los agricultores al entorno
comunitario.

Raciones animales

Comparando los precios espafioles pagados por agricul-
tores v fabricantes de piecnsos espaiioles por piensos simples
(cebada, maiz, harinas de soja, girasol y pescado, alfalfa des-
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hidratada, minerales, etc.) con los precios pagados en Fran-
cia e Italia, se estim6 que, de haber sido miembros de la
C.E.E. en 1979, los precios de los principales alimentos
animales en Espafia hubieran aumentado para todos los ce-
reales (cebada: + 18,5 por 100; maiz: + 12 por 100; sorgo:
+ 18,4 por 100; salvado de trigo: + 13,9 por 100) y hubieran
permanecido inalterados para la harina de soja y girasol. La
estructura de precios relativos pagados para los cereales en
Espafia en 1979 y estimados como «miembros C. E. E.» se
expresa en el cuadro 3. Al adherirse a la C. E. E. el maiz se
abarata relativamente a la cebada. En 1979, ganaderos y fa-
bricantes de piensos pagaban un 16,4 por 100 mas por kg.
de maiz que de cebada; se estima que bajo la P. A. C. esta
diferencia sera sélo de un 10 por 100.

Cuadro 3

Precios de uso de cereales-pienso relativo
al precio de la cebada y del maiz

Base (1979) Miembroe C E. E.
Cebada = 1.0 Maiz= 1.0 Cebada =10 Maiz=10
Cebada ................. 1.0 0.86 1,00 091
Maiz ................... 1,164 [0 1,099 1,0
Sorgo ...t 1,078 0,93 1,076 0,98
Trgo .oovvviiiiiinn.... —_ — 1,04 0,95
Salvado ................. 0,875 0,75 0,801 0,76

La relacion entre el precio del maiz y de Ia cebada es es-
pecialmente importante, pues, a pesar de que ambos granos
poseen importantes diferencias cualitativas, ofrecen un alto
grado de sustitubilidad.

El impacto del cambio relativo entre los precios de ce-
reales-pienso y su encarecimiento como resultado de la
adopcion de la P. A. C. provocara alteraciones en la utiliza-
c¢ion de los mismos por la industria de piensos compuestos,
a la vez que encarecera estos productos. Esto se refleja en el
cuadro 4, que recoge los resultados del analisis de raciones
mediante el uso de un programa de programacion lineal
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para calcular la composicion de raciones de coste minimo
dado un cierto nimero de requisitos nutritivos de los ani-
males y limites superiores y/o inferiores de cada ingredien-
te (14). De la observacion del cuadro 4 deducimos que la
adopcion de los precios comunitarios no afectara la compo-
sicion de piensos para broilers, que seguiran formulandose a
base de maiz y harina de soja principalmente. No obstante,
el encarecimiento del maiz repercutira en un alza del precio
de los piensos en un 11 por 100 (15). La composicién de los
piensos compuestos para ponedoras se alterara de forma
que la poca cebada que se utilizaba sera sustituida por maiz
y una pequefia proporcion de salvado. Ello producira un
pienso algo mas rico en energia y proteina. También se esti-
ma que el precio de este pienso compuesto hubiera sido un
12,5 por 100 mas elevado de haber pertenecido Espaifia a la
C.E.E. en 1979, Las sustituciones mas importantes se pro-
ducen en los piensos para engorde de cerdos (un promedio
entre un pienso de crecimiento —animal de 20 a 60 kg.— y
un pienso de terminacidon —animal de 60 a 95 kg.—). En la
formulacion de estos piensos se observaron dos posibilida-
des de fabricacion para obtener un pienso de las caracteristi-
cas deseadas. Por un lado, una composicion a base de ceba-
da y harina de soja y, por otro lado, una composicion a
base de maiz y harina de girasol. El resultado del analisis in-
dica que en las condiciones actuales un pienso a base de ce-
bada y harina de soja es lo mas econdomico; pero bajo las
condiciones de la P. A, C., un pienso a base de maiz y hari-
na de girasol sera mas interesante.

(14) Los resultados no indican formulaciones reales, que sucle ser informacién confi-
dencial de los productores, pero los resultados del escenario base se compararon con for-
mulas tipicas facilitadas por la Confederacion Nacional de Fabricantes de Piensos Com-
puestos y las proporciones observadas de cada ingrediente eran muy similares en ambos
casos. Hay que tener en cuenta también que muchos productores de piensos compuestos
no formulan en base a coste minimo, sino que maximizan el indice de conversion de los
animales. Esta prdctica es especialmente corriente en los pollos. Se producen también
piensos de alta y baja energia —por ejemplo, para cerdos— que son de calidad distinta y
se diferencian por el mayor ¢ menor contenido de maiz, sorgo y cebada.

(13) El precio de los piensos en el caso «miembro C. E. E.» se calculd aiadiendo un
margen de fabricacidon y comercial al precio de coste. Este margen, en porcentaje del pre-
cio de coste, se obtuvo de la observacion de practicas actuales.
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Como se indica en el cuadro 4, al utilizar los precios co-
munitarios, la sustitucion de cebada por maiz es muy im-
portante y la sustitucion de harina de soja por harina de gi-
rasol es total. Este resultado obliga a preguntarse sobre las
posibilidades reales de una utilizacion masiva de harina de
girasol en raciones animales. Hay poca informacion al res-
pecto, pero varios expertos opinan que el potencial del gira-
sol en la alimentacion animal es grande (16). El pienso ob-
tenido en la formulacion como miembro de la C.E. E. es
mas rico en proteinas y contiene mas energia. Los limites en
el uso de cebada y girasol dependen también del contenido
maximo de fibra del pienso. S¢ estima que de haber operado
a precios comunitarios de 1979, el pienso para engorde de
cerdos hubiera sido un 13 por 100 mas caro.

En el analisis de presupuestos de las actividades ganade-
ras se asumio que el precio del pienso-mezcla (basado en ce-
reales, alfalfa y urea) para ganado vacuno de carne hubiera
sido un 20 por 100 mas caro bajo los precios comunitarios
de 1979 y el pienso compuesto para suplementar la produc-
cién de leche hubiera sido un 11 por 100 mas caro.

Al comparar la composicion de los piensos espafioles
con los piensos franceses se observa que en Francia se utili-
za bastante tapioca, principalmente en la alimentacion de
cerdos. E]l uso de tapioca por la industria de piensos com-
puestos espafiola dependera de la capacidad de los puertos
espafioles para recibir grandes cargamentos y manipular
este producto, v de la proximidad de las fabricas a estos
puertos. Opiniones preliminares indican que éstos son obs-
taculos para el uso extensivo de este producto sustitutivo
de los cereales-pienso.

Rentabilidad de las empresas ganaderas

El cuadro 5 resume los resultados del analisis microeco-
nomico respecto a determinadas empresas ganaderas.

(16) «Es la disponibilidad de harina y no necesariamente su mayor contenido de fi-
bra, menor lisina o menor energia metabalizable, lo que ha limitado su uso (de la harina
de girasol) en el pasado.» J. F. Carter, ed. Sunflower Science and Technology, Madison,
1978, pdg. 429.
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Una caracteristica comuin a todas las empresas ganade-
ras analizadas es que de haber operado en 1979 bajo el sis-
tema de precios comunitario, la rentabilidad bruta de cada
una de ellas se hubiera reducido de forma considerable. El
mayor impacto negativo se hubiera producido en el sector
vacuno de came y el menor impacto hubiera sido en el sec-
tor ovino. Esta reduccion de rentabilidad de las empresas
ganaderas analizadas hubiera sido consecuencia directa de
un incremento de los costes de alimentacion, especialmente
en aquellos sectores que mas dependen de cereales-grano.
Este incremento de costes no hubiera ido acompafiado de
un incremento similar en los precios percibidos, es mas, en
varios casos se estimd que el precio del producto final se
hubiera reducido, lo cual agrava la reduccion del margen
bruto.

Asi, para una granja avicola tipo industrial especializada
en la produccion de broilers (se asumié una produccién de
20.000 aves por ciclo y 5 ciclos por afio, obteniédose un
peso medio por broiler de 1,8 kg. al sacrificio), el margen
bruto acutal (1979) se estimo en 10,80 pesetas por kg. de
peso vivo (19,45 ptas/broiler). Bajo las condiciones comuni-
tarias se estimo que este margen se hubiera reducido a 2,04
ptas/kg. Esta gran reduccion en la rentabilidad de la empre-
sa se debe a un doble efecto de incremento de costes
(+ 8,5 %), especialmente de los piensos compuestos, y una
reduccion del precio percibido por el agricultor (-4 %). En
efecto, si en esta empresa tipo el coste varible de produccion
de 1 kg. de pollo era de 66,56 pesetas, bajo la estructura de
precios de la C. E. E., este coste se hubiera incrementado a
72,23 pesetas.

Al considerar el caso de una granja avicola especializada
en la produccion intensiva de huevos {15.000 ponedoras
por ciclo, 1 ciclo por afio y un rendimiento de 20 docenas
de huevos rubios por ponedora), el efecto estimado de la
entrada en Ia C. E. E. también es negativo en cuanto dismi-
nuye el margen bruto de la empresa en un 55 %. Ello se
debe exclusivamente al incremento en el precio de los pien-
sos compuestos, que aumentan el coste de produccion por
docena de huevos en mas del 9 %.
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En el caso de la actividad de produccién de cerdos (en-
gorde de cerdos de 20 a 95 kg. en régimen intensivo: 700
cerdos por ciclo y 2,5 ciclos por afio), el efecto del aumento
de los precios de los piensos compuestos a los niveles de la
C. E. E. hubiera repercutido en un margen bruto negativo, y
¢llo a pesar que se estima que los precios percibidos por los
agricultores por kg. de cerdo vivo aumentard modestamen-
te en un 1,5 %. Este resultado no quiere decir necesaria-
mente que los productores de cerdo en régimen intensivo
vayan a hundirse al entrar Espafia en la C. E. E., pues en
realidad el cambio se hara lentamente, se tomaran medidas
para ayudar a los agricultores mds afectados y, en cualquier
caso, la actividad tipo considerada ya actuaba en 1979 con
mdrgenes relativamente mds bajos que los del sector avico-
la. Estos resultados indican, no obstante, que el sector por-
cino sufrird también la elevacion de los precios de los ce-
reales-pienso y probablemente no sera recompensado con
similares aumentos en el precio del producto a nivel de la
granja. El analisis de produccién de cerdos en ciclo cerrado
y régimen intensivo indicd que este tipo de actividad es
mas rentable que la produccion de cerdos de engorde a par-
tir de lechones comprados fuera de la explotacion. Las ex-
plotaciones de ciclo cerrado estdn siendo promocionadas
por el Ministerio de Agricultura como medio de crear nu-
cleos libres de la peste porcina, pero el nimero relativo de
las explotaciones de este tipo es todavia muy pequefio.

La empresa tipo de produccién de afiojo engorda terne-
ros a partir de 40 kg. y hasta un peso vivo de 450 kg. en ré-
gimen semi-intensivo (3 meses como mamones, 4 meses en
estabulacion libre a base de pastoreo y suplemento de pien-
so-mezcla seguido por un periodo de 5 meses en estabula-
cion permanente a base de pienso-mezcla y paja, en total un
ciclo de un afio). Este sistema de produccion se observa en
zonas cerealistas y en explotaciones con una cierta superfi-
cic regable en donde se siembra pasto. El impacto de la
adopcion de precios comunitarios para este tipo de explota-
cion seria muy negativo. El presupuesto analizado indica
que bajo la P. A. C. los costes de produccidn de esta empre-
sa en 1979 hubieran sobrepasado los ingresos brutos produ-
ciendo un margen bruto negativo. Esto hubiera sido debido
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principalmente al incremento de los precios de los cereales-
pienso y, en menor medida, a una reducciéon en-el precio
percibido por ¢l agricultor. Como en los casos anteriores, no
se ha considerado la posibilidad de que al entrar en la
C.E.E. el sistema de produccion y, sobre todo, el sistema
de alimentacion del ganado se altere, lo cual es solamente
valido por razones analiticas, pero en la practica es de espe-
rar que los agricultores respondan al nuevo sistema de pre-
cios alterando la combinacion de inputs para conseguir me-
jores resultados. En el estudio microeconomico también se
considerd el caso de una empresa productora de afiojos en
régimen intensivo, o sea, en estabulacion permanente y a
base de pienso compuesto. Los resultados para este tipo de
explotacion fueron peores (mdargenes brutos menores) a pesar
de considerarse mas eficientes en uso de mano de obra. Ello
indica que una total dependencia de los piensos compuestos
en la alimentacién del ganado vacuno puede resultar poco
economica con vistas a la entrada de Espafiaen la C. E. E.

Los resultados para la empresa tipo productora de leche
de vaca son sorprendentemente positivos. Esta empresa tipo
es mas avanzada en tamarfio y técnica de producciéon que la
empresa media lechera del norte de Espafa, pero no es una
empresa atipica. Se considerd una explotacién con 30 vacas
lecheras (Frisonas) que producen cada una 4.000 litros de
leche anuales a base de pasto (racién de mantenimiento) y
de pienso (racion de volumen). El margen bruto de esta em-
presa por litro de leche en 1979 hubiera sido de 4,92 pesetas
(contando con el ingreso obtenido por la venta de terneros
—una vez descontados los terneros de reposicion— y vacas
de desvieje). Si esta empresa hubiera operado bajo los pre-
cios de la C. E. E. en 1979, este margen bruto se hubiera re-
ducido a 2,74 ptas/litro de leche, debido en gran parte a una
reduccidn en el precio de la leche y, en menor proporcion, a
un incremento de los costes variables de produccion. A pe-
sar de estas condiciones desfavorables, ¢l margen bruto
como «miembro C. E. E.» sigue siendo positivo. Como en
los casos anteriores, el valor absoluto del margen bruto no
puede interpretarse estrictamente como una medida de la
rentabilidad neta de la empresa, pues los costes fijos no es-
tan contados. El valor de estos costes depende de empresa a
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empresa y puede afectar grandemente el margen neto. En
cualquier caso, nos parece que en el escenario «miembro
C. E. E» el margen bruto de la empresa lechera analizada se
mantiene a un nivel aceptable a pesar del aumento de los
costes variables y de la reduccién del precio de la leche.
Consideramos el nuevo margen bruto «aceptable» en el sen-
tido de que no debera ser muy dificil para esta empresa
adaptarse a la nueva situacién y mantener su rentabilidad
cerca de los niveles actuales.

Finalmente, la produccion de corderos se verd relativa-
mente poco afectada por la pertenencia de Espafia a la
C. E. E. Es dificil predecir si el precio del cordero hubiera
sido mds bajo 0 mds elevado en el escenario «miembro
C. E. E.», pues la calidad de los canales varia grandemente,
no ya entre paises sino también en Espafia, y los precios su-
fren variaciones estacionales muy fuertes. Dado que el régi-
men ovino de la P. A. C. establece diferentes precios regio-
nales, se asumi6 que el precio percibido por el agricultor no
hubiera variado. Por otro lado, la produccion de corderos
pascuales asumida en la empresa tipo (engorde de corderos
manchegos de 12 a 26 kg., en 18 semanas a base de cebada,
alfalfa deshidratada y un suplemento de proteina, vitamina
y minerales) no es muy dependiente de cereales-pienso, con
lo que se estimd que, de haber pertenecido a la C. E. E. en
1979, los costes variables de produccién hubieran aumenta-
do en un I por 100 por kg. vivo. Ello hubiera reducido el
margen bruto por kg. vivo en la tercera parte, lo cual no
deja de ser significativo. Las posibilidades de alimentacion
del ganado ovino son relativamente amplias, con lo que, al
incorporarse a la C. E. E. los ganaderos de esta especie ani-
mal, es probable que adopten sistemas de alimentacion mas
racionales respecto a la estructura de precios comunitarios,
El precio del cordero, cuando Espafia sea miembro de la
C.E.E,, también es una variable muy importante, que in-
fluenciard la rentabilidad del sector, y sobre la que ahora
existe poca informacién. Seria necesario que, con respecto a
la empresa tipo analizada, el precio del cordero (por kg.
vivo) aumentara en un 10 por 100 para que la rentabilidad
bruta de la empresa hubiera permanecido al mismo nivel
que en la situacion base.
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V. CONCLUSIONES

Dos metodologias distintas han sido utilizadas para ana-
lizar el posible impacto de la entrada de Espafia en la
C.E. E.» (basado en una alteraciéon de politicas y variables
do, o analisis agregado, basado en un modelo de simulacion,
nos permite obtener datos esperados sobre la produccion, el
consumo y el comercio exterior de los productos estudiados
a partir de un escenario base (prolongacion de las relaciones
historicas) y también a partir de un escenario «miembro
C. E. E» (basado en una alteracién de politicas y variables
actuales al adoptar la P, A. C.). El segundo método, o anali-
sis microeconomico, consiste en una comparacidn estdtica
de presupuestos empresariales para determinadas explota-
ciones tipo. Los margenes brutos actuales en 1979 de estas
empresas se comparan con los margenes brutos que hubie-
ran obtenido en el caso de que en el mismo afio hubieran
actuado en ¢l marco de la P. A. C,, es decir, bajo una estruc-
tura de precios pagados y percibidos distinta. Esta compara-
cion de rentabilidad bruta es estdtica, pues se considera que
la estructura basica de la explotacion y el sistema de pro-
duccion permanecen inalterados. El analisis microecono-
mico también incluye formulaciones de coste minimo de
piensos compuestos para broilers, ponedores y cerdos. Este
andlisis permite obtener una comparacion entre un pienso
tipo actual y un pienso tipo bajo precios del Mercado Co-
mun.

Ambos analisis tienen sus propias limitaciones. La utili-
zacion de un modelo limita la capacidad explicativa del
mismo a un numero de relaciones estadisticas que reflejan
una gran simplificacion de la realidad a un numero reduci-
do de variables. Las magnitudes obtenidas en las proyeccio-
nes, hipotéticas y probablemente irreales, nos permiten
identificar tendencias sobre la produccidn, consumo y co-
mercio exterior de los productos a estudio. Un aspecto criti-
co de este estudio son los precios asumidos en el escenario
«miembro C. E. E.», pero creemos que éstos y los demas su-
puestos del trabajo representan una buena aproximacion a
la realidad y permiten extraer una serie de conclusiones res-
pecto a: los impactos esperados en el sector cerealista y
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ganadero tras la adhesion de Espafia a la C. E. E., las impli-
caciones de politica agraria de esta nueva situacidn y el
impacto esperado de la ampliacién de la C.E.E. a Espafia
sobre la agricultura cerealista y ganadera en el Mercado
Comun.

a) Impactos de la adhesion en el sector
cerealista y ganadero

Cereales y otros alimentos para animales. El analisis
agregado indica que, en 1990, como miembro de la C. E. E.,
la superficie cerealista espafiola serda menor que en el caso
de permanecer fuera de Europa Comunitaria. Se prevé que
entre 1980 y 1990 la produccién de trigo y maiz disminuird
un poco en ambos escenarios y la produccidn de cebada au-
mentara considerablemente. Este aumento, no obstante,
serd menor como miembro de la C.E.E. que en el caso
contrario. El andlisis microecondémico indica que para un
gran numero de explotaciones de secano la entada en la
C. E. E. significara un incentivo para aumentar la superficie
destinada a cebada, posiblemente en detrimento de trigo. Se
observd también que la entrada en la C. E. E. no alterard de
forma significativa los resultados econémicos de producir
trigo y maiz en regadio; de producirse incrementos en la
produccion, éstos serdn mas bien el resultado de mayores
rendimientos que de una mayor superficie plantada.

Aunque existe discrepancia entre los resultados de estos
dos tipos de analisis respecto a la cebada, el andlisis de ex-
plotaciones no contradice la conclusién general de que la
produccién de trigo continuard descendiendo en el futuro y
la produccién de cebada aumentar4.

El anilisis agregado predice una reduccion de la utiliza-
cidn de cereales-pienso en la alimentacién animal tras la
adhesion. El analisis microecondmico no permite concluir
sobre el uso total de cereales-pienso, pero indica que la uti-
lizacion de maiz aumentara en raciones de ponedoras y cer-
dos en detrimento de cebada. Esto es consistente con el
resultado del analisis agregado que indica un moderado
aumento de la proporcion de maiz respecto al total de ce-
reales-pienso, como resultado de la entrada de Espaiia en la
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C.E.E. La conclusion principal del analisis agregado es
que, tras la adhesion, cambios en la composicién de racio-
nes para ahmentamon animal reduciran la demanda total de
cereales-pienso. La menor demanda de cebada combinada
con un aumento importante de la produccion provocard la
aparicion de grandes excedentes. Esta conclusidon también
es apoyada por los resultados del analisis microecondmico.
Ambos analisis sugieren también que las importaciones de
maiz y sorgo seguirdn creciendo. En resumen, los desequili-
brios entre produccién y utilizacién de cebada y maiz en
Espafia empeoraran como resultado de la adhesion a la
C.E.E.

Ambos andlisis también indican que la entrada en la
C. E. E. no afectard demasiado la demanda de soja, aunque
el analisis microecondmico identifica un potencial para un
mayor uso de harina de girasol (sustituto de la harina de
soja) especialmente en combinacién con maiz en raciones
para cerdo. También existe el potencial de usar trigo en ra-
ciones animales vy ello depende principalmente de su precio
relativo respecto al maiz y a la cebada. El uso de tapioca
parece depender principalmente de aspectos infraestructu-
rales.

En cuanto al trigo pamﬁcable (blando y semlduro) la
producczon espanola seguira descendiendo en los proximos
10 afios, y sera incluso menor como miembro de la C. E. E.
No obstante, se espera que el consumo humano de trigo
también siga reduciéndose, de forma que Espafa seguira
siendo basicamente autosuficiente. Mediante una estricta
comparacion de precios es claro que el cultivo de trigo
duro puede convertirse en una alternativa econémicamente
muy atractiva tras la adhesion.

Los resultados de este estudio son ampliamente consis-
tentes con los de otros estudios similares (17) y eon opinio-

(17) Por ejemplo, los cuatro estudios siguientes; 1. Agra-Europe, The agricultural
implications of E. E. C. enlargement, Part IIl: Spain, Special Report nim. 6, London,
May 1980; 2. Briz, J. (coordinador), Espafia y la Europa verde, Editorial Agricola Espafio-
la, Madrid, 1979; 3. Garry L. Smith, The impact of the accession of Greece, Spain and
Portugal to the European Communities on Their Import Demand for Grains and Oflseed
Products, Ph. D. Dissertation, Purdue University, 1980; 4. U. S. Department of Agricultu-
re, Foreign Agriculture Service. Estudio sin titular sobre el acceso de Espafiaa ia C. E. E.
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nes de expertos espafioles. Nuestras conclusiones, respecto
al impacto de la entrada en la C.E. E. para los cereales-
pienso espafioles y la composicion de raciones de alimenta-
cién animal, se resumen en las tres siguientes.

Primero, la entrada en la C. E. E. estimulara la produc-
cion de cebada, mientras que su utilizacion crecera mas len-
tamente. Se proyectan unos excedentes de cebada en 1990
de entre 2 y 4 millones de toneladas, siendo €stos mayores
que si Espafia hubiera permanecido fuera de la C. E. E,

Segundo, no parece haber muchas posibilidades de au-
mentar la superficie de maiz en Espafia, aunque la obten-
cion de mayores rendimientos puede provocar ciertos au-
mentos en la produccion total. La demanda de maiz seguira
fuerte y, por tanto, Espafia seguird dependiendo de maiz
importado para satisfacer sus necesidades. No obstante, la
menor expansion del uso de cereales-pienso, como resultado
de la adhesion, implica que Espafia importara menos maiz
que en el caso de permanecer fuera de la C. E. E.

Tercero, la elevacion del nivel de los precios de los ce-
reales-pienso, como resultado de la adhesidn, provocara
una reduccion en el crecimiento de su utilizacion en racio-
nes para alimentacion animal. Hay un cierto potencial para
el mayor uso de trigo vy de harina de girasol, pero lo mas
probable es que se utilicen mas forrajes y pastos en la pro-
duccion de aquellos productos en los que éstos son una
practica viable (bovino y ovino principalmente).

Carne de ave y huevos. Los resultados del analisis agre-
gado indican que el crecimiento de la produccion de carne
de ave y de huevos se frenara como consecuencia de los cos-
tes de alimentacion mas elevados en la C. E. E. EI analisis
microeconomico también apoya esta conclusion. Ambos
analisis consideran también que en la C. E. E. el precio real
de broilers percibido por los avicultores sera menor que el
precio actual espafiol, y para huevos los precios reales tam-
bién bajarin (analisis agregado) o permaneceran al mismo
nivel actual (analisis microecondémico).

El consumo de carne de ave y de huevos aumentara mo-
deradamente tanto si Espafia se adhiere a la C. E. E como



163

no. En el primer caso se prevé, no obstante, que en 1990
Espana pueda ser ligeramente deficitaria en estos productos,
lo que no ocurriria de permanecer fuera de la C. E. E. Aun-
que el nivel absoluto del déficit, como miembro de la
C. E. E., puede ser algo exagerado (cifras en cuadro 1), no
parece probable que Espafia sea un importante pais expor-
tador de estos productos al adherirse a la C. E. E.

Esta conclusion contrasta con la prediccion de varios ex-
pertos v analistas (18) de que el sector avicola espafiol tiene
poco de que preocuparse, cara a la adhesion, y de que Espa-
fla puede convertirse en un importante pais exportador de
carne de ave y contribuir a agrandar el excedente de huevos
de la Comunidad. Consideramos que estas predicciones son
muy optimistas. La mayoria de estos expertos y analistas
hacen referencia a la importancia del coste de los piensos,
pero pocos han estimado el nivel de aumento absoluto de
estos costes tras la adhesion.

Nuestra conclusion principal sobre el sector avicola es
que, dado que aumentos en el consumo de carne de ave y
huevos van a ser pequefios, se espera que Espafia continte
siendo autosuficiente en estos productos tras la adhesion,
pero no se espera que se convierta en un importante pais
exportador de carne de ave y de huevos.

Carne de cerdo. El analisis agregado conduce a la con-
clusion de que la produccion de carne de cerdo continuara
su expansion bajo la P. A. C. Este resultado difiere de las
implicaciones que pueden extraerse del analisis microeco-
nomico, es decir, que margenes brutos de produccidén me-
nores en la C. E. E. pueden frenar la expansion del sector.
Estos resultados diferentes emanan de las diferencias exis-
tentes entre los precios institucionales (usados en el analisis
agregado) y precios a nivel de explotacion (usados en el ana-
lisis microecondémico). En el primer caso se espera que con
la entrada en la C. E. E. el aumento del precio de la carne

{18) El estudio ya citado del U. 8. D. A. proyecta una produccién de carne de ave de
1,1 millones de Tm. v de 910.000 Tm. de huevos para 1988 como miembro de laC. E. E.

Estas cantidades son claramente superiores a las 978.000 Tm. y 666.000 Tm., respec-
tivamente, proyectadas por el andlisis agregado para 1990 bajo el escenario «miem-
bro C.E.E»



164
oot ———————————— ]
D Y

de cerdo compense el aumento de los costes de alimenta-
cion a nivel del productor, mientras que en el segundo caso
se considera que el aumento del precio del cerdo no sera su-
ficiente para compensar el aumento de costes. El analisis de
composicion de los piensos compuestos indica que como re-
sultado de la adhesion el sector porcino puede utilizar pien-
sos con un contenido energético mas elevado, al sustituirse
cebada por maiz, lo cual mejoraria los indices de conversion
de pienso en carne y, por tanto, aumentaria la productivi-
dad del sector. Este tipo de accién contribuiria a la continua
expansion del sector a pesar de una elevacidn de los costes
de alimentacion.

Los precios mds clevados de la carne de cerdo en Espa-
fia, como miembro de la C. E. E., frenaran su consumo. El
analisis agregado indica que si Espafia no se adhiere a la
C.E.E, en 1990 sera un pais importador de carne de cerdo.
En cambio, como miembro del Mercado Comun, en 1990
serd un pais excedentario en cerdos. Estas conclusiones con-
cuerdan con las de varios expertos y analistas que conside-
ran que el crecimiento del sector porcino espafiol no sera
frenado por las relaciones de precios establecidas por la
P. A. C. Varios creen que este sector tiene posibilidades de
competir en el mercado europeo si se resuelve el problema
de la Fiebre Porcina Africana, y que el nivel de consumo de
carne de cerdo en Espafia todavia puede crecer mas.

Nosotros también creemos que en principio la adhesion
a la C. E. E. no representard un freno al crecimiento de la
produccién de carne de cerdo. No obstante, los precios al
consumo aumentaran, lo cual estabilizara la demanda do-
méstica y provocard la aparicion de excedentes hacia 1990.
En caso de que estos excedentes no puedan exportarse, de-
bido a la Fiebre Porcina Africana, los precios percibidos
por los agricultores pueden ser mas bajos que los precios
institucionales, con lo cual el crecimiento de la produccién
seria menor.

Carne de vacuno. El andlisis agregado proyecta una me-
nor produccion de carne de vacuno en Espafia como miem-
bro de la C. E. E. que en el caso de permanecer fuera del
Mercado Comiin. El analisis microecondmico indica que el
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aumento de los costes de alimentacion y la reduccidn de los
precios percibidos por los agricultores reduciran considera-
blemente los margenes brutos de la actividad de producciéon
de ganado vacuno de carne. Estos resultados implican que
este sector se vera forzado a reducir su dependencia de ce-
reales-pienso en favor de un mayor uso de otros alimentos.
También pueden requerirse cambios estructurales para ob-
tener unidades de produccion que beneficien de economias
de escala. Dado que éste es un sector mas tradicional que
otros sectores ganaderos, ¢s posible que encuentre mayores
dificultades de adaptacion a las condiciones de la P. A. C.

El analisis agregado también proyecta el consumo de
carne de vacuno a nivel mds bajo en el escenario «miembro
C. E.E.» que en el escenario base. Esta reduccion en el ni-
vel de consumo serd suficiente para reducir el déficit, a pe-
sar de la menor produccion como miembro de la C. E. E.
No obstante, se prevén déficits importantes en ambos casos
(miembro de la C.E.E. o no). Este resultado concuerda
con el de la mayoria de los expertos y analistas que consideran
el sector vacuno de carne problematico con vistas a su inte-
gracionen la C. E. E.

Es muy probable, pues, que con la entrada en la C. E. E.
la produccién de vacuno de carne en Espafia crezca mas
lentamente que en el caso de no adhesion, y de cualquier
modo Espafia serd deficitaria en este producto, siendo los
déficits importantes en 1990. Estos se cubrirdn con impor-
taciones de los otros paises de la C. E. E. También es proba-
ble que se intensifiquen los esfuerzos para aumentar la pro-
ductividad del sector. :

Leche. Las proyecciones del andlisis agregado indican
que la produccién de leche en Espafia continuara creciendo
en los proximos diez afios; este crecimiento serd algo mas
lento en el escenario de miembro de la C. E, E. El consumo
de leche no crecera de forma significativa y se preve que con
la adhesion el consumo total de leche disminuya. En sinte-
sis, el modelo de simulacién proyecta un gran excedente de
leche en 1990, especialmente en el escenario «miembro
C. E. E.». Los resultados del andlisis microeconémico indi-
can que la actividad lechera puede ser bastante rentable
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cuando se obtienen unas minimas economias de escala y
cuando se utiliza un sistema productivo integrado con los
recursos forrajeros y de pastoreo de la explotacién, La en-
trada en la C. E. E. afectard a estas explotaciones principal-
mente por un descenso del precio de la leche v, en la medi-
da en que dependan de cereales-pienso para la alimentacién
del ganado, por un aumento de los costes de alimentacion.
En el caso de la empresa tipo estudiada se observé que el
margen bruto por litro de leche se reducia en casi un 50 por
100, a pesar de lo cual seguia siendo positivo y, a priori,
todavia competitivo. Todo ello nos permite deducir que,
aunque tras la adhesion, la produccién de leche reduzeca su
ritmo de crecimiento debido a dificultades de ajuste de las
muchas explotaciones pequefias, existen también muchas
explotaciones con capacidad de absorber los precios estable-
cidos por la P. A, C. y éstas seguiran produciendo a un rit-
mo elevado. Ademas, el sector lechero espafiol va estd co-
menzando una reestructuracién profunda encaminada a
modernizar una serie de explotaciones econdémicamente
poco viables en la actualidad.

Esta conclusién contrasta con la de muchos expertos y
analistas que predicen que el sector lechero espaiiol sera
incapaz de competir con el europeo. La mayoria indica
una falta de competitividad en productos lecheros. En cuan-
to a leche liquida, unos opinan que Espafia seguira siendo
autosuficiente tras la adhesion (19) v otros opinan que
Espafia absorbera una parte de los actuales excedentes
europeos (20).

Nuestra conclusion principal al respecto es que, tras la
adhesion, Espafia seguira siendo autosuficiente en leche ii-
quida vy, st se realizan ciertas mejoras estructurales en el sec-
tor, incluso ampliamente excedentaria; en cualquier caso,
Espafia no absorbera ninguna parte significativa de los exce-
dentes comunitarios.

Carne de ovino y caprino. Es en el analisis de este sector
donde los resultados de nuestro estudio son mas cuestiona-

(19) Porejemplo, U.S. D. A,, estudio sin titular, op. cit.
{20)  Por ejemplo, Agra-Europe, The Agricultural Implications.... op. cil.
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bles. El analisis agregado indica que el acceso de Espafia a
la C. E. E. provocara un rapido descenso de la produccion
de carne de ovino (y de caprino), lo que provocara déficits
importantes de estos productos. El analisis microecondomico
indica que la adhesion a la C. E. E. incrementara ligeramen-
te los costes de alimentacién y reducira la rentabilidad de
producir corderos intensivamente, pero estos impactos son
pequefios comparados con los de los otros sectores ganade-
ros. No debe ser dificil para las explotaciones del sector
adaptarse a la relacion de precios de la C. E. E, en donde el
precio del cordero no es unico.

Estas predicciones y, sobre todo, las del analisis agrega-
do contrastan con la opinion de la mayoria de los expertos y
analistas consultados, que consideran que el sector ovino €s
el sector ganadero espafiol mas competitivo en la C. E. E.
ampliada y para ¢l que pueden existir posibilidades de ex-
portacion. :

Las proyecciones del analisis agregado bajo el escenario
«miembro C.E. E.» se basan en unos precios reales espe-
rados para carne de ovino inferiores a los niveles actuales
espafioles. Es posible que estos precios se hayan estimado
demasiado bajos, especialmente al existir ahora una organi-
zacion de mercado que permite el establecimiento de pre-
cios indicativos diferentes para distintos paises. Nuestra
conclusion principal, respecto a este sector, €s que €8 posi-
ble que tras la adhesion la actividad de produccion de cor-
deros aumente e incluso que se especialice en la produccion
de un cierto tipo de corderos de calidad para la exportacion,
pero los sectores ovino y caprino tradicionales seguirdn su
declive.

b) Implicaciones de politica agraria

Los resultados de los andlisis presentados aqui indican
que el Gobierno espafiol debera enfrentar una serie de pro-
blemas provocados por la incorporacion de la agricultura
espafiola a las directrices de la P. A. C. En el sector cerealis-
ta el principal problema que aparece claramente en’este es-
tudio es el de obtener excedentes importantes de cebada v,
a la vez, déficits de maiz. La importacion de maiz, sea de
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origen norteamericano o francés, no es deseable debido a
Su repercusion negativa en la balanza de pagos y ademas de-
bido a que, como miembro de la C. E. E., el derecho regula-
dor o impuesto variable debe pagarse a la Comisidn de la
C. E. E. y deja de ser un ingreso para el Estado. A la vez que
se importa maiz, grandes producciones de cebada pueden
crear dificultades para disponer de los excedentes. Evidente-
mente, las autoridades espafiolas estardn interesadas en fa-
vorecer el uso de cebada nacional en lugar de majz impor-
tado.

El déficit proyectado en carne de vacuno constituird otra
situacion poco deseable para el Gobierno espanol. Igual-
mente, si s¢ producen excedentes de cerdo, deberdn hacerse
grandes esfuerzos para eliminar la fiebre porcina africana,
de forma que estos excedentes puedan exportarse. Por otro
lado, es posible que la produccidon de carne de ave, un pro-
ducto a priori exportable, sélo crezca lo suficiente para sa-
tisfacer la demanda interna. Si la produccién y el consumo
de carnes en Espaiia evoluciona de acuerdo con estas proyec-
ciones, el Gobierno espafiol puede estar interesado en ajus-
tar los precios relativos de las diferentes carnes. Precios mas
elevados para las carnes de vacuno y de ave limitarian el
consumo y estimularian la produccién. Una reduccién del
precio de la carne de cerdo tendria un efecto inverso. Asi,
un sistema de precios relativos distintos a los utilizados en
este analisis tendria ¢l efecto positivo de reducir el déficit de
carne de vacuno y el excedente de carne de cerdo, y ala vez
aumentar las exportaciones de pollo.

En general, al entrar en la C. E. E., las familias espafiolas
dedicardn un mayor porcentaje de sus presupuestos a gastos
de alimentacioén a la vez que la cantidad de comida consu-
mida se reducird. Las proyecciones de demanda indican
que, en la C. E. E., el consumo espafiol per capita de leche y
de carne disminuird, obteniéndose una mayor proporcion
de calorias en la dieta del espafiol medio a partir de huevos,
pan y otros alimentos.

La adhesion a la C. E. E. también significard una serie
de cambios en las instituciones espafiolas. Asi, deberan esta-
blecerse nuevos canales de comercializacion de cereales
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panificables al alterarse el papel del S.E.N. P. A. en este
dominio. También debera modificarse el sistema actual de
comercio de Estado para el gran nimero de productos gana-
deros afectados. Esto significa que sera necesario un mayor
nimero de intermediarios —comerciantes y distribuido-
res— para asegurar un buen funcionamiento de la comer-
cializacion de cereales —especialmente trigo— y productos
ganaderos.

c) Impacto de la adhesion espaiiola en la C. E. E.

La implicacién mds importante de nuestro analisis para
el sector cerealista y ganadero de la C. E. E. es que hay po-
cas complementariedades entre excedentes y déficits actua-
les en la C.E. E. y los excedentes y déficits potenciales en
Espaiia. Esta conclusion ha sido confirmada por la Comi-
sion de la C. E. E., la cual sefiala que la integracion espafio-
la provocara desequilibrios en varios mercados y no sera su-
ficiente para absorber excedentes comunitarios (21). La
C.E. E. es actualmente autosuficiente en cebada, de forma
que los posibles excedentes espafioles se afiadiran al proble-
ma de disponer de la cantidad excedentaria. La C.E. E., al
jgual que Espafia, es importadora neta de maiz y sorgo, con
lo que esta situacion no cambiara tras la integracion espa-
fiola.

Es posible que la C. E. E. exporte parte de su pequerio
excedente de carne de vacuno a Espaiia, desplazando asi las
actuales importaciones espafiolas de América latina. En
cuanto a leche, no parece probable que la C. E. E. pueda ex-
portar parte de sus excedentes a Espafia, mas bien Espafia
puede incluso contribuir a ampliar estos excedentes.

Espafia continuarda importando habas de soja, pues nece-
sita extraer harina para su utilizacion en las raciones de ali-
mentos para ganado. La politica comunitaria respecto a se-
millas oleaginosas sera un aspecto muy polémico en una
comunidad ampliada. El aceite de soja, un producto resi-
dual de ia extraccién de harina, complica el problema que

(21) Comision de la C. E. E., «The agricultural aspects of enlargement of the Euro-
pean Community: Spain», Green Furope, num. 174, Bruselas, 1981,
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crearan los excedentes de aceite de oliva en una C. E. E. con
Italia, Grecia y Espafia. Actualmente la harina de soja es
dificilmente sustituible, razon por la cual el Gobierno espa-
fiol estaria dispuesto a adoptar una politica liberal en el co-
mercio de soja. Pero, por otro lado, el aceite de soja compi-
te con el aceite de oliva, el cual es un producto vital en las
zonas rurales del Sur espaiiol, por lo cual el Gobierno espa-
fol estaria dispuesto a restringir el comercio de soja o
—como hace actualmente— limitar la venta de su aceite en
el mercado interior. Otras oleaginosas como el girasol tam-
bién entran en el juego. El imponer restricciones a la soja
seria un incentivo para utilizar mas harina de girasol de ori-
gen domeéstico, aunque las posibilidades reales de sustituir
la harina de soja como fuente proteinica en los piensos
compuestos son todavia limitadas. También debe conside-
rarse la gran capacidad industrial de molturacion de la soja
actualmente existente.

Otro elemento importante en el sector de aceites vegeta-
les es la limitacion a la venta de aceite de soja en el mercado
nacional, limitacion que, de acuerdo con la P. A. C., debe-
ria climinarse, pero que Espafia posiblemente intentara
mantener. Varios analistas han indicado que algiin tipo de
impuesto a las semillas oleaginosas importadas va a ser ne-
cesario en una Comunidad ampliada. Recientemente la
Comision de la C. E. E. rechazé tal propuesta, que hubiera
sido muy mal recibida por los Estados Unidos —principal
pais suministrador de soja— y parece inclinarse por una po-
litica de transformacion del sector olivarero.

Actualmente, la C. E. E. sufre problemas presupuesta-
rios, debido a las necesidades de intervencion en los merca-
dos de los distintos productos regulados porla P.A.C. ya
los costes por mantener y disponer de excedentes. Estas pre-
siones presupuestarias ya han provocado varias propuestas
para reformar la P. A. C. El analisis presentado en estas pa-
ginas indica que la entrada de Espana en la C. E. E. no ali-
viara los problemas de producciones excesivas, v en algunos
casos los agravara. Esta nueva situacion puede resultar en
una mayor necesidad de transformar los mecanismos por
los cuales se aplica la politica agraria europea y el proceso
por el cual se formula esta politica.
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RESUME

On a conjointement utilisé un modéle national de simulation, une analyse
microéconomique, et des consultations d’experts pour évaluer les conséquences
de Vahdésion de UEspagne a la C. E. E. sur le secteur cerealier et la production
animale espagnols.
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La production d’orge sera encouragée sous la Politique Agricole Commun
mais son utilisation augmentera plus lentement, avee en conséquence des
possibilités d'excédents de 2 a 4 millions de tonnes d’ici ¢ 1990, Lutilisation de
mais continuera d’augmenter tandis que sa production restera stable. Cette si-
tuation obligera le governement espagnol ¢ encourager ['utilisation de P'orge na-
tional en substitution du mais d’importation. Dans lensemble, le secteur de l'e-
levage espagnol utilisera moins de céréales comme membre de la C. E E gue
s'il restait en dehors de la Communauté. Les éleveurs autont d supporier une
augmentation des coiits de l'alimentation animale, ce qui entrainera un ralen-
tissemen! général de la croissance des principales productions animales. Par
une considération de {'impact des prix communautaires sur U'évolution de | ‘offre
et de la demande, on prévoit que 'Espagne sera largement déficitaire en viande
bovine, qu'elle restera auiosuffisante en volailles, oeufs, agneau et lait, et qu’elie
pourra developper des excedents en viande poreine et méme en lair,

L'adhésion espagnole n'allégera pas les problémes actuels des excédents ni
les difficuliés budgétaires de la Communauié. 1l apparait qu'il existe une trés
Jaible complémentarité enire les excédents et deficits de ia C. E. E. en céréales
el produits animaux et ceux projetés pour I'Espagne comme membre de la
C.EE

SUMMARY

A national simulation model and a farm-level analitveal 1ools have been
used in conjunction with expert opinion to evaluate the impacts on the Spanish
feedgrain and livestock sectors following accession 1o the E. E. C.

Barley production will be encouraged under E. E. C. conditions while con-
sumption will expand slowly. This could resuli in barley surpluses of two to SJour
million metric tons by 1990. The use of corn will continue to grow while corn
production is unlikely to expand. This will put pressure on the Spanish govern-
ment lo encourage the use of domestic barley at the expense of imported corn.
Overall. in the E. E. C., the Spanish livestock sector will use less feedgrains than
otherwise.

E E.C. accession will increase feed costs to the livestock sector and it will
generally slow the growth of output of the main livestock producis. Afier conside-
ring the impacts of E. E. C. prices on supply and demand, Spain is expected to
have large deficits of beef, remain self-sufficient in poultry products, lamb and
milic and it may well develop surpluses of pigmeat and even milk.

Spanish accession will do little 10 alleviate the current problems of surplus
production and the consequent budget difficulties in the Community. There ap-
pears to be very limited complementarity between current E. E. C. surpluses and
deficits in feedgrain and livestock products and those projected for Spain as a
member of the E. E. C.



