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EL SUBSECTOR VITIVINICOLA EN LA C.E. E.

El mercado vitivinicola mundial

En el curso de los ultimos diez afios la superficie de vi-
fiedo en el mundo ha permanecido estabilizada en torno a
los 10 millones de hectireas. Sin embargo, la produccidn de
vino ha ido creciendo considerablemente; si en los afios se-
senta se produjeron en todo el mundo algo menos de 180
millones de hectolitros/afio, en el afio récord de 1979 la
produccion mundial ascendio a 362 millones de hectolitros.

El vifiedo comunitario equivale al 27,8 por 100 del vifie-
do mundial. Sélo los paises mediterraneos —aquellos que
no pertenecian a la Comunidad en 1974, esto es: Espaiia,
Argelia, Portugal, Yugoslavia, Grecia, Marruecos, Tlnez,
Turquia...— poseian una participacion mas alta que la co-
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munitaria dentro del total mundial, un 38 por 100 aproxi-
madamente.

La produccion comunitaria representa, sin embargo, el
47 por 100 de la produccion mundial de caldos, con la ad-
hesion de Espafia, Grecia y Portugal, la produccién comu-
nitaria alcanzaria el 60 por 100 de Ia mundial.

En lo que respecta al consumo global de vino en el mun-
do, en 1976 se consumieron 286,5 millones de hectolitros,
en 1977 el consumo fue del mismo orden, en tanto que la
media de los aiios 72-76 oscil en torno a los 283 millones
de hectolitros/afio. Como podemos observar, el consumo ha
ido creciendo mads lentamente que la produccidn, lo que in-
dudablemente ha tenido que crear problemas de excedentes
a no pocos paises (entre ellos los de la C. E. E.) si tenemos
en cuenta que tan sélo cada afio son objeto de intercambios
internacionales 40 6 50 millones de hectolitros (de los que
alrededor de 20 millones corresponden al comercio intraco-
munitario).

En 1978 nuestro continente ha consumido unos 228 mi-
llones de hectolitros, de los que 134 millones corresponden
a la C. E. E. Se puede decir, por tanto, que la C. E. E. es el
mayor productor de vino, a la vez que es el mayor consumi-
dor de vino del mundo.

El vifiedoen la C. E. E.

Dentro de la C. E. E., el sector vitivinicola varia en gran
medida de un pais a otro. El drea total del vifiedo en 1979
era de 2,36 millones de hectdreas, esto es, cerca de un 3 por
100 de la superficie agricola utilizada. De esta superficie, el
47 por 100 correspondia a Francia, el 49 por 100 a Italia, el
39pori100alaR.F. A . yel0,I por 100 a Luxemburgo. De
conformidad con ¢l vino producido, este drea puede clasifi-
carse en tres categorias: 1) cerca de 1,780.000 Ha. para vino
comun de mesa; 2) 697.000 Ha., ocupadas por vides produc-
toras de vinos de calidad (p.r.e.), y 3) las restantes 103.000
hectareas productoras de vinos utilizados para la fabrica-
cién de licores.
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En Francia, la mayor parte del vifiedo esta localizada al
sur del rio Loira. En 1970 las dos terceras partes de las vides
productoras de vino comiin de mesa estaban concentradas
en cuatro regiones del sur: Languedoc-Russillon, Midi-
Pyrennées, Provence-Cote D’Azur y Corcega. Tan solo el
Languedoc-Russillon, con casi 400.000 Ha. plantadas de
vides productoras de vino de mesa, representa algo menos
del 40 por 100 del viiiedo frances.

En estos cuatro departamentos el 81,5 por 100 de las ex-
plotaciones en que el vifiedo es su principal fuente de ingre-
sos poseen menos de 10 Ha,, no ocupando mas que ¢l 35,2
por 100 del vifiedo regional (o el 12,5 por 100 de la S. A. U.
regional). En tanto que el 5,9 por 100 de ellas con mas de 20
hectdreas ocupan el 39,7 por 100 del vifiedo regional.

En Italia, el vifiedo esta distribuido por toda la peninsula
y las islas de Sicilia y Cerdefia. Aunque la superficie planta-
da no muestra diferencias regionales tan acusadas como en
el caso francés, cada region tiene sus propios caracteres dife-
renciadores. El cultivo asociado de vifiedos y olivares es
muy comun. El 96 por 100 de las parcelas de vifiedo, que
cubren el 81 por 100 del area nacional, son inferiores
a 5 Ha.

En Alemania, las regiones viticolas mas importantes son
la Rhenania-Palatinat, Baden-Wurtemberg, Baviera y Hesse.

Produccion y consumo de vino en la C. E. E.

Entre 1970 v 1977 el consumo medio por afio en la co-
munidad era de 129 millones de hectolitros, a los que hay
que afiadir 15 millones mas que eran transformados para
producir aguardientes, vermuts, etc. De los 149.977 millo-
nes de hectolitros que la C. E. E. produjo en 1980/81 se des-
tinaron 120,89 millones al consumo y 30,9 para su transfor-
macion en alcohol.

Francia consume aproximadamente un 44,5 por 100 de
la produccidn total de la C. E. E., Italia un 37,9 por 100 y la
R.F. A.,un 11 por 100.

Si el consumo global de vino en la C. E. E. no muestra
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una clara tendencia a lo largo de esta tltima década, no asi
le ocurre al consumo por habitante y afio, que de 67 litros
en 1969 cae a 48 litros en 1973 (después de la adhesion de .
Gran Bretafia, Irlanda y Dinamarca), quedando posterior-
mente sobre un valor mds o menos constante pero siempre
inferior a los 50 litros, 46,3 litros este pasado afio. Esta cai-
da lenta y generalizada del consumo per capita se debe fun-
damentalmente a;

— una disminucidén del consumo en los dos paises tradi-
cionalmente consumidores, Francia e Italia (en 20 litros en
Francia y alrededor de 12 en ltalia disminuyé el consumo
por habitante y afio durante la década 1964-1974);

_ —Y un aumento exiguo en los otros paises, debido prin-
cipalmente al elevado nivel de tasas e impuestos que lo
gravan. '

El consumo per cdpita en 1979/80 fue de 96 litros en
Francia, 89 litros en Italia, 20 litros en la R. F. A_, 11 litros
en los Paises Bajos, 15 litros en Bélgica, 40 litros en Luxem-
burgo, 8 litros en Gran Bretaiia, 3 en Irlanda y 14 hitros en
Dinamarca.

Cuando en 1970 se organiza el mercado comunitario y
dada la evolucién de la década de los 60 la politica vitivini-
cola comiin se elabora bajo una éptica de produccién defici-
taria, su principal objetivo era acercar unos recursos a unas
necesidades que los desbordaban. Las producciones de las
tres campafias que siguieron a la puesta en practica de ésta
s¢ mantuvieron a niveles normales (153 millones de hectoli-
tros en la campafia de 1970/71, 133 millones en la campaiia
1971/72 y 127,2 millones en la campafia 1972/ 1973). Bas-
taron, sin embargo, dos campafias excepcionales (171 millo-
nes en 1973/74 y 160 millones en 1974/75) para que el
mercado no fuera capaz de absorber toda la produccién in-
terna. Entretanto, nuevas circunstancias iban apareciendo: el
crecimiento de las importaciones vy el descenso del consumo
interior. Todo esto ha dado lugar a que desde los origenes
del mercado comun del vino (1970/71) hasta 1979, los ex-
cedentes hayan ido elevdndose hasta alcanzar los 5 millones
de hectolitros al afio.
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En 1979, la C. E. E. produjo 139 millones de hectolitros.
A esta produccion Francia contribuye aproximadamente
con un 42 por 100 (58,6 millones de hectolitros), Italia con
un 52 por 100 (72 millones de hectolitros) y la R. F. A. con
un 6 por 100 (7,8 millones de hectolitros).

Comparacion entre la superficie de vifiedo
en la C. E. E. y Espafia

La superficie de vifiedo en 1979 representaba en Espafia
el 8,3 por 100 del area cultivable. Entre los paises pro-
ductores de la C. E. E., solo Italia supera este porcentaje con
un 9,2 por 100 (cuadro 1). La distribucion de la superficie
comunitaria de vifiedo por paises cambiaria de forma im-
portante en el caso de la inmediata entrada de Espafia. Bajo
esta hipotesis, el vifiedo espafiol representaria el 40,3 por
100 del area total comunitaria (cuadro 1). La participacion
francesa del 50 por 100 actual pasaria al 29,8 por 100 y la
italiana del 46,4 por 100 al 27,7 por 100. Esta circunstancia
puede ser importante, ya que la superficie determina, hasta
cierto punto, las ayudas para financiar mejoras estructurales
comprendidas en los programas del F. E. Q. G. A. (Fondo
Europeo de Orientacion y Garantia), seccion Orientacion.

Cuadro 1

Distribucion de la superficie por paises en la EUR-9 y bajo la hipotética entrada
de Espanaenla C.E. E.

Porcentaje Porceniaje Porcemaje del
del totel rotal de drea
Superficie de tierra dd, total de vifiedo de
mim. de ha. cultivable de_!'area de laC E E con
(1.000 dedicada wm‘?dD. d‘f {a inclusion
al vifiedo la €k E. de Espafia
Francia ........ 1.205 6,4 50,00 29.80
Italia .......... 1119 972 46,40 27,70
R.FA ........ 86 1,1 3,57 2,10
Luxemburgo . ... 1 1,6 0,03 0,01
EUR-9......... 2.411 4,7 10,00 —
Espaiia 1.717 8.3 —_ 40,30

Fuente: Commission of the E. E, C., The Agricultural Situation in the Community, Brﬁssels, 1979.
Para Espafia: M.° Agricultura, Anuario de Evtadistica Agraria 1579, Madrid, 1980,



100
————————————— ]
D ————— e ———

La distribucion regional del vifiedo en Francia e Italia
difiere ligeramente de la de Espafia. La concentracion regio-
nal es mayor en Espafia, donde una sola region (la region
Centro) contribuye con un 44,8 al drea del vifiedo nacional.
El porcentaje de las cinco primeras regiones espafiolas sobre
el area total es del 80,4 por 100. En Francia, las cinco pri-
meras regiones productoras cultivan el 68,7 por 100 del
area total nacional, siendo el Languedoc la mas importante
con un 36,6 por 100 (cuadro 2). En Italia, la concentracion
es menor; las cinco primeras regiones incluyen el 61,3 por

Cuadro 2

Clasificacién de regiones por superficie dedicada al vino en
Francia, Italia (1975) y Espaiia (1979)

FRANCIA

) Superficie Porcentaje

Regiones Ha. /1.000) acumulado
Languedoc ......... ... ... ... .. . . i i, 437 36,3
Aquitaine ........... ... .. 158 49.4
Provence Cote D’Azur ....... ... .. ..., 139 61,0
Poiteau-Chareuts .. ................. ...t 119 70,9
Midi-Pyrennées ....... ... .. ... ... i i, 95 78,7

ITALIA

Stuperficie Porcentaje

Regiones Ha. (1.000) acumulado
Puglia .. ... e 183 16,3
Siciha .. e 172 31,7
V0 . v e 122 42.6
Toscana ...........co. i 109 52,3
Emilia-Romagna ................................ 101 61,3

ESPANA

Superficie Porcentaje

Regiones Ha. (1.000); acumuiado
Centro ... 769 44 8
Levante . ... . . 259 . 599
Duero ... 126 67,2
Andalucia ......... ... ... . 117 74,0
AFABON ottt 110 80,4
Extremadura .......cocuviviiiiniiiiiiiinas 112 86,9

FuenTe: Comision del E. E. C. Situacidn agricola en el E. E. C. Bruselas, 1979.
Para Espana: Ministerio de Agricultura. Anuario Estadistica Agraria, 1979. Madrid, 1980.
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100 del drea total nacional y la participacion de la primera
region, Puglia, es tan solo de un 16,3 por 100 (cuadro 2).

Es preciso destacar también que el viiiedo espafiol pre-
senta unos rendimientos mas bien bajos en relacion con la
C. E. E. El rendimiento medio del vifiedo comunitario gira
en torno a los 63 hectolitros/Ha., obteniéndose sobre los 55
hectolitros/Ha. de Francia v los 143 hectolitros/Ha. de
Luxemburgo. En Espaifa se considera una media de 25-30
hectolitros/Ha. como normal. Esta diferencia puede ser ex-
plicada no sélo por la relativa pobreza de nuestro suelo o la
relativa dureza de nuestro clima, sino también por el consi-
derabie retraso técnico y cultural de nuestros viticultores
con respecto a los europeos.

Comparacion de la produccion de vino
en la C. E, E. y Espaia

El peso de la produccion vinicola en el valor final de la
produccién agraria varia notablemente en cada uno de los
paises productores de la C. E. E. En la Europa de los Nueve,
el vino participa de la produccién final agraria en un 4,6 por
100 (cuadro 3). A excepcion de Italia, el principal compo-
nente de este valor es el de los vinos de calidad (cuadro 3).

Cuadro 3
Porcentaje de la produccion de vino en la produccion final agraria en 1977

Vino comin Vino calidad Total
Francia .......... ... 35 50 8,5
Italia .......................... 48 2,9 1.7
RFA .......... 0.1 37 38
Luxemburgo ... ... 0,4 10,1 10,5
EUR-9............. 1,9 27 4.6
Espana ......................... —_ _ 4.1

Fuenre: Comision E, E, C. Situacién agricola en la Comunidad. Bruselas, 1979,
Para Espafia: Ministerio de Agricultura. Cuentas del Sector Agrario. nim. 3. Madrid, 1978,

En lo referente a Espafia, este porcentaje es del 4,1 por 100
(en 1977). Las estadisticas espafiolas no dan cifras separa-
das para vinos de calidad y vinos comunes, pero el bajo por-
centaje del valor de la produccién vinicola en la P. F. A. su-
giere que los vinos de calidad tienen que jugar un papel
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menos preponderante que en los paises productores de
laC.E.E.

La evolucion de la produccidn de vino en la C.E. E.
para el periodo 1967-78 presenta fluctuaciones mayores que
las observadas en Espaiia para el mismo periodo (grifico I).

Grifico 1

Produccion de vino en la C. E. E. y Espaiia (1967-78)
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Fuente: E. E. C. Commission, the agricultural situation in the E. E. C. Brusselles, 1979,
Para Espafia: Ministerio de Agricultura. Anuarie Estadistica Agraria. Madrid, 1980.

Una regresion lineal de las producciones en el tiempo consi-
derado presenta para ambos casos una inclinacion positiva,
pero con un valor mas alto para la C. E. E. (0,972) que para
Espaiia (0,445). Si la produccion vinicola siguiera la tenden-
cia observada, la C.E.E. se enfrentard a un desequilibrio
progresivo del mercado interior, dado que el consumo hu-
mano (directo) ha disminuido paulatinamente en los ulti-
mos afios. Los presentes niveles de consumo interior en la
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C. E.E. oscilan sobre los 121 millones de hectolitros. Por
tanto, aquellas producciones que sobrepasen esta cantidad
provocaran destilaciones extraordinarias, aumento en los
excedentes y, por ende, una reduccion de los precios.

En lo referente a Espafia, con una tasa mas moderada de
crecimiento, la produccion puede ser absorbida por la de-
manda excepto en afios de cosechas excepcionales. Una
produccion del orden de los 33 millones de hectolitros pare-
ce adecuada para la demanda actual.

La estructura industrial y comercial del subsector en Es-
paiia y la C. E. E. no difiere en gran medida. En ambos, las
cooperativas juegan un papel importante en la elaboracién
de los vinos, especialmente en los de mesa. El porcentaje de
la produccion total de vinos elaborados por las cooperativas
es de 52 por 100 en Espaia, 42 por 100 en Francia y 36 por
100 en Italia. En lo que respecta a los canales de distribu-
cion tanto en Italia como en Francia presentan la misma
complejidad y problematica que en Espaiia.

Comparacion del consumo en Espafiayla C. E. E.

El consumo per capita de vinos es en Espaifia superior
a la media de la C. E. E. y solo esta por debajo del de Fran-
cia e Italia. La evolucion del consumo en los paises de la
Comunidad en los ultimos afios ha variade considerable-
mente de unos paises a otros. El mercado vinicola parece
estar ya saturado en Francia e Italia que cuentan con una
poblacion conjunta de unos 109 millones de habitantes, No
obstante, hay expectativas de que se incremente éste en el
resto de la Comunidad (dependiendo siempre de las medi-
das restrictivas que adopten sus gobiernos, en particular los
impuestos y tasas que gravan este producto) que cuenta con
una poblaciéon de 150 millones de habitantes (grafico 2). En
Espaiia, el mercado vinicola es similar en cuanto a tradicidn
al francés e italiano aunque los niveles de consumo sean
menores. El mercado esparfiol del vino muestra una modera-
da tendencia al aumento, lo que hace indicar que el merca-
do no estd aun saturado.
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Grifico 2

Consumo de vino «per cdpita» en la C. E. E. y Espafia
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El creciente consumo de vinos de calidad ha sido tam-
bién una constante durante los ultimos afios tanto en la
C.E. E. como en Espafia. No obstante, las altas elasticida-
des de renta y precio de los vinos de calidad hacen depender
su consumo, hasta cierto grado, de la situacion economica.

Comparacion de precios

En un futuro cercano, el subsector vinicola espafiol ten-
dra que alinear gradualmente su nivel de precios con el de
la Comunidad, para que asi pueda ser adoptada una politica
de precios comunes sin que a la hora de la adhesion surjan
graves dificultades. Por tanto, se hace interesante el compa-
rar los actuales niveles de precios en Espaina y la C. E. E.

La formacion de los precios al por menor esta determi-
nada en parte por la evolucion de los precios percibidos por
los agricultores, los cuales fluctuan considerablemente de
afio en afio influenciados por el volumen de las cosechas.
Cuando los precios percibidos por el productor en Esparia
son comparados con los correspondientes precios de inter-
vencion, que son fijados anualmente para el vino comun,
aparece que en ciertos afios los precios percibidos por los
productores han estado por debajo del precio de interven-
cion durante amplios periodos. Esta situacion fue provoca-
da por las excepcionales cosechas de 1974 y 1975.

El comparar los precios percibidos por los productores
entre Espafia y la C. E. E. presenta numerosas dificultades.
En primer lugar, Ia C. E. E. clasifica los vinos tintos en tres
categorias (RI, RII y RIII) y los blancos en otras tres (Al
AIl y AIIl). En Espafia para blancos y tintos sélo existe un
precio. A efectos de poderlos comparar, el vino tinto comun
espafiol puede corresponder al tipo RI comunitario y el
blanco al tipo Al. Otra dificultad a afadir es la tasa de
cambio aplicable entre la moneda espafiola y las Unidades
Europeas de Cuenta (U. C. E.), constatadas las constantes
fluctuaciones en el valor de ambas.

La evolucion de los precios del vino en los afios agrico-
las 1975/76, 1976/77 y 1977/78 indica una mayor tasa de
incremento en Espafia que en la C. E. E. tanto para los vi-
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nos blancos como para los vinos tintos (cuadro 4). Para
1977/78 los precios percibidos por los productores en Espa-
ra eran un 81,5 por 100 de aquellos percibidos en la C. E. E.
para vinos blancos; en 1975/76 dicha relacién era del 60,7
por 100. Para el vino tinto este mismo porcentaje aumento
del 62 por 100 en 1975/76 al 90,9 por 100 en 1977/78. Esto
hace suponer que para la fecha en que Espafia ingrese en el
Mercado Comuin, los precios espafioles habran alcanzado el
nivel de los de la C. E. E. sin haber sido necesario tomar
medidas especiales.

Cuadro 4

Precios medios recibidos por los productores en la C. E. E. Y Espaiia

Vino blanco Vino lin}o
Precios en Precios en
Precios en CEE Precios en C EE
Espaiig U C/HP Espafa U C/HP
U. C/HpP 172% 100 U C/HP 374 x 100
i 2 3 4
1975/76 ...... .. 0,862 1,420 60,7 % 1,010 1,269 62 %
1976/77........ 1,220 1,617 75,5% 1,310 L8I3 722%
1977/78 ........ 4,530 1,876 81,5% 1,845 2,030 909%

Fuente: Para la C.E.E.: Commission of the E. E.C. Agricultural Markets n. 1/1979. Brusselies,
1979,

Para Espafa: La Semana Vitivinicola, distintos nims., Valencia, 1976, 77 y 78,

ANALISIS COMPARATIVQ DE LAS POLITICAS
VITIVINICOLAS EN ESPANA YLA C. E. E.

La politica estructural vitivinicola en EspafiaylaC.E. E.

En Espafia la legislacion que cubre la politica socio-
estructural se aplica a todo el sector agrario sin haber refe-
rencia especial alguna al subsector vitivinicola. Asimismo,
los organismos auténomos del Gobierno encargados de la
puesta en marcha de la politica estructural tienen un caric-
ter intersectorial. El principal de estos organismos es el Ins-
tituto para la Reforma y Desarrollo Agrario (.R. Y. D. A),
creado en 1970,
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Los primeros esfuerzos en la C. E. E. para desarrollar
una politica socio-estructural dentro de la P. A. C. comen-
zaron en 1968 (ya en 1964 se cred dentro del F. E. O. G. A.
la «seccidn orientacidén» para ayudar a financiar todos aque-
llos proyectos que, promovidos por los gobiernos de los pai-
ses miembros, contribuian a mejorar las estructuras agra-
rias), tomando como base los principios expuestos en el
Informe Mansholt.

Dicho informe recogia una serie de medidas estructura-
les, cuyas lineas maestras son:

o a) Abandono de las tierras antes de 1980 por parte de
cinco millones de agricultores a traves de la reconversion
profesional o por el cese y retiro de la agricultura activa.

b) Reduccion en cinco millones de hectareas de la su-
perficie cultivada en la Comunidad.

¢) Partiendo de los dos apartados anteriores aumentar
la dimensidn fisica y econdmica de las explotaciones exis-
tentes a fin de aumentar su eficacia, en tanto que se elimina
en lo posible las explotaciones marginales generadoras de
excedentes.

Se trataba, en definitiva, de mantener en produccién
unicamente aquellas explotaciones que por su dimension
fueran capaces de adaptar una tecnologia que les permitiera
acoplarse a la evolucion futura del mercado.

Las propuestas del informe Mansholt dieron lugar a tres
directivas que aprobadas por el Consejo en 1972 son cono-
cidas como:

— «Modernizacién de explotaciones agranias» (Directi-
va 72/159).

— «Estimulos al cese de la actividad agraria y afecta-
cion de la superficie agricola liberada a los fines de mejoras
de las estructuras» (Directiva 72/160).

— «Informacién socio-economica y cualificacion profe-
sional de las personas que trabajan en la agricultura» (Di-

rectiva 72/161),
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Después, y como consecuencia de los problemas de me-
dio ambiente puestos de manifiesto en la Conferencia de Es-
tocolmo, se dictan otras dos comunicaciones:

— «La agricuitura de alta montafia v zonas desfavoreci-
das» (Directiva 75/128);

— ¥ la resolucion 26 del afio 76 «para reducir la despo-
blacidn de las zonas rurales».

Una futura entrada en nuestro pais en la C. E. E. reque-
rira la adaptacion de nuestra legislacién a la de la C. E. E.
Esta en principio no ofrece excesivas dificultades.

La legislacion espafiola contempla la modernizacién de
explotaciones en la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de
1973. Esta ley recogio regulaciones anteriores de coloniza-
cion, concentracidn parcelaria, estructuras rurales y tierras
mejorables. Los programas de divulgacién contable y direc-
cién de explotaciones, que prevé la Directiva 72/159, estdn
cubiertos de modo parecido por la «Red Contable Nacio-
nal» y los programas S. E. A. - 1. R. Y. D. A. de «formacion
de gerentes de agrupaciones.

La Directiva 72/160 establece un sistema de subsidios y
anualidades a aquellos agricultores comprendidos entre los
55 y 65 afios que transfieran la propiedad, o sus derechos de
cultivo, para proyectos que se beneficien de la directiva an-
terior. Hasta ahora esta Directiva no ha jugado un papel
importante en la politica estructural de la C. E. E. En el pe-
riodo 1975-77 tan sdlo significé el 0,1 por 100 de los gastos
de la Seccion Orientacién. No obstante, el Programa de Ac-
cion para el subsector vitivinicola propuesto por la Comi-
sion de Agricultura de la C. E. E. en 1978 apremia a los Es-
tados Miembros a incrementar los esfuerzos para persuadir
a los viticultores de edad a cesar en sus actividades y ceder
sus tierras a otros viticultores.

En cualquier caso, la aplicacion de esta Directiva se pre-
senta muy problemadtica en nuestro pais. Dado que el 20
por 100 de los agricultores espafioles estdn comprendidos
entre los 55-60 afios, los gastos financieros de esta opera-
cién, pese a las ayudas del F. E. O. G. A., sobrepasaran la
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capacidad del ente administrativo. Por otra parte, sondeos
efectuados por el 1. R. Y. D. A. mostraron lo reacios que
son nuestros agricultores para abandonar su actividad enaje-
nando sus tierras,

En Espafia, los objetivos que plantea la Directiva
72/161 son puestos en practica bien por el S. E. A. o a tra-
vés del S.E. A. F. - P. P. O. Por tanto, la adaptacion de las
disposiciones legales tampoco ofreceria graves problemas.
El unico problema, a juicio de los expertos, estriba en los
posibles desacuerdos en cuanto a competencias que puedan
surgir entre dichas instituciones a Ia hora de presentar pro-
gramas susceptibles de acceder a los beneficios que plantea
esta Directiva.

Con la Directiva 268/75 se intenta evitar el despobla-
miento de determinadas areas (dreas cuyas condiciones su-
ponen un freno permanente a la actividad agraria), conce-
diendo primas a los agricultores con una S. A. U. minima
de 3 Ha. y que se comprometan a seguir en la agricultura al
menos durante cinco afios; mejorar las explotaciones que
presenten un plan de desarrollo, aumentando las bonifica-
ciones en el tipo de interés de los créditos y fomentar la
produccidn de forrajes y el equipamiento de tierras destina-
das a pastos mediante subvenciones.

Segun los requisitos establecidos para calificar una zona
como desfavorecida, no cabe duda de que lo cumplen algu-
nas areas del vifiedo espafiol, lo que hace que esta directriz
sea de relativa importancia en el caso que nos ocupa.

Aparte de estas directrices, el F.E.O.G. A., Seccion
Orientacion, financia otros programas especificos para el
subsector vitivinicola. Asi, en 1978, el Consejo de Minis-
tros de la C. E. E. asumi6 un programa para la reestructura-
cion y reconversion del vifiedo en ciertas regiones de la
Francia mediterrdnea (Directiva 78/627). Esta medida, que
afectd a 99.000 Ha., tenia el propdsito de convertir superfi-
cies dedicadas al vifiedo a otros cultivos con mayor rentabi-
lidad.

_Existe, por otra parte, otra Directiva, la 355/77, sobre
mejora de la transformacion y comercializacion, que con-
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templa programas de racionalizacién para las empresas
agroalimentarias en el desarrollo de los «stockajes», mejora de
sus circuitos comerciales, mejora en el conocimiento de pre-
cios y en la calidad de los productos que puede tener impor-
tancia en el caso de aplicarse a la industria enoldgica es-
pafiola. La Directiva 355/77 fue ideada para cambiar la
estructura de la comercializacion de productos mediterrs-
neos en Italia y Francia.

En total, el numero de proyectos financiados por el
F.E. O.G. A., Seccion Orientacidn, en el periodo 1969-77
(cuadro 5) y sobre el sector vitivinicola fueron 727, cuyo
gasto ascendi6 a 245,5 millones de U. C. E. Las estadisticas
espafiolas no facilitan informacién concreta sobre los
proyectos financiados por el Gobierno en el subsector viti-
vinicola. De aqui que la aplicacidn de las politicas estruc-
turales espafiolas no puedan ser evaluadas en términos de
comparacion con las de la C. E. E.

Comparacion de la politica de mercados
enla C. E. E. y Espaiia.

Tanto en Espafia como en la C. E. E., ¢l mercado del
vino estd altamente intervenido. Por un lado existe todo un
abanico de medidas de apoyo a los precios y por otro, otras
restrictivas que inciden directamente sobre la produccion,
como lo es el régimen de nuevas plantaciones y replantacio-
nes. También el vino estd afectado por una legislacién que
regula sus caracteristicas y establece los requisitos de la cali-
dad. De cualquier forma, existen algunas diferencias entre
las politicas de mercado en la C. E. E. y Espaiia; pasamos a
reseflarlas a continuacién de la forma mas resumida posible.

El subsector vitivinicola en la C.E.E., como veremos
mds adelante, se desenvuelve bajo una legislacién muy ela-
borada que responde a la consecucién de dos objetivos: en
primer lugar mejorar la calidad de sus productos, y, en se-
gundo lugar, conseguir la estabilizacién en el mercado.

La politica de mercado en la C. E. E. estd comprendida
en dos reglamentos. El conocido bajo la designacion
816/1970, que es de caricter general y concierne a la totali-
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dad de los vifiedos, los mostos, los vinos, los intercambios
comerciales, y finalmente, la intervencidn sobre el mercado,
y el reglamento 817/1970 que regula los «vins de qualité
produits dans des régions determinées» (V. Q. P. R. D.).

Cuadro 5

Proyectos y gastos del F. E. Q. G. A. en el sector vitivinicola
para el periodo 1969-77

1969-72 1973-77 Total
Nuimero de proyectos ..................... 339 338 727
Gastos (1) ..vien i 85,5 158 2455

(1) Millones de unidades de cuenta.

Fuente: E.E. C. Commission. The Agricultural Situation in the Community. Bruselas, 1979.

El vino para la Comunidad es: «el producto obtenido
exclusivamente por la fermentacién alcohdlica, total o par-
cial, de uvas frescas pisadas o no, o de mostos de uvan».

Sin entrar en mas detalles diremos que €l vino «base» no
puede tener mds de 15° (en determinadas zonas 17°) de alco-
hol ni menos de 9,5°, el nivel de acidez total tampoco pue-
de ser inferior a 4,5 g/1. Este ha de ser producido en una de
las siete «zonas viticolas» (antes del 1.° de junio de 1980
eran 5) en que se divide la Comunidad. Cada una de estas
zonas tiene autorizado un grado alcohdlico minimo y una
serie de practicas cuyo fin es elevar el grado alcohdlico de
Sus vinos.

En lo referente al mecanismo de precios, se fija anual-
mente y antes del 1 de agosto, seis precios de «ortentacion»
y de «declechement» o de limite de intervencién. Tres co-
rresponden a los vinos tintos y otros tres, a los vinos blancos
de mesa (ver pag. 105 de este estudio). El Consejo de Minis-
tros, a proposicion de la Comision, es quien los determina.

El sistema de precios de la C. E. E., a diferencia con Es-
paiia, no ofrece un precio tope para proteger al consumidor
de alzas excesivas. Entre otras razones, esto es debido al he-
cho de que el organismo de intervencion, el F. E. 0. G. A.,
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Seccion Garantia, no almacena vino. Por tanto, cuando los
precios sobrepasan los niveles aceptables, el organismo de
intervencién no puede liberar las existencias almacenadas
para asi provocar una baja en los precios.

En cuanto al régimen de intervencidn, estimando que no
era posible instaurar un sistema de garantia total para este
producto, debido a la gama de calidades, heterecogeneidad
de la produccion, dificultad de analisis, etc., se instrumen-
t0 un sistema de garantia parcial en donde el F.E. O. G. A.
no interviene directamente en el mercado, adquiriendo vino
a un determinado precio (el de garantia en Espaiia) la pro-
duccién excedentaria, sino que pone en marcha otro tipo de
medidas cuya finalidad es restringir las cantidades que con-
curren en el mercado cuando los precios que de éste resul-
tan no se consideran lo suficientemente remuneradores
para los agricultores.

Asi, cuando el precio real del mercado cae por debajo
- del precio de orientacion, la Comunidad prevé la puesta en
practica de las siguientes medidas:

A) La realizacion de contratos de almacenaje (de in-
movilizacién en Espafia) a corto plazo (de tres meses de
duracion).

B) La realizacién de contratos de almacenaje a largo
plazo (de nueve meses de duracién).

Al igual que ocurre en nuestro pais, tanto unos como
otros consisten en la concesion de una ayuda para el alma-
cenaje en lo que dura el contrato. Sin embargo, a diferencia
de lo que ocurre aqui, este tipo de ayudas se aplican en la
C.E.E. de una manera mis extensiva, va que aparte de
concederse cuando el precio real cae por dos semanas con-
secutivas por debajo del precio de orientacidn, también se
conceden bajo alguna de estas dos circunstancias:

1. En septiembre, cuando basdndose en una prevision
de existencias de tipos especificos de vino exceden el consu-
mo previsto para los cinco meses.

2. Si durante la campafia una zona vinicola en particu-
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lar presenta un desequilibrio entre la demanda y la oferta de
Sus vinos.

En Espafia y a diferencia de la C. E. E. existe, por otra
parte, la posibilidad de obtener una financiacién por valor
del vino inmovilizado.

C) Destilaciones excepcionales.

Hasta 1976, las destilaciones no tenian lugar mis que
durante o al final de la campafia. A partir de dicho afio la
Comunidad establece las destilaciones preventivas, destila-
ciones que son efectuadas al comienzo de la campafia,
cuando el volumen de vino bajo contrato de almacenaje so-
brepasa los 10 millones de hectolitros. Se rebajé en 1977 di-
cho volumen a 7 millones de hectolitros.

La destilacidn excepcional, recordemos, no la contempla
nuestra legislacion como tal medida de intervencidn. Esta
supuestamente estd incluida, en nuestra legislacion, dentro
del titulo de adquisicidn en régimen de garantia (articu-
lo 8.°). Los agricultores en Espafia pueden ofertar vino al
F.O.R.P.P. A. durante la casi totalidad de la campafia
(desde mediados de diciembre hasta finales de agosto) inde-
pendientemente de la cuantia de los contratos de inmovili-
zacion suscritos, en tanto que en la C. E. E. la destilacion
excepcional tiene lugar cuando las anteriores medidas de in-
tervencidon no consiguen reanimar los precios percibidos
por los agricultores.

Por otra parte, la regulacion anual de campafia en nues-
tro pais prevé la concesion a viticultores y a cooperativas
y a socicdades agrarias de transformacion, de anticipos de
campana.

Tanto la legislacion europea como la espafiola contem-
plan la entrega vinica o «superprestacion vinicay. Tanto en
Europa como en Espafia todos los vinicultores estin obli-
gados a entregar una cantidad de alcohol que corresponde
al 10 por 100 de su produccion. Porcentaje que en la C. E. E.
puede ser aumentado en caso de recolecciones extraordi-
narias.

Existen claras diferencias en las definiciones de tipos de
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vino en la C.E.E. y en Espafia; el vino de mesa en la
C.E.E. es exclusivamente el vino comin sin derecho a
D. O., mientras en Espafia se define con independencia de
Ia calidad y se aplica esta denominacion tanto a vinos co-
munes como a vinos con D. O. o de maxima calidad. Tam-
poco se corresponden los v.q.p.r.d. con los vinos con
D. O. espafioles, observando estos iltimos unas exigencias
mas estrictas.

Para finalizar hay que indicar que en la C. E. E. se prima
la produccion de mostos concentrados v se admite la posi-
bilidad del «coupage» (mezclar vinos flojos con otros que
posean un grado alcoholico mas elevado a fin de reforzar los
anteriores).

Los gastos de la Seccién Garantia del F.E. O.G. A.,
para el sector Vino, se elevaron a 93,3 millones de U. C. E.
para los afios 70 al 73, ascendieron a 41 millones en 1974,
sobrepasaron los 111 millones en 1974/75 y en 1975/76 se
situaron en 133,6 millones de U. C. E. Esto corresponde al
1,8 por 100 en 1971, 2,5 por 100 en 1972, 0,3 por 100 en
1973, 1,3 por 100 en 1974, 3,1 por 100 en 1975 y 2.4 por
100 en 1976 de los gastos globales del F.E. Q. G. A, Sec-
cion Garantia.

Las ayudas concedidas en Espafia al sector vino y alco-
hol en los ultimos afios por el F. O.R. P. P. A. son las si-
guientes:

Concepto (000 ptas.)

Primas pu-
ra alma- Resti- Compras Créditos a Accion
Afio cenamiento tuCion Producto Particulares  Indirecta ~  Totales
1975.... 150.000 282.929  2.930.000 361.777 —_ 3.724.706
1976..... 310.000 250.727 —_ 1.672.216 —_ 2.233.173

1977 .... 548116 152.779 — 272.682 - 973.557
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El programa de accién vitivinicola 1980-1985

El 11 de diciembre de 1979 el Consejo de Ministros de
los Nueve decidio la puesta en practica de un programa glo-
bal para el subsector cuya realizacién abarcaria el periodo
1980-1985, y cuyo principal objetivo seria el reestableci-
miento progresivo del equilibrio en el mercado vinicola co-
munitario.

El programa de accion vitivinicola incluye, sobre los tres
frentes del consumo, produccién y mercado, la adopcidn,
entre otras, de las siguientes medidas;

A) Sobre el consumo.

La necesidad absoluta de realizar una armonizacién fis-
cal en todos los paises miembros, ya que se ha constatado
que en determinados paises del drea comunitaria es posile
un aumento del consumo de vino reduciendo considerable-
mente las tasas e impuestos que lo gravan.

El lanzamiento de una campafia de informacién y pro-
mocion destinada a dar a conocer mejor este producto. Di-
cha campana se realizaria principalmente en aquellos paises
donde el consumo de vino por habitante es atin débil y
para aquellos vinos de mesa que tengan derecho a una deter-
minada denominacion tal como «vino tipico», «Landewein»
etcétera,

Fomentar la venta de vinos comunitarios a otros paises.

B) Sobre la produccién.

Se trata de sostener en lo posible una politica basada so-
bre la calidad, al mismo tiempo que se fomenta el abandono
temporal o definitivo de los vifiedos cuya produccidn es de
calidad mediocre. Esto obligaria a reestructurar 200.000 Ha.
de vifiedo v liberar alrededor de 120.000 Ha. de calidad me-
diocre.

Para ello la superficie dedicada a la produccidn de vinos
ha sido dividida en tres categorias (ver pag. 96 de este estu-
dio), superficie en llanuras, superficie en colinas y el resto.
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El programa establece un nuevo régimen de plantacio-
nes que deja en suspenso todas las nuevas plantaciones au-
torizadas después del 27 de mayo de 1976 a no ser que
hayan sido ya realizadas. Las nuevas plantaciones solo se-
ran autorizadas para los vifiedos de la primera categoria.
Las replantaciones se realizaran sobre una superficie equi-
valente a la arrancada y en parcelas de la misma categoria a
las que se arrancd.

Se establecen también primas por el cese de actividad
que podran ser por cese temporal, cese definitivo o0 renun-
ciacidn. En el cuadro 6 se especifican las condiciones en que
seran entregadas dichas primas.

Se tomaran, por otra parte, medidas para la reestructu-
racion del vifiedo a aplicar en la superficie correspondiente
a la categoria uno y dos. El maximo a reestructurar serd de
223.800 Ha. previéndose la concesion de ayudas comprendi-
das entre los 2.418 U. C. E. y los 3.022 U. C. E. por hecta-
rea para aquellas explotaciones que se acojan a la reestruc-
turacion y cuya principal obligacion sera la utilizacidn de
cepas autorizadas por la Comunidad.

El conjunto de medidas a aplicar al viiiedo no pretenden
unicamente su reconversion o reestructuracion, sino la reor-
ganizacion del mismo para adaptarlo a las condiciones cam-
biantes del mercado. De aqui que las operaciones colectivas
de reorganizacion contemplen un triple objetivo:

— Facilitar las condiciones de trabajo en la viticultura.

— Mejorar la calidad del vino.
— Aumentar la eficacia economica.

C) El mercado.

Establece la figura del precio minimo (prix plancher).
Este precio entrara en vigor en el caso que las medidas de
intervencion no surtan efecto y se mantengan los precios
reales durante tres semanas consecutivas por debajo del 85
por 100 del precio de orientacion. Con tal fin se controlaran
por parte de las autoridades de los Estados Miembros todas
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las transacciones, para verificar que en ellas se respeta tal
precio.

Esta previsto también el acabar a medio plazo con la
«chaptalisation». Esta sera reemplazada por la utilizacién
de derivados naturales de mostos de uva, para no alterar asi
las cualidades organolépticas del vino.

Politica de comercio exterior de vinos
y derivados dela C. E. E.

El subsector vitivinicola de la C.E.E. se desenvuelve
bajo una legislacién, como. veremos, muy proteccionista.
Para aislar el mercado comunitario del mercado exterior fue
creado un mecanismo muy complejo, que descansa princi-
palmente sobre un sistema de precios, no existiendo apenas
restricciones cuantitativas.

El procedimiento normal para importar es como sigue:
los Estados Miembros estdn obligados a conceder todos
aquellos certificados de importacién solicitados por los ex-
portadores de terceros paises. Dichos certificados estdn dise-
fiados méds como instrumento de control que como obstdcu-
lo para importar. Para garantizar la eficacia de este control
ha de ser adjuntada a la solicitud del certificado un depési-
to que es devuelto al importador una vez que la operacion
ha sido ejecutada.

Todo vino importado ha de de llegar a la frontera comu-
nitaria a un precio minimo. Este minimo se conoce como
«precio de referencia» (P. R.) y es fijado anualmente por la
Comision en base a los «precios de orientacién» vigentes en
la campaifia y para los productos a granel siguientes: vino
blanco, vino tinto, zumos de uva, mostos de uvas frescas
apagados con alcohol, vinos vinados y vinos de licor. En el
caso de los vinos embotellados, el P. R. es incrementado en
una tasa a «forfait» correspondientes a los gastos de acondi-
cionamiento. Tras esto, y para todos los tipos, se calcula un
precio umbral F. O. B., que es una estimacién del valor afa-
dido al llegar a la frontera comunitaria. Estos precios
F. O.B. son actualizados tan pronto como tengan lugar
fluctuaciones de precios en el mercado mundial.
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Una vez calculado el precio F.O. B., el producto es
tasado con la Tarifa Exterior Comun (T. E. C.). Estas tarifas
se incrementan con la graduacion alcohoélica del vino y son
mas altas si las importaciones son de vino embotellado y
no a granel. Después de sumar la T. E. C. al precio F. O. B.,
el producto es tasado una vez mas si la suma esta todavia
por debajo del P. R. Estas tarifas ultimas tienen un caracter
variable y fluctian inversamente al precio F. O. B., son los
«prélévements».

Sin embargo, puede ser decidida la no aplicacién de
toda o parte de la tasa compensatoria bajo las siguientes cir-
cunstancias:

1) Para ciertos vinos de calidad producidos en terceros
paises y especificados en la Regulaciéon 1.019/70 de la
C. E. E. Estos vinos son: Oporto, Madeira, Tokay, Moscatel
de Portugal y el Jerez de Espafia. 2) Cuando la Adminis-
tracion del pais productor que exporta vino a la C. E. E. ga-
rantiza que sus exportaciones no tendran precios inferiores
al P. R.

Cuando no sea posible establecer un precio F. O. B. para
un producto para el cual ha sido fijado un precio de refe-
rencia, es establecida una tasa compensatoria derivada, cal-
culada multiplicando la tasa compensatoria vigente en un
producto en estrecha relacién con el anterior por un coefi-
ciente establecido teniendo en cuenta la relacion en la Co-
munidad de los precios medios de ambos productos.

Dadas estas condiciones comerciales, se firmé en 1970
un Acuerdo Preferencial Espafia-C. E. E. en donde el Go-
bierno Espafiol negocid aquellas garantias necesarias para
que las exportaciones espafiolas fuesen incluidas bajo las ex-
cepciones antes mencionadas.

Por el citado Acuerdo la Comunidad se compromete a
conceder un régimen tarifario preferencial para los vinos de
Jumilla, Priorato, Rioja y Valdepefias cuyos derechos
aduaneros (T. E. C.) quedan reducidos al 70 por 100; las ex-
portaciones de Jerez embotellado disfrutan de una reduc-
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cion tarifaria del 40 por 100 y del 50 por 100, los vinos de
Malaga (1).

Para cumplir los requisitos impuestos por la C. E. E. se
disefié una red exportadora compuesta por: 1) Un control
gubernamental de las exportaciones. Para ello se requiere de
todas las exportaciones a la C. E. E. una licencia oficial. 2)
Un control econémico. Para evitar la posibilidad de acuer-
dos fraudulentos entre exportador e importador, el Gobier-
no fija un precio F. O. B. estandar para todos los tipos de
vino. La diferencia entre este precio y el P. R. una vez dedu-
cida la T. E. C. es pagada por el exportador al Ministerio de
Comercio con una letra a 120 dias. 3) Se desarrollé una
«estructura profesional» de exportacion a través de la crea-
cion de 10 Agrupaciones Regionales de Exportadores, que
reunia a todos los exportadores de vino. El propésito, apar-
te de la importancia que a este tipo de organizaciones se le
concede en la C. E. E., era asegurar una disciplina de mer-
cado entre los exportadores.

Las tasas e impuestos que gravan el vino
en la C. E. E. y Espaiia

El conjunto de tasas e impuestos que gravan el vino den-
tro de la C. E. E. ofrece considerables diferencias entre los
distintos paises miembros. Los paises no productores gravan
el vino con impuestos de lujo que alcanzan su m4xima cota
en G. B. con 1,34 U. C. E. por botella de litro y en Dina-
marca con 1,29 U. C. E. (ver cuadro 7). Ninguno de los pai-
ses productores grava con impuesto de lujo el vino, a excep-
¢ion de Francia que le carga con tan sélo 0,02 U. C. E. por
botella de litro. Estos lo gravan con la tasa correspondiente
del impuesto sobre el valor afiadido. Pero el impacto de di-
cha tasa es bastante mas bajo que el impuesto de lujo apli-
cado por los paises no productores. Dicha tasa alcanza el
maximo en Francia con un 17,6 por 100 del valor del vino
a nivel minorista (ver cuadro 7).

(1) Las reducciones corresponden a la campafia 1979/1980, ¥ los contingentes esta-
blecidos som: 33.000 hectolitros para los primeros, 162.000 para los de Jerez y 22.500
para los vinos de Malaga,
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Cuadro 7

Impuesto de lujo y tasa valor afiadido sobre el vino
en los Estados Miembros en 1978

Tasa de valor Impuestn Valor de! Precio al
afiadido sohre de lujo en producto a nivel consumidor en
Pary {os precios Unid. de cta. minorista en Unid. de cta.

recibidos por por hotella Unid. de cta. por por botella

el productor de Il botella de 1 1. de il
Francia ........ 17.6 % 0,02 0,5 0,608
Nalia 6,0 % 0 0,5 0,53
R.FA ........ 12,0 % 0 0,5 0,56
R.Unido....... 0,0 % 1,34 0,5 1,89
Dinamarca ..... 0,0 % 1,29 0,5 1,79
Holanda ....... 0,0% 0,381 0,5 0,881
Irlanda ......... 0,0% 0,98 0,5 1,48
Luxemburgo .... 5.0% 0 0,5 0,525
E.UR-9...... o — 0,5 0,51

Fuente: Comision E. E. C. Situacion de la agricultura en la E. E. C. Bruselas, 1979.

En Espafia no existe impuesto de lujo a aplicar al vino
con graduacion alcohdlica inferior a los 23°. La imposicion
espafola que grava este producto la resumimos en el cua-
dro 8.

Cuadro 8

Imposicion espaiola

I TE Impuesio de lujo
Vino a granel mayoristas . ... ..... 2 % —
Vino embotellado (*) ............ 2,40% 32,00

para vinos de mas de 80 ptas/].

(*) Habra que comprobar si son pesetas © es el tipo impositivo. Para el impuesto de lujo
también pueden ser 22 (7).

Existe un proyecto de ley sobre impuestos especiales sobre fabricacion.

Fuente: Adhesion espafiola. Trabajos preparatorios. Agricullura, sector vitivinicala. Documen-
10 num. 4.
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PROBLEMATICA Y ALTERNATIVAS
DE LA VITIVINICULTURA ANTE LA ADHESION
DE ESPANAALAC.E.E.

El subsector vinicola ante la adhesion de Espaiia
alaC.E.E.

Las consideraciones siguientes se veran limitadas por el
hecho de que hasta el momento no hayan cristalizado las
negociaciones que conciernen a la agricultura y, en particu-
lar, al vino. Asimismo, la anterior ampliacién (al Reino
Unido, Irlanda y Dinamarca) no ofrece precedentes sobre el
sector vinicola dado que ninguno de los paises entrantes era
productor de vino.

Cuando tuvo lugar la primera ampliacién de la C. E. E.
se decidié que los paises entrantes pasarian por un periodo
transicional en el que realizar los ajustes necesarios y para
adaptarse a la legislacion comunitaria (acquis communtai-
re). Las etapas en que puede quedar definido un proceso de
adhesion son, pues: el periodo de negociaciones, un periodo
interino entre la firma y la entrada en vigor del Tratado de
Adhesion v el periodo transicional.

El proceso de adhesion de nuestro pais comenzé en ju-
lio de 1977 cuando el Gobierno espafiol solicité el inicio de
las negociaciones. Tras un periodo de informacidn, las ne-
gociaciones empezaron efectivamente en septiembre de
1979. El calendario provisional previsto al comienzo de las
negociaciones incluia un periodo de negociacién que dura-
ria de quince a dieciocho meses de forma que el Tratado de
Adhesidn se firmase en 1981. el periodo interino entre la
firma y la entrada en vigor del Tratado duraria hasta enero
de 1983, fecha en que tendria lugar la entrada oficial de Es-
pafia en la C. E. E. Entonces seria decidido un periodo tran-
sictonal que duraria un minimo de cinco afios 0 un mdximo
de diez. De todos es sabido que este calendario previsto ha
sido totalmente alterado, ya que las negociaciones se parali-
zaron por presion francesa, 0 mds concretamente del Presi-
dente Giscard, que decidié posponer el tema de la integra-
cion espafiola hasta celebrar las elecciones presidenciales en
abril-mayo de 1981.
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En lo referente a este subsector la negociacidn a nuestro
juicio no ha de presentarse excesivamente escabrosa. En lo
que respecta a la adaptacion de la legislacion tendran que
ser negociadas algunas diferencias (ya analizadas anterior-
mente) que no han de crear excesivos problemas, pues, en
términos generales, la presente legislacidon espafiola cubre
casi todos los temas contemplados por la comunitaria. Ado-
lece de algunas medidas estructurales que, por otra parte,
necesita la viticultura espaiiola.

Aunque Espafia sea ligeramente excedentaria en este
subsector, ello no debera presentar problema alguno ante la
integracion, pues se pueden mantener las actuales exporta-
ciones a paises no pertenecientes a la C. E. E. Ademas, la
Comunidad no vera saturado su mercado de vinos con la in-
tegracion espafiola, ya que nuestro mercado es ocasional-
mente excedentario, y, por otra parte, los actuales exceden-
tes comunitarios pueden ser absorbidos si se realizase una
armonizacion, intra-comunitaria, de las tasas que gravan
este producto.

Los problemas fundamentales pueden aparecer en la
baja calidad de parte de la produccion espafiola, que sin in-
tervencion no tendria facil salida en el mercado, y en la fi-
nanciaciéon de unos rendimientos excesivamente débiles
(2.300 kg/ha. frente a los 6.000 de la C. E. E.) al aplicar los
precios comunitarios al vino espaiiol. Estos problemas, no
obstante, podrian ser solucionados durante el periodo tran-
sitorio, en desarrollo del articulo 52 del Estatuto de la Vifia,
el Vino vy los Alcoholes, aplicando una serie de medidas es-
tructurales tendentes a eliminar el vifiedo marginal y aquel
que produce vinos de peor calidad.

La Comunidad no parece dispuesta a aceptar los vinos
claretes espafioles en su composicion actual. La prohibicion
de esta practica podria originar un exceso de vino blanco en
Espafia, vino para el que no hay facil salida ni en Espafia ni,
por supuesto, en la C. E. E. Consideramos que esta mezcla
puede seguir realizindose por ser totalmente natural y por
tratarse de un vino que tiene su propio mercado en Espafia.

Espafia, por su parte, considera que la «Chaptalizacion»
queda estimulada por la comunidad por la diferencia de
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precio que supone la utilizacidn de la sacarosa sobre el em-
pleo de mosto natural o de mosto concentrado para la pro-
duccion de un grado alcohélico. La chaptalizacién para el
Gobiemo espafiol unicamente tendria justificacién en zonas
muy especificas y caracterizadas, productoras de vinos de
gran calidad y aroma, y que de forma infrecuente se ven
afectados por alteraciones climatoldgicas que ponen en peli-
gro la pervivencia de sus vinos. También el Gobierno espa-
fiol esta interesado en que se levante la limitacion de corre- -
gir los niveles de acidez con 4dcido tartarico, provenientes de
la extraccion de orujos de cosechas anteriores, por ser éste
otro proceso natural. :

De no modificar la actual legislacién comunitaria, los
vinos espafioles de graduacién natural mayores de 15°, tan
aptos para el consumo como los demas, quedarian exclui-
dos fuera de la O. C. M. (Organizacién Comin de Merca-
do). Tampoco los vinos generosos, tan abundantes en nues-
tro pais, se acercan al concepto de vinos licorosos que esta-
blece la C. E. E. El Gobierno espaiiol exige, dada su impor-
tancia, para ellos la constitucion de una categoria especial
(24).

En la C. E. E. existe la creencia de que en Espaiia se so-
brevaloran las superficies plantadas de vid y se infravaloran
las producciones de vino; hechos que no parecen 16gicos de-
bido a la existencia de los Catastros Vitivinicolas por un
lado y la obligatoriedad de presentar Declaraciones de cam-
pafia (articulo 73 del Estatuto de la Viiia, el Vino y los Al-
coholes) por otro.

Un problema de ambito mds general, y quizd por eso
mds importante, es el que se plantea con la reforma del or-
denamiento comunitario, principalmente en materia agrico-
la y financiera. Espafia es consciente de que debe aceptar
ese ordenamiento y precisamente por ello quiere tener una
presencia activa en las discusiones porque, segiin el Minis-
tro espafiol de Asuntos Exteriores, Pérez-Llorca, seria una
buena forma de desarrollar seriamente las negociaciones y
se evitaria que el proceso de reforma en que se encuentra
inmersa la C. E. E. dilatase Ia integracién de Espafia. Sin
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embargo, esta propuesta del Gobierno espafiol no ha tenido
buena acogida en la Europa Comunitaria.

El subsector vitivinicola espafiol ante
la entradaenla C. E. E.

El subsector vitivinicola espafiol parece altamente inefi-
ciente. Los rendimientos de los vifiedos espafioles son muy
bajos, no sélo cuando son comparados con los de la
C. E. E., sino atendiendo a las medias mundiales. Estos ba-
jos rendimientos son provocados por la pobreza del suelo,
escasas precipitaciones en algunos afios, variedades de cepas
inadecuadas v la falta de labores. El pequefio tamafio de
nuestras parcelas que podria jugar un papel importante, no
parece ser la causa; Italia con una parcelacién también muy
alta, obtiene unos rendimientos casi el doble de los obteni-
dos aqui.

La industria de elaboracion del vino parece tener la sufi-
ciente capacidad en Espaiia para procesar grandes cosechas.
Los problemas surgen de la ubicacion de ésta. Asi, algunas
dreas tales como las de Badajoz han de vender su produc-
cion de uva a otras areas lo que origina una pérdida de renta
para sus viticultores y deteriora la tipificacion de los vinos
de otras areas en cuya obtencién usan los vinicultores esa
produccion de uva. Hay, por otra parte, zonas en las que la
falta de instalaciones para crianza fuerza a los vinicultores a
vender sus vinos a precios mas bajos.

Las D. O. son muy importantes para proteger la calidad
y tipificaciéon de los vinos producidos en una region. El
principal problema de las D. O. es la gran extension de al-
gunas de ellas, lo que dificulta las actividades de control y
orientacion de los Consejos Reguladores. Recordemos que
la diversidad regional no sdlo es fruto de diferentes tipos de
climas o suelos, sino también de situaciones especificas eco-
ndmicas en cada una de las areas. En la mayoria de las zo-
nas con D. O., la rentabilidad del cultivo es positiva debido
principalmente al relativo mayor precio de sus vinos.

En el sector exterior, las importaciones tienen importan-
cia en virtud de su cantidad. En lo referente a las exportacio-
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nes, hay algunos problemas tanto para vinos de calidad
como para comunes. Para los primeros, la falta de prestigio
alcanzado en los mercados mundiales, no de acuerdo con la
calidad que tienen. Para los segundos, la inestabilidad de los
mercados exteriores, la competencia de otros paises produc-
tores y las barreras a la importacién.

De esta rapida radiografia al subsector espafiol y del
analisis comparativo anterior, una hipotética entrada inme-
diata tendria diferentes efectos a corto y a largo plazo:

A corto plazo, la adhesién parece que dafaria los in-
tereses comunitarios. Cuando fue regulado en 1970 el Mer-
cado Comitn del vino, uno de los objetivos basicos era el de
establecer un mercado equilibrado, el estancamiento del
consumo y los posteriores aumentos en las producciones
causaron un desequilibrio excedentario entre la oferta y la
demanda. La entrada de Espaiia, bajo las actuales circuns-
tancias, no ayudaria a reestablecer el equilibrio dado que el
mercado espafiol se autoabastece.

Bajo la perspectiva del productor espafiol, los precios
que regirian en la nueva situacion le serian francamente fa-
vorables a no ser que se dé un aumento dramatico de los
costes. Si en situaciones excedentarias los productores espa-
fioles obtendrian precios de sostén superiores a los actuales,
en afios de escasez disfrutarian no sélo de un mercado in-
terno favorable sino también de una demanda exterior mds
fuerte, fruto de la supresion de fronteras con la Europa Co-
munitaria. Sin embargo, el mayor desarrollo del sector en-
cargado de la comercializacidon europea eliminaria esta ven-
tajosa situacion.

La integracion, por otra parte, favoreceria a los viticulto-
res espafioles en la modernizacidn de sus explotaciones. Si
parte de las mejoras estructurales que precisa el vifiedo es-
pafiol son financiados por el F. E. O. G. A. de acuerdo con
la superficie aqui plantada, los viticultores espafioles obten-
drian entre un 30 por 100 a un 40 por 100 del presupuesto
de éste, Seccion Garantia. Por el contrario, la contribucién
del subsector al organismo comunitario seria menor.

La situacion seria, sin embargo, muy diferente a me-
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dio y largo plazo. Los costes de cultivo del vifiedo espafiol
estin aumentando muy rapidamente debido a la gran de-
pendencia del vifiedo de la mano de obra. En un plazo no
muy largo, los costes generales de cultivo en Espafia pueden
alcanzar los niveles comunitarios y, con los rendimientos
actuales, los viticultores espafioles se enfrentarian a una fal-
ta acusada de rentabilidad. Si se lleva a cabo una politica
adecuada de plantaciones y de seleccion de variedades, se
podrian incrementar los rendimientos, pero seguramente, a
una tasa de crecimiento mas lenta que la de los costes. De
aqui otra razon mds para que en el periodo transicional se
tome alguna medida que tenga como objetivo general la me-
jora de la estructura enfocada a consolidar aquellas explo-
taciones que a tenor de una mayor racionalizacion sean ca-
paces de reducir los costes de cultivo o bien aumentar sus
rendimientos, en tanto que es eliminada el drea de vifiedo
marginal y aquella productora de vino de la peor calidad.

La C.E.E., recordemos, nos aventaja en la puesta en
practica de medidas estructurales. Si el Programa de Accion
1980-85 muestra ser efectivo, las diferencias estructurales,
de persistir aqui la actual situacién para cuando finalice el
periodo transicional, aumentarian a favor de la C.E.E. Y
s6lo aquellas zonas espaiiolas que produjeran vino de cali-
dad, muy tipificado, con el que obtendrian precios remune-
radores, sobrevivirian al envite.
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RESUME

L'objet de larticle est celui du comparer, bien que briévement, les sous-
secteurs vitivinicoles espagnol et communautaire, en faissant remarquer ses si-
milarités et ses differances structurelles ainsi que les dispositions qui réglent leur
fonctionnement. Un deuxiéme objetif de I'étude est celui de metire en relief les
probables consequences ou la répercussion que résulte de son intégration.
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En principe on pourrait croire que, étant donné quelques differences dans les
politiques vitivinicoles, l'adhésion espagnole a la fagon d’étre communautaire
pourrait créer un grave déséquilibre pour une ou les deux parties. Cependant, tel
gu'on analyse dans l'article, les differences entre les secteurs vitivinicoles espag-
nol et communautaire ne sont pas abyssales, de facon qu ‘on pourra éviter les
difficultés gu’awjourd’hui s'interposent dans lintegration. Il est par consequence
important que, pendant la période de transition, les deux sous-secteurs fassent
les transformations que méme des nos jours on considérent nécessaires.

A cet égard il convient de faire remarquer que, Sl bien dans la C. E. E. de
quelgue fagon on a déja programmé les actions publiques d étre mises en oeuvre
pendant la période 1980-1985 pour la réconversion d’une partie du sous-sectenr
vitivinicole communautaire, en Espagne le répertoire d'initiatives, dans le sens
d'un changement d'orientation de la politique vitivinicole, n'a pas apparue ‘que
legérement dans la negociation et dans ! ‘articulation finale du tableau des prix
pour la campagne 1982-83.

SUMAMARY

The purpose of this article is (o compare, though briefly, the Spanish and
Community’s grape and wine subsectors, remarking its similarities and structu-
ral differences as well as the regulations that rule the functioning of both of
them. A second objective of the study is to emphasize the probable consequences
or impact resulting the Spanish integration.

In principle it might appear that, considering ceriain differences in the grape
and wine policies, the Spanish adhesion to the Community would result in a
serious imbalance for some or both parties. However, as it is analysed in the
article, the differences between the Spanish and the Community's grape and
wine subsectors are not so great that the difficulties that today are interposed to
the integration could not be overcome. For this reason, it is important that during
the transitional period both subsectors make the transformations rhat already
at the present moment are considered necessary.

In this connection it is worth remarking that although in the E.E. C. to a
certain extent already have been programmed the public actions to be underta-
ken during the five vear period 1980-85 for the reconversion of part of the grape
and wine subsector of the Community, in Spain the reperiory of initiatives, in
the way of a change of orientation in the grape and wine policy, has not yet
pegun to show up but dimly in the negociation and in the final articulation of
the price table for the year 1982-83.



