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1. INTRODUCCION

La agricultura italiana ha sido hasta hoy, sin duda algu-
na, la mas interesada dentro de la C. E. E. ¢n las produccio-
nes mediterraneas, tanto en lo que respecta al peso que éstas
tienen en la formacién del valor de la produccion agricola
como por el lugar que ocupan, y mds aun por el que poten-
cialmente podrian ocupar, para equilibrar, al menos en par-
te, una balanza comercial alimentaria estructuralmente de-
ficitaria en los productos continentales. En este sentido, la
posicion italiana es netamente distinta de la francesa, siendo
Francia el otro pais con importantes intereses en las pro-
ducciones mediterraneas; intereses que, sin embargo, solo
afectan a regiones muy concretas y que no determinan, de
un modo revelante, su posicion de conjunto en la division
internacional del trabajo para la produccion de alimentos.
Es bajo este enfoque de la division internacional del trabajo,
y, por tanto, desde la perspectiva del desarrollo de los flujos
comerciales de productos agricolas, en el que la posicion

*  Traduccidon de Manuel Rodriguez Zudiiga.
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italiana presentaba caracteristicas absolutamente particula-
res, ya que si bien para los restantes paises, fundamental-
mente Francia, las producciones mediterraneas pudieran te-
ner gran importancia a nivel regional, unicamente Italia se
encontraba en la posicidn de tener una presencia y una po-
tencialidad de desarrollo de estas producciones que afecta-
ba, en cierta medida, a todas sus regiones.

Y, sobre todo, solo Italia partia de una situacion neta-
mente desfavorable en productos continentales en general y
ganaderos en particular, viendo, por tanto, en la expansion
de las exportaciones de frutas, hortalizas y vino una condi-
cion esencial para corregir el progresivo deterioro de su ba-
lanza alimentaria.

Dicho con toda claridad, Italia disponia de dos elemen-
tos de ventaja comparativa respecto a los otros paises: El
clima y la abundancia de fuerza de trabajo. La funcién del
primero es evidente; respecto del segundo, su papel era tan-
to mds importante cuanto que las producciones mediterra-
neas presentaban unas necesidades de mano de obra, res-
pecto a otras producciones, particularmente altas. Sobre
esta base era razonable esperar que si el principio de la
preferencia comunitaria hubiese efectivamente funcionado,
para lo cual era necesario un eficiente nivel de proteccion
respecto de terceros paises, Italia habria registrado una sus-
tancial expansion de sus propias exportaciones hortofrutico-
las y vinicolas. Si tales expectativas eran razonables en la
C.E. E.-6, con mayor motivo deberian serlo, al menos, en
teoria, en la C. E. E. -9, que comprendia tres nuevos paises
en los cuales la agricultura mediterranea no tenia ningun es-
pacio.

Veinte afios después del inicio de la P. A. C., los datos
demuestra que, mientras que las expectativas negativas
para los productos continentales se han cumplido, sobrada-
mente, las positivas, respecto a los productos mediterra-
neos se han visto altamente frustradas. Una explicacion de
esto llevaria directamente a una reconsideracion, tanto de la
importancia del factor clima y de Ia disponibilidad de mano
de obra en la determinacién de las ventajas comparativas,
como de la real aplicacion del principio de la preferencia
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comunitaria. El primer elemento sirve para explicar la falli-
da consolidacion de la produccion italiana en el mercado
concurrencial intra-C. E. E.; el segundo, por el contrario,
pone en evidencia los fracasos italianos, debidos a la progre-
slva expansion,en los mercados comunitarios de terceros
paises, en particular, aquellos ligados a la C.E.E. por
acuerdos preferenciales a partir del inicio de la década de los
setenta y, entre éstos, fundamentalmente, Espaiia.

Con la segunda ampliacién de la C. E. E. se culmina el
proceso de integracion de las agriculturas de los nuevos pai-
ses miembros, eliminando los ultimos obstdculos que exis-
tian a la plena competencia en los mercados comunitarios
con las producciones de los paises que ya eran miembros.
Desde un punto de vista sectorial, limitado en consecuencia
unicamente a los productos agricolas, un andlisis desde la
oOptica italiana de los posibles efectos de la ampliacidn debe
partir, en nuestra opinion, precisamente de los fallos del pa-
sado y de una correcta valoracién de las causas que los han
originado.

En las paginas que siguen se procedera en primer lugar a
un rapido examen del modo en que ha evolucionado la po-
sicién italiana en el comercio internacional de productos
agricolas en el periodo de la integracién comunitaria. Esto
serd objeto del paragrafo 2. Sucesivamente, en el paragra-
fo 3, se examinaran las posibles variaciones en el escenario
comunitario, asi como el previsible equilibrio de mercado
que s¢ producird en la C. E. E. como consecuencia de la
ampliacion, centrando nuestra atencion fundamentalmente
en el caso espariol y partiendo de una sucinta descripcién de
las afinidades y diferencias existentes entre la agricultura
espafiola y la italiana. El paragrafo 4 se centrara en determi-
nar cuales son los productos, regiones y explotaciones mas
afectadas por la ampliacion.

Puesto que tales consecuencias se valoran bajo la hipote-
sis de la existencia de excedentes de oferta en los mercados
comunitarios en las condiciones actuales de la demanda, en
el pardgrafo 5 se analizaran, muy brevemente, las posibili-
dades de expansion de la demanda que, si se realizasen, per-
mitirian eliminar, al menos en parte, las consecuencias ne-
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gativas de tales excedentes de oferta. Por ultimo se incluirdn
las usuales conclusiones.

2. LAC.E.E-6YLAC.E.E.-9:
UNA VALORACION PARCIAL

Es evidente que los objetivos perseguidos con la integra-
cién comunitaria iban mas alld de los simples cambios en
los flujos comerciales; con ellos se pretendia también lograr,
entre otras cosas, un mayor grado de autoabastecimiento en
el conjunto de los paises miembros y un mayor equilibrio
entre las distintas agriculturas en términos de productividad
de los factores y de rentas de los agricultores. Pero, en cierto
modo, todos estos objetivos implicaban o estaban directa-
mente relacionados con un cambio en los flujos comercia-
les: caidas las barreras nacionales, el mecanismo comercial
llevaria, a través del mercado, a una mas eficiente localiza-
cion de los recursos y, por tanto, a una mejora general de la
productividad. Esto, mas una oportuna proteccion de la
competencia de terceros paises, se traduciria en una mejora,
cuando menos tendencial de las rentas agricolas, ademas de
un mas elevado nivel de autoabastecimiento alimentario en
el conjunto de la C. E. E.

Un nivel mas elevado de autosuficiencia no podria ser
planteado como objetivo de un pais concreto puesto que,
evidentemente, esto hubiera significado una restriccion que
obstaculizaria la relocalizacion de los recursos, que a su vez
era uno de los objetivos generales. Ademds, en la medida en
que era consecuencia automatica del proceso de relocaliza-
ci6n, habria necesitado el establecimiento de barreras de
proteccion internas en la C. E. E., lo que iba en contra del
propio proyecto de Mercado Comun.

Pero si bien esto es cierto, también lo es que ninguno de
los paises integrantes podia aceptar tranquilamente la pers-
pectiva de un empeoramiento sustancial del propio nivel de
autoabastecimiento y mucho menos Italia; entre otras cosas,
porque si va las exportaciones industriales financiaban las
importaciones de casi todas las materias primas y productos
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energeticos, no era ciertamente prudente cargar sobre las es-
paldas de aquéllas también las importaciones, cada vez
mayores y mas costosas, de productos alimenticios.

Por otra parte, si para algunos productos la nueva orde-
nacion de los recursos daria lugar a la sustitucion de la pro-
duccion nacional por importaciones, habia razones para
pensar que con respecto a otros paises y otros productos el
resultado seria el inverso, siendo esto particularmente apli-
cable a los productos mediterraneos. Es decir, para el «pais
mediterraneo» de la C. E. E. era de esperar que el mecanis-
mo de relocalizacion interior con proteccion exterior, ac-
tuando de un modo simétrico, diera lugar a desequilibrios
en algunas producciones agrarias, pero también ventajas
importantes para otras.

2.1. Nuevos mercados y nueva competencia

En la situacion de partida era evidente que dada su dota-
cion de factores, sus estructuras productivas y de mercado vy,
sobre todo, su nivel tecnoldgico, Italia ocupaba, en terrmi-
nos de productividad y capacidad competitiva, una de las
ultimas posiciones, si no la ultima. Los efectos negativos de
la apertura a’la competencia intra-C. E. E. eran esperados
por todos en.los cereales y en la ganaderia, fundamental-
mente. Para estas producciones la esperanza se centraba en
.que, a largo plazo, se produciria una recuperacion, merced
a una mejora de las estructuras y a la importacion de nuevas
tecnologias. Es decir, una adaptacion inducida, aunque do-
lorosamente, a través de la propia integracion comunitaria y
¢l consiguiente estimulo a la compentencia. Para las pro-
ducciones mediterraneas —productos horticolas, fruta y
vino— se pensaba que las ventajas derivadas del clima y de
una amplia disponibilidad de fuerza de trabajo, constitui-
rian una salida base para una expansion en la produccion y
en las exportaciones.

Posteriormente, los acontecimientos no se han desarro-
llado segun esas expectativas. En los sectores para los cuales
era previsible una crisis inicial, ésta ha sido mucho mas
profunda y larga de lo que se esperaba, tanto es asi que en
algunos casos no se ha producido atin una inversion de la
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tendencia negativa. Por el contrario, aquellos sectores que
deberian haber expandido sus exportaciones, en algunos ca-
sos han disminuido en valores absolutos y, en general, la
participacion en los mercados comunitarios en valores rela-
tivos ha bajado. En uno y otro caso las razones son com-
plejas, pero siempre relacionadas con el proceso de inte-
gracion.

2.2. Sectores importadores e importaciones

Aparte de los productos tropicales y subtropicales, los
componentes fundamentales de las importaciones italianas
son los productos ganaderos y cereales, productos de los que
Italia ha sido secularmente deficitaria.

El rapido crecimiento que experimenté la Economia
desde finales de los afios cincuenta hasta mediados de la dé-
cada siguiente comporto un fuerte aumento en el consumo
de productos alimenticios, que ha continuado hasta nues-
tros dias. Este incremento, generalizable a casi todos los ali-
mentos, ha sido particularmente importante para las protei-
nas animales y grasas vegetales y animales. Asi, el consumo
de carne se duplicod en los afios cincuenta (de 12,8 a 24,7
kg/habitante), para duplicarse nuevamente en los afios se-
senta (47,3 kg/habitante) y alcanzar en 1977 los 56 kg. Ha
crecido sobre todo el consumo de carne de pollo, aunque
también son significativos los de vacuno y porcino.

Ademads de los productos carnicos, se ha producido un
aumento importante en el consumo de lacteos y derivados.
Si tenemos en cuenta que a estos aumentos relativos hay
que sumar los derivados del incremento de la poblacidn, re-
sulta que el consumo agregado de productos ganaderos ha
tenido una fuerte expansion durante estos ultimos afios.

También la produccidn ganadera ha aumentado, aunque
a un ritmo mucho mas bajo. Los incrementos ma4s significa-
tivos, al menos en los afios sesenta, se refieren a la avicultu-
ra, mientras que, por el contrario, la produccién ovina ha
disminuido. En su conjunto, la dinamica de las explotacio-
nes ganaderas, justo a partir de la constitucién del Mercado
Comun, ha sido absolutamente inadecuada para adaptarse a
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la evolucién de la demanda: insuficiente ha sido la expan-
sion del sector bovino, que incluso ha registrado una con-
traccion en muchas regiones de bajos recursos y pequeiias
explotaciones campesinas. Las explotaciones de cebo y en-
gorde se ha ido concentrando en las zonas mds ricas y/o se
han basado cada vez con mayor intensidad en la utilizacién
de piensos importados.

Los piensos y productos para la alimentacion del ganado
representan mas del 40 por 100 del total de las importacio-
nes y los cereales secundarios, aproximadamente ¢l 15 por
100. Por tanto, el conjunto de las importaciones zootécnicas
representan mas del 50 por 100 de las importaciones agrico-
las. Cierto es que Italia, como se decia mas arriba, ha sido
secularmente deficitaria en productos ganaderos, pero tam-
bién lo es que la situacion se ha agravado de una manera
importante a lo largo de los afios sesenta y setenta: el grado
de dependencia (valorado como la relacion entre el valor de
las importaciones y la suma de las importaciones y la pro-
duccion interna) ha aumentado en el caso de la leche del 2
al 15 por 100 entre 1970 y 1977; para los quesos del 13 al
24 por 100; la mantequilla del 36 al 43 por 100; la carne de
porcino del 20 al 28 por 100; para la carne de vacuno, el
crecimiento ha sido del 40 por 100 a mas del 50 por 100 en
solo tres afios (1970-73). Posteriormente la relacion decrece,
pero ello es debido a un descenso en el consumo —el consu-
midor reacciona a los incrementos del precio comprando
mas carne de pollo— y no a un proceso de sustitucion en las
importaciones (*).

En definitiva, el esperado efecto de desviacion del co-
mercio, con sustitucion de importaciones extra-C. E. E. por
otras intra-C. E. E., se ha reducido enormemente, a la vez
que ha aumentado el efecto creacion de comercio, con susti-
tucion de producciones nacionales por otras importadas. Es

(*) Estos resultados se han obtenido en un régimen de sostén comunitario que se juz-
ga como particularmente oneroso para el consumidor, tanto por lo elevado del nivel de
precios como por los excedentes que ha generado en otros paises. Resulta duro reconocer
que, en el interior de un esquema de sostenimiento de los precios uniforme para todos los
productores comunitarios, un régimen de precios mds bajo hubiera, sin duda, comportado
resultados aun peores para Italia, colocando fuera de los margenes de conveniencia eco-
nomica al estrato de explotaciones y a las zonas mas débiles.
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decir, se ha importado cada vez mas y en unas condiciones
de precios cada vez mds onerosas que venian impuestas por
la propia estructura del proteccionismo comunitario.

2.3. Sectores exportadores y exportaciones

Tradicionalmente las exportaciones italianas se corres-
ponden con los sectores hortofruticola y vinicola.

En los ultimos afios, la participacion en valor del primero
ha sido superior al 50 por 100 del total de exportaciones y
el segundo un 15 por 100, entre vino y mostos. Los incre-
mentos experimentados durante este periodo han sido nota-
blemente inferiores a los correspondientes a las importacio-
nes. Ademas, mientras las importaciones de origen infra-
comunitario han sido constantemente crecientes, es decir,
mientras las exportaciones del resto de los paises miembros
han ido cubriendo cotas cada vez mas altas de las importa-
ciones italianas, las exportaciones italianas significan una
parte cada vez mds reducida de las importaciones de aqueé-
llos. Este descenso es dramadtico en el caso de la fruta y pro-
ductos horticolas, para los cuales las importaciones de los
cinco paises fundadores de productos italianos ha pasado
del 37 por 100 al 12 por 100 entre 1964-65 y 1976-77. Para
los productos horticolas, la disminucion se ha producido
tanto en términos relativos como absolutos (3). Y esto a pe-
sar de que los consumos comunitarios han experimentado
un notable crecimiento, incremento que ha sido cubierto de
modo creciente por suministradores extra-C. E. E.

El efecto desviacion del comercio, tan importante en ce-
reales y productos ganaderos, ha sido mucho menor en los
productos hortofruticolas, siendo en algunos casos practica-
mente nulo o incluso de incidencia negativa. También ha
sido mucho mas débil el efecto creacién de comercio intra-
C. E. E. para aquellos productos que presentaban ventajas
comparativas. Este hecho puede, en buena medida, atri-
buirse a las «imperfecciones» de nuestros mercados horto-
fruticolas que se manifiestan fundamentalmente en la pervi-
vencia de mercados locales, con olvido de la caida de las
barreras arancelarias internas en la C. E. E. y de las ventajas
comparativas existentes (3). Pero también se puede argu-
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mentar que, superadas las diferencias iniciales en el coste de
la mano de obra, las ventajas derivadas del clima, frente a
las desventajas en las estructuras de produccion y comercia-
I1zacion, que mas que disminuir han ido aumentando, dan
un saldo positivo muy bajo.

El fallido desplazamiento de suministradores extra-
C.E. E. a otros intra-C. E. E. se debe fundamentalmente al
bajo nivel de proteccion establecido, que para mas del 60
por 100 de la hortofruticultura italiana se ha limitado a la
tarifa exterior comun con restitucion a las exportaciones.
Para los restantes productos —casi todo fruta— el régimen
de proteccion es mayor, al incluirse la fijacion de un precio
interior comun, Pero en su conjunto, en comparacidén con
el sector ganadero, el nivel de proteccion es bastante débail:
segun valoraciones recientes referidas a 1976-77, el nivel de
proteccion se situa en torno al 7 por 100 para las naranjas,
limones, manzanas, melocotones y tomates y alrededor del
15 por 100 en el caso de las mandarinas, uva, coliflor, ci-
ruelas y cerezas, habiendo motivos para pensar que ni si-
quiera se alcancen estos niveles (3). Cierto que la primera
penetracion para los citricos ha comportado ventajas en tér-
minos relativos, pero en términos absolutos, aparte de los li-
mones, el nivel de exportacion era v es muy bajo, tanto en
lo que respecta al nivel de produccion como al nivel de la
demanda comunitaria.

Los incrementos en las exportaciones de vino que se
producen a partir de 1973, tras una serie de vicisitudes de
distinto signo, no son de suficiente entidad como para alte-
rar el mercado general.

Entre los principales obstaculos que se han puesto a las
exportaciones italianas cabe sefialar, en primer lugar, la 1m-
portante resistencia ofrecida por los productores franceses,
objetivamente afectados por la competencia, a aceptar la
aplicacion efectiva de la reglamentacion establecida. En se-
gundo término, la practica de la chaptalizacion a unos nive-
les que hacen a la remolacha competitiva con la vifia. En
tercer lugar, la existencia de fuertes impuestos al consumo
sobre el vino, lo que se traduce en claras ventajas para las
bebidas de cardcter nacional mas o menos sustitutivas de
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aquél (cerveza, whisky, etc.). Y todo esto dentro del sacro-
santo principio de la libre concurrencia y de la mas eficiente
localizacidn de los recursos que de ella se derivaria.

2.4. Un déficit alimentario creciente

El resultado de las diferentes tasas de crecimiento en las
exportaciones ¢ importaciones e¢s un déficit que, importante
ya al inicio de la experiencia comunitaria, ha ido en aumen-
to a lo largo de los afios siguientes y de un modo mas acen-
tuado en la década de los setenta.

El déficit ha aumentado, tanto por la desfavorable dina-
mica cuantitativa como por ¢l deterioro del ratio de inter-
cambio, es decir, 1a relacion entre precios de exportacion y
precios de importacion. Esto contribuye a agravar un pro-
blema econdmico mas general, si se tiene en cuenta la ele-
vada tasa de inflacion, la explosion del déficit energético vy
las crecientes dificultades de caracter estructural que pre-
sentan los sectores manufactureros tradicionalmente expor-
tadores.

Llegado a este punto es necesario decir que poner en
evidencia el papel que en todo este proceso ha tenido la in-
tegracion comunitaria v la muy concreta linea de politica
agraria trazada desde Bruselas, no implica en absoluto optar
por posturas autdarquicas que irian en contra de la logica in-
terna de tal proceso de integracion; por ¢l contrario, se trata
de subrayar que mas alla de los faciles y esquematicos enun-
ciados iniciales largamente proclamados sobre la eficiente
localizacion de recursos, beneficios de la competencia y al
mismo tiempo la necestdad de proteccionismo; en el caso
italiano, estos principios han actuado de un modo profun-
damente asimétrico, acentuandose gravemente sus efectos
negativos, mientras que los positivos son practicamente 1n-
existentes.

Por otra parte, la insistencia en los condicionamientos
internacionales no implica el olvido de importantes res-
ponsabilidades de indole «doméstica», entre las que destaca
fundamentalmente el haber dejado que el problema de las
explotaciones mas débiles y mas pequefias se agravase. Aun
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mds, este proceso de deterioro se ha visto favorecido por la
adaptacion de una politica que, al armonizarse con la ten-
dencia generalizada en los otros paises de la C. E. E. a au-
mentar el tamafio medio de la explotacidn inicialmente mu-
cho mds favorable en aquéllos, ha actuado en buena medida
en la direccion opuesta, al no ser capaz de resolver el dile-
ma entre la necesidad de mejorar las condiciones de produc-
tividad y coste que la competencia imponia, de un lado, v,
de otro, la bisqueda de una distribucién mas equitativa de
la renta y de las oportunidades para los agricultores o, dicho
de un modo mis claro, el puro control del consenso politico
en el campo. De este modo se ha llegado a una situacion tan
dificilmente modificable que, cuando por fin se ha arbitra-
do, con todas sus limitaciones y carencias, una politica de
estructuras en la C. E. E., el pais con mayores y mas serios
problemas estructurales y que con mayor insistencia habia
solicitado tal tipo de medidas, se encuentra incapacitado
para obtener ventajas de ellas.

3. ENLAC.E.E.-12

La progresiva penetracion de terceros paises en los mer-
cados hortofruticolas comunitarios es la otra cara de la mo-
neda de la también progresiva disminucién de la presencia
italiana en ellos. Grecia, Espafia y Portugal han estado a la
cabeza de este proceso de penetracion en la C. E. E., que ha
tenido como contrapartida una ampliacion hacia el Sur de
los mercados para la industria comunitaria, incluida la ita-
liana. Los Acuerdos Preferenciales que han enmarcado tal
proceso son la manifestacion de algo que puede ser visto
como una «ampliacion soterrada» de la C. E. E. hacia el
Mediterraneo.

Desde el 1.° de enero de 1981, Grecia es ya el décimo
miembro de la Comunidad y con el ingreso de Portugal vy
Espafia esa «ampliacion soterrada» lo sera de un modo total
y sus consecuencias para la agricultura se comenzaran a
sentir al poco tiempo. Las razones de tipo comercial que en
el pasado han conducido a una paulatina apertura de la
C.E. E. respecto a estos paises, a las que hay que sumar



48
L —
M

otras de naturaleza politica y estratégica, llevaran a comple-
tar tal proceso en un tiempo relativamente breve. Es evi-
dente que los costes y beneficios para la economia italiana
no pueden ser evaluados en funcion de intereses sectoriales,
pero lo que si resulta claro, en base a la experiencia pasada,
es que esta segunda ampliacién de la C. E. E. puede signifi-
car serias dificultades para una parte importante de la eco-
nomia italiana. Un breve andlisis de la cuestion permite
darse cuenta del problema.

Por la dimensidn de las tres economias y las caracteristi-
cas de sus agricultores es evidente que el problema principal
se refiere a Espafia, tanto por su nivel de produccién agraria
y las parcelas del mercado comunitario que ha conquistado,
como por las posibilidades de expansién de su oferta en los
proximos anos.

3.1. Hacia nuevos equilibrios de mercado

Una cuestion que resulta prioritaria es clarificar en qué
sectores la ampliacion podra crear situaciones de mercado
diferentes de las que se producirian sin su presencia.

Para determinado nivel de demanda de un produco X, el
equilibrio del mercado serd distinto si es distinta la oferta
efectiva. Ahora bien, para una serie de productos, el ingreso
en la C. E. E. de los paises candidatos implica un aumento
sustancial de la oferta en los mercados comunitarios, por el
obvio hecho de que la ampliacion hara desaparecer las ba-
rreras arancelarias.existentes. Es sabido que para muchos
productos mediterrdneos tales barreras son hoy bastante
modestas; pero, aun cuando bajas, su desaparicion implica-
r4 un aumento de la cantidad ofrecida en los mercados co-
munitarios. También es evidente que el mecanismo actuard
en el sentido contrario para determinados productos con
importantes niveles de produccion en los antiguos miem-
bros comunitarios: es el caso de los productos ganaderos,
basicamente de vacuno.

Una vez desaparecidas las barreras arancelarias, donde y
en la medida en que hoy efectivamente funcionan, los pai-
ses miembros de la C. E. E. - 12 y sus agricultores deberan
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competir entre ellos. En tal compentencia, la fuerza relativa
de cada componente dependera de una serie de factores que,
esquematicamente, pueden reducirse a los siguientes:

a) Disponibilidad de factores naturales (tierra, clima) y
humanos (trabajo, capacidad empresarial).

b) Estructuras de produccién y comercializacion y su
capacidad de minimizar costes.

¢) Nivel tecnologico de partida y capacidad de adoptar
innovaciones.

Estos factores y los efectos que de ellos se derivan deter-
minan la capacidad de competencia, en términos de costes
de produccion. Desaparecidas las barreras arancelarias, la
competencia se resueclve en favor de aquél que ofrece un
mismo bien a menores costes.

Vamos a considerar rapidamente estos elementos, limi-
tando el campo de analisis a Italia-Espafa, para lo cual
comenzaremos exponiendo algunas de las afinidades y di-
vergencias de caracter general que existen entre los dos agri-
cultores.

El primer elemento es la posicion relativa del sector
dentro del conjunto econoémico. En este sentido se puede
decir que la agricultura espafiola, a pesar de su secular ten-
dencia decreciente, que se acelera a partir de los afios sesen-
ta, tiene un peso sensiblemente superior al caso italiano,
tanto en lo que se refiere a la contribucion del sector a la
R. N., como en el nivel de ocupacion y la posicion relativa
de la balanza comercial agraria en la balanza de pagos. Esto
significa que las medidas qu se adopten en el sector tendran
una mayor incidencia —o cuando menos, no inferior— en
Espafia que en Italia y con mayor razon en lo que respecta a
los restantes paises comunitarios.

Desde el punto de vista de la balanza comercial, mas
alla de la superficial y obvia semejanza que tienen ambos
paises por ser exportadores de productos hortofruticolas y
vino, las diferencias entre ambos son sensibles, La primera
diferencia se refiere a la estructura de las exportaciones: en
el caso espariol, las exportaciones agrarias tienen un peso



50

mucho mas elevado sobre las exportaciones totales, alrede-
dor de un 20 por 100 (7), que en Italia, en donde durante
este ultimo decenio han significado aproximadamente un 9
por 100 (4). Si referimos las exportaciones al ambito de la
C.E. E., ¢l peso de las exportaciones agricolas espafiolas es
ain mayor alcanzando algo mas del 25 por 100 del total
exportado.

Desde el punto de vista sectorial, Espafia exporta una
cantidad muy superior de citricos; es el mayor exportador
del mundo de aceite de oliva, mientras que Italia es un pais
importador. Por otra parte, las exportaciones espafiolas a
los mercados comunitarios representan ya un elevado por-
centaje de sus exportaciones agricolas: aproximadamente el
80 por 100 de las exportaciones de frutas y hortalizas, el 50
por 100 de conservas vegetales y alcoholes, incluyendo en
estos el vino (7). Si se tiene en cuenta que Italia envia a los
mercados comunitarios apenas el 43 por 100 de sus expor-
taciones de citricos —que ademas son bastante pequefias—,
el 75 por 100 de su fruta fresca, el 70 por 100 de productos
horticolas y aproximadamente el 67 por 100 del vino y
mosto, resulta un cuadro lo suficientemente claro de hasta
qué punto Espafia esta integrada en la C. E. E.

Se trata en general de posiciones de mercado muy con-
solidadas y que se han ampliado de una manera muy im-
portante a lo largo del ultimo decenio a partir de los acuer-
dos preferenciales firmados en 1970. Un decenio en el que
la expansion espafiola «choca» con la contraccién de las ex-
portaciones italianas en los mismos mercados lo que evi-
dencia la existencia de importantes ventajas comparativas
en estos sectores concretos, a pesar de la limitacion que re-
presenta la existencia de un régimen de proteccion para es-
tos productos.

En lo que respecta a las importaciones, la posicion de
ambos paises es también bastante deficiente. La mas notable
se refiere al hecho de que, mientras Italia es netamente im-
portadora de carne y en general de productos ganaderos, Es-
pafia ha alcanzado en estos sectores un nivel proximo a la
autosuficiencia (4), (7). Otra particularidad de las importa-
clones espafiolas es la diversificacion de las fuentes de apro-
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visionamiento: mientras el 80 por 100 de las importaciones
de productos lacteos —que, por otra parte, son bastante mo-
destos— provienen de la C. E. E., para otros productos, so-
bre todo la soja y el maiz, que representan el 30 por 100 del
total de las importaciones agricolas, los suministros provie-
nen de paises transocednicos, fundamentalmente los
EE. UU.

En consecuencia, desde el punto de vista de! comercio
exterior, Espafia tiene una especializacién bastante similar a
la italiana, pero con notables diferencias cuando se descien-
de al analisis por productos: desde el punto de vista de las
exportaciones estd ya profundamente integrada en la
C. E. E., mientras que para las importaciones lo estd mucho
menos. Puesto que esta asimetria esta claramente relaciona-
da con las diferencias en las formas de comercio, es de espe-
rar que, con su ingreso en la C. E. E., se produciran cambios
en sus flujos comerciales que afectardn de un modo impor-
tante a sus importaciones: para los productos ganaderos,
con sustituciéon de produccion nacional por importaciones
intra-C. E. E. y en el caso de alimentos para ganado, susti-
tuyendo los suministros extra-C. E.E. por otros intra-
C. E. E. Se puede, por tanto, decir que, como consecuencia
de la ampliacion de la C. E. E., el comercio de productos
mediterraneos no presentara variaciones ostensibles, dado
el tmportante nivel de integracién que ya hoy tiene Espafia.
Por ¢l contrario, en lo que se refiere al sector ganadero en
su conjunto son de prever importantes variaciones, tanto
para Espafia como para los paises exportadores de la Co-
munidad.

Otro punto en el cual Espafia e Italia presentan notables
diferencias es en el estructural, tanto en lo que se refiere a
estructuras de producciéon como de comercializacion y, muy
en particular, en los sectores exportadores.

Las diferencias fundamentales en las estructuras de pro-
duccién se pueden resumir en los siguientes puntos:

a) Una estratificacion en las explotaciones mucho mads
amplia en Espafia en general y en los sectores y regiones
mediterraneas en particular.
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h) Una distribucion mucho mds polarizada en los
extremos.

En lo que se refiere al primer punto, sin entrar en un es-
tudio comparativo profundo de ambos paises, baste recor-
dar que en la literatura, Espafia una explotacion de 20 Ha.
suele ser considerada como pequefia, mientras que en Italia
es de tamafio medio, como minimo. Ahora bien, teniendo
en cuenta el escaso valor informativo que nos da un valor
medio, es interesante cual es la dispersion del conjunto de
las explotaciones, aspecto éste al que hace referencia el se-
gundo punto, si bien en ambos casos destaca el peso de la
explotacion familiar de tamafio medio o pequefio, en el
caso espafiol tiene mucha importancia el estrato de grandes
y grandisimas explotaciones de centenares de Ha. en rega-
dio y/o miles de secano, gue en el caso italiano no existe. Es
de sefialar que no se trata unicamente de un latifundio ex-
tensivo, sino que junto a esto es importante el nimero de
fuertes empresas capitalistas, con cultivos en regadio y no
pocas veces orientadas a producciones intensivas hortofru-
ticolas (Valle del Guadalquivir) al olivar en monocultivo
(Jaén, Cordoba), o a la vid (Ciudad Real).

Unido a este tipo de agricultura capitalista, que en algu-
nas regiones resulta netamente dominante y en régimen de
monocultivo (olivicultura andaluza), Espaiia tiene un grave
problema de desempleo que, si bien ¢s impropio definirlo
como estrictamente agricola, es tanto mas grave en cuanto
se localiza en regiones y zonas rurales con una muy escasa
presencia de actividades productivas fuera del sector agra-
rio. Las situaciones de conflictividad a que esto da lugar hoy
en Andalucia no tienen paralelo con la situacion italiana a
partir de mitad de los afios cincuenta.

En general, la agricultura espafiola,parece disponer,
aunque con notables diferencias entre regiones, de una ofer-
ta de fuerza de trabajo sensiblemente mayor que Italia. Si
este hecho se puede considerar, desde el punto de vista de
coste de produccién, como una de las ventajas mas impor-
tantes que hoy y en el proximo futuro tiene Espaia, la
mayor amplitud en la estratificacion de las explotaciones
puede constituir a largo plazo una ventaja mucho mayor,
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dada la importancia que tienen y, sobre todo, tenderan a te-
ner las economias de escala en este tipo de producciones.

Dadas las deficiencias en las estadisticas sobre costes de
produccién que hay en Italia y en el resto de los paises can-
didatos y cuando éstos existen a nivel de productos y/o re-
giones, la falta de homogeneidad en su elaboracién, resulta
enormemente dificil hacer comparaciones no ya rigurosas,
sino simplemente razonables. Por el contrario, algo se pue-
de decir a un nivel mas general confrontando aquellas varia-
bles que parecen mas importantes para explicar las diferen-
cias entre los costes de produccién de los distintos paises.

Centrando nuestra atencion en las producciones medite-
rraneas y limitdndonos a los casos de Italia y Espafia, no pa-
rece que pueda decirse que desde el punto de vista climatico
existen ventajas relativas notables. Algunas zonas espafiolas
(Almeria y Murcia) podran aprovechar plenamente sus ya
notables ventajas en cuanto a la precocidad de sus produc-
tos. En lo que se refiere al trabajo, parece bastante evidente
que en la situacién actual existe una sensible ventaja por
parte espafiola. Que esta situacién continue en el futuro, de-
pende de una serie de circunstancias escasamente vincula-
das al sector e incluso al conjunto econémico, sobre las que
dificilmente se pueden avanzar opiniones; sin embargo, pa-
rece razonable que, salvo importantes alteraciones econo-
micas y/o politicas, en Espafia o en el contexto internacio-
nal, la actual ventaja se mantendra en un futuro préximo.

En lo que se refiere a la estructura de la produccion, el
dato mas relevante es la persistencia en la agricultura espa-
fiola de una estratificacidn de las explotaciones mds amplia
que la italiana; aunque esta apreciacion no es valida con ca-
racter general para aquellas areas con mayor tradiciéon hor-
tofruticola y citrica del Levante o para las producciones
horticolas extratempranas de Almeria, si lo es para las res-
tantes zonas y regiones, teniendo el Valle del Guadalquivir
caracteristicas especiales por la particular fertilidad de sus
suelos. El contraste es también muy fuerte para buena parte
del olivar (comparemos, por ejemplo, Andalucia con Puglia
y Calabria) y la viticultura de vino comun (los vifiedos de
Puglia y los de la Mancha). En cualquier caso, estas compa-
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raciones deben hacerse con ciertas reservas, ya que una
comparacion rigurosa deberia partir de una delimitacion de
zonas y productos homogéneos.

Como consecuencia de la ya mencionada dispersion en
el tamafio de las explotaciones, en Espaia el peso de las
medianas y grandes explotaciones capitalistas es bastante
mads elevado que en Italia, no limitandose éstas en absoluto
al gran latifundio extensivo. Los ejemplos citados anterior-
mente también son validos en este caso.

En este sentido, si bien mayores dimensiones en las ex-
plotaciones no significan automaticamente unos menores
costes de produccidn, si es cierto que contribuyen o, cuando
menos, son capaces de contribuir a ellos y, sobre todo, es de
esperar que esta variable tenga cada vez mayor relevancia.

Comparar los niveles de eficiencia en las estructuras co-
merciales también presenta serias dificultades. Centrando
nuestra atencidon unicamente en los mercados de exporta-
cién y en el Mezzofierno, no creemos que sea excesivamen-
te aventurado reconocer una cierta inferioridad organizativa
y estructural a Italia. El caso de los citricos es representativo
y no ciertamente unico. En lo que respecta a los costes de
transporte, aun cuando dificilmente evaluable, si cabe espe-
rar importantes mejoras en la situacion espafiola y en cual-
quier caso superiores a la italiana.

Por iiltimo, respecto al nivel tecnoldgico hoy parece ha-
ber una cierta ventaja por parte italiana. Con todos los ries-
gos que conlleva una valoracion de este tipo, se podria decir
que hay algunos afios de ventaja en la difusién de las inno-
vaciones, aunque esta apreciacion es particularmente arries-
gada en el caso del Mezzogiorno que, como ma4s adelante se
verd, representa el conjunto de regiones que se verdn mas
afectadas por la ampliacién. Por otra parte, desde una pers-
pectiva mas a largo plazo, esta cierta ventaja tecnologica
puede verse disminuida por la mayor capacidad de adoptar
nuevas tecnologias en el caso espafiol, como consecuencia
de los mayores tamafios de las explotaciones a que antes ha-
ciamos referencia.

En definitiva, hoy resulta muy dificil hacer una valora-
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cion de las dos agriculturas en términos de costes. De un
modo indirecto y mas general existen elementos que pare-
cen indicar una cierta ventaja por parte espafiola, con-
secuencia de una mas favorable situacién estructural y un
menor coste de la fuerza de trabajo, aunque esto ultimo
podria desaparecer como consecuencia de la propia amplia-
ci6n. Desde el punto de vista tecnoldgico, la situacion italia-
na parece mas favorable, aunque esta ventaja puede que dis-
minuya con una cierta rapidez.

Para algunos productos, dadas las dificultades de una
valoracion relativa a través de los costes de produccion,
se puede recurrir como indicador indirecto de ellos a la pe-
netracidn comercial de ambos paises en los mercados comu-
nitarios, que puede ser vilido cuando menos en aquellos
productos para los cuales, a pesar de la existencia de barre-
ras arancelarias, se ha consolidado una presencia no despre-
ctable de la oferta espafiola en los mercados comunitarios,
junto o en competencia con la oferta italiana. Tomando
esto como un indicador de una ventaja relativa, aun no ma-
nifestada plenamente por la existencia de frenos arancela-
ri0s, se puede concluir que con la desaparicién de éstos tal
ventaja se explicitaria de un modo total, origindndose una
mayor presencia de productos espafioles en dichos merca-
dos. Sobre la entidad de estos incrementos se puede formu-
lar hipotesis mds o menos argumentadas y cuya considera-
cién alargaria excesivamente nuestra exposicion. Baste, por
tanto, tener presente que al menos para una serie de pro-
ductos podrian ser importantes. Veamos ahora brevemente
cudles serian estos productos y las consecuencias que po-
drian derivarse por las regiones y tipos de explotacién.

4.1. Productos y dreas sensibles

La ampliacion afectard de un modo distinto a los flujos
comerciales de los diversos productos, siendo previsible que
los mas sensibles sean aquellos sobre los que de hecho pesa
alguin tipo de gravamen para su introduccion en los merca-
dos de la C. E. E. Y puesto que el efecto especifico de la am-
pliacion es, en el plano comercial, precisamente la desapari-
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ci6n de tales barreras, resulta evidente que la entidad de tal
efecto depende directamente de la importancia de aquéllas.

Un criterio para establecer sobre qué productos tendra
una mayor incidencia la ampliacién podria ser determinar
el nivel de especializacién que tienen los distintos paises
miembros en cada producto, de una parte, v los paises can-
didatos, por otra.

El concepto de especializacién puede ser visto desde dis-
tintos enfaques, pero en ¢l sentido que aqui nos interesa se
refiere a la especializacion en el comercio exterior. Asi di-
remos que un pais estd especializado en un determinado
producto si, en cantidades relevantes y a lo largo de un pe-
riodo de tiempo estable, es exportador neto.

En consecuencia, existird un problema de competencia
para aquellos productos que resulten especializados, tanto
un pais miembro como un pais candidato. Italia y Esparia (e
incluso Francia) son hoy ya competidores en los mercados
comunitarios en vino y en muchos productos hortofrutico-
las y la capacidad competitiva espafiola aumentara con la
desaparicion de las barreras arancelarias. Lo mismo puede
decirse para los citricos, a la vez que para el aceite de oliva
la competencia sera entre el producto espafiol y el italiano
en el mercado italiano: si como consecuencia de la amplia-
cion y de la consiguiente extension a Espafia del régimen de
integracién de precios, las cantidades de productos espafio-
les en el mercado italiano aumentasen de una manera sensi-
ble esto, a igual nivel en la demanda por parte de los consu-
midores, se traduciria en una efectiva competencia con el
producto italiano.

Pero si Italia, como pais, estd expuesto a los efectos de la
ampliacién, es a nivel regional donde las consecuencias de
la integracion se dejaran sentir con mayor rigor, a causa de
la fuerte concentracion espacial en los productos mas afec-
tados: los productos sensibles a la ampliacion estan localiza-
dos principalmente en las regiones meridionales y en alguna
de éstas llegan a representar mas de la mitad de la P. B. V.
Campania, Puglia y Calabria son en este sentido las regio-
nes mas afectadas, seguidas de Lazio y los Abruzos (2). Una
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incidencia tan fuerte a nivel regional de las producciones
afectadas implica que los eventuales efectos negativos lo se-
rian no sélo para los agricultores, sino para el conjunto de
la economia de la region. Y dentro de la regidn serian las
zonas mas desfavorecidas aquellas que resultarian mas seve-
ramente afectadas, tanto en lo que se refiere a recursos natu-
rales —piénsese, por e¢jemplo, en el olivar marginal con ba-
jos rendimientos unitarios— como a nivel de estructura de
las explotaciones. Ademas, en no pocas de estas zonas tales
efectos resultarian aun mas graves si se tiene en cuenta que
la posibilidad de alternativas productivas se presentan parti-
cularmente dificiles, dadas las actuales condiciones técnicas
y del mercado.

4.2. Sostenimiento de precios y competencia
entre agricultores

Ya se ha hecho referencia a las dificultades que presenta
la valoracién del aumento de la oferta potencial en los pai-
ses aspirantes; en consecuencia, mas que referir aqui estima-
ciones ya elaboradas (2) se ha preferido adoptar un enfoque
mas global y centrar nuestra atencion en las razones que ha-
cen pensar que tal aumento sera importante, al menos para
algunos productos. El paso siguiente sera ver como este in-
cremento puede afectar al nivel de renta de los agricultores
italianos dedicados a tales producciones y, eventualmente,
su posible respuesta como empresarios.

La respuesta que se pueda dar depende del régimen de
mantenimiento de precios que adopte la C. E. E., una vez
que se haya producido la ampliacion. En efecto, si desde un
punto de vista analitico la hipdtesis mas simple es que se
mantendra el nivel actual, no creemos que sea la mds realis-
ta, ya que tanto por los efectos que s¢ desprenden de la pro-
pia ampliacién como por otra serie de factores que comien-
zan a sentirse en el seno de la C. E. E. puede producirse un
descenso en el nivel de proteccion efectiva.

En consecuencia, parece conveniente considerar dos es-
cenarios alternativos; uno mas favorable para los agriculto-
res, que se mantuviese el actual nivel de proteccién, y otro
mas desfavorable, que parta de una cierta disminucion res-
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pecto a los niveles actuales, a pesar de lo bajo que éstos sean.
Como veremos, las consecuencias para los agricultores di-
fieren, en igualdad de las restantes variables, solo en parte.

S1la C. E. E. estuviera en condiciones de garantizar en el
futuro un régimen de proteccion ilimitado, en los niveles
actuales, respecto a la cantidad, las consecuencias de la am-
pliacion afectarian a la propia economia comunitaria, pero
lo harian so6lo en parte a los agricultores de un pais miem-
bro, ya que en tal caso seguirian teniendo la posibilidad de
colocar sus producciones al precio garantizado. Sin embar-
go, es bien sabido que precisamente para una buena parte
de los productos mads sensibles (fruta y hortalizas frescas), la
mayor parte de las transacciones se realizan a niveles muy
por encima del precio de garantia. Un aumento en la oferta
comunitaria como consecuencia de la presencia de un nue-
vo pais conlievaria un aumento en la competencia, tanto
mayor cuanto mas favorable le sea la estructura de costes.

Pero lo que es evidente es que, en ausencia de un régi-
men de garantia diferenciado en funciéon de la calidad del
producto, y a igualdad en el nivel de la demanda, una ex-
pansion de la oferta aumentara el nivel de competencia cua-
litativa que tenderd a hacer aproximarse el precio real al
precio de garantia.

Esto indica que, aun manteniendo los actuales niveles de
proteccion, la ampliacién podria dar lugar a un deterioro en
la renta de los agricultores, tanto mas cuanto el precio en
que hoy venden sus productos esta por encima del precio de
garantia. Los costes a nivel comunitario serian directamente
proporcionales al incremento en la oferta que se beneficiase
del mecanismo de garantia. Ciertamente no parece aventu-
rado suponer que tal incremento diera lugar a presiones
para que disminuyese el nivel de garantia.

En la hipétesis de que tales incrementos en los costes co-
munitarios diesen lugar, si no a breve, si a medio o largo
plazo, a un descenso en el nivel de proteccion efectiva, la
incidencia sobre las rentas de los agricultores seria aln
mayor, tanto que podria llegar a afectar la propia actividad
productiva. El problema podria resultar en este caso parti-
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cularmente serio mas que para las empresas mas deébiles,
para aquellas regiones marginales en las cuales las activida-
des alternativas son escasas. Los ultimos sucesos registrados
en Bruselas con ocasidn de la negociacion anual de los pre-
cios agricolas indican hasta qué punto los agricultores del
Mezzogiorno estan ya hoy expuestos a estos peligros.

4.3, Efectos y capacidad de reaccion a nivel empresarial

A nivel empresarial la sensibilidad a los efectos de la
ampliacidén serd, como es obvio, tanto mayor cuanto mas
elevada sea la participacion de los productos clave en la or-
denacién de cultivos. En ultima instacia, y ceteris paribus,
el nivel maximo de sensibilidad se registrara en aquellas ex-
plotaciones dedicadas exclusivamente a estas producciones.

La capacidad de respuesta a los eventuales efectos nega-
tivos de la ampliacion depende muy directamente del tipo
de explotacion y de las dimensiones de ia misma. En este
sentido, la diferencia fundamental se centra entre la empre-
sa capitalista, que opera al menos tendencialmente maximi-
zando beneficios, y la explotacion campesina, que trata de
maximizar los ingresos familiares. En una primera aproxi-
macion, las primeras les corresponden dimensiones medias
y grandes y a las segundas dimensiones pequenas y peque-
fiisimas; aunque el criterio de dimension no es el unico que
explica el comportamiento empresarial. En lineas generales,
ambos tipos de empresa deberian presentar diferentes capa-
cidades de reaccion a corto y largo plazo.

A corto plazo, la pequefia explotacién familiar tiene
mayor capacidad de afrontar el deterioro de sus ingresos, ya
que puede «desargam sobre la remuneracion del trabajo fa-
miliar o, en general, sobre la renta familiar las reducciones
de los margenes netos. Pero evidentemente a largo plazo tal
solucién no es estable y su reestructuracion choca tanto con
sus limitaciones de tamafio como con su creciente incapaci-
dad de acumulacion, consecuencia de la reduccion de sus
margenes.

La empresa capitalista no dispone, a corto plazo, de un
«amortiguador» analogo al descrito para la pequefia empre-
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sa; cualquier reduccion del margen incide directamente so-
bre la tasa de beneficios evidenciandose inmediatamente la
crisis que la empresa familiar puede «esconder». La falta de
un «amortiguador» interno puede facilitar la expulsién de la
empresa del mercado del producto en cuestion, pero consti-
tuye también un incentivo para buscar nuevas soluciones
capaces de restablecer los margenes mediante una reduccion
de los costes, y en este aspecto la empresa capitalista tiene,
en lineas generales, la ventaja de una mayor dimension eco-
nomica y superior flexibilidad.

En la pequeria explotacion se da una dificultad adicional
derivada de su mayor especializacion cultural en los pro-
ductos clave (2); para obtener economias de escala, dada las
dificultades de aumentar el tamario de la explotacion, la pe-
quefia explotacion tiende a la especializacion y, en ultimo
término, al monocultivo. Este se produce especialmente en
alguno de los sectores mas directamente afectados por la
ampliacion, como son el olivar, la vifia y los agrios.

A esto hay que afiadir que, como va s¢ ha dicho, la es-
tratificacién de las explotaciones italianas es, en su conjun-
to, mucho menor que la medio comunitaria y que la espa-
fiola. Baste en esté sentido observar que mas de las tres
quintas partes del total de las explotaciones olivareras tie-
nen menos de 2 Ha., su peso en términos de superficie dedi-
cada al cultivo es, como es obvio, muy modesto, pero en ge-
neral nada despreciable si se considera que en algunas zonas
supera un quinto del total regional. Por otra parte, las ex-
plotaciones en monocultivo de olivar, que son en su mayor
parte de pequefia 0 pequefiisima dimension, ocupan mas de
un tercio de la superficie olivarera en Calabria, region que
ocupa el segundo puesto a nivel nacional casi la mitad en
Puglia, en la que la olivicultura ocupa el primer lugar en
cuanto a superficie.

También es importante, en cuanto a la superficie dedi-
cada, el peso de aquellas explotaciones en las que, aun no
‘practicandose el monocultivo, mas de la mitad de la super-
ficie estd dedicada al olivar. El conjunto de ambos tipos de
explotaciones ocupan mas de la mitad de la superficie oliva-
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rera nacional en Puglia, la mayor region olivarera, se dedica
a mas de las cuatro quintas partes.

También en las explotaciones viticolas predomina la pe-
queiia dimension. Baste decir que de los 1,6 millones de ex-
plotaciones dedicadas a este cultivo, mds de 500 mil son
menores de 1 Ha., otros 700 mil s¢ encuentran entre 1-5 Ha.
y la mayor parte de las restantes tienen menos de 10 Ha. El
peso de la pequefia y pequeiiisima explotacion no es menos
importante si se valora en términos de superficie, puesto
que el monocultivo es también aqui dominante.

Estas afirmaciones también son vélidas en el caso de los
citricos, en los que ademds se observa una fortisima concen-
tracion espacial en pocas zonas. En lo que respecta a la di-
mensién, sobre un total de cerca de 130 mil explotaciones,
62 mil son menores de 1 Ha. y otras 45 mil estan entre
1-5 Ha. Entre las explotaciones de menos de 5 Ha., el mono-
cultivo representa un tercio de las explotaciones y mas de la
mitad de la superficie.

Consideraciones similares podrian hacerse para otros
productos clave, existiendo dificultades de orden estadistico
para su cuantificacion.

En consecuencia, a nivel empresarial, los eventuales
efectos negativos de la ampliacion incidiran principalmente
en las explotaciones orientadas a los productos clave y, de
una forma particularmente severa, sobre la explotacion fa-
miliar que, si bien a corto plazo, «<amortiguard» estos efec-
tos disminuyendo en remuneracion del trabajo familiar, a
largo plazo encontrara mayores dificultades de reestructu-
racion.

5. ALGUNAS POSIBILIDADES DE EXPANSION
DE LA DEMANDA

De cuanto se ha dicho hasta ahora resulta claro que el
previsible exceso de oferta en los mercados comunitarios
afectard negativamente a las producciones italianas. Este ex-
ceso de oferta se produciria si los precios se mantuvieran al
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nivel actual, es decir, los que rigen en la Comunidad no am-
pliada.

Para aquellos productos y calidades cuyo precio actual
esta por encima de la garantia, el efecto de un exceso de
oferta sera el de acercar el precio real a aquél, con la consi-
guiente pérdida de renta para los agricultores. Por el contra-
rio, para los productos y calidades cuyo precio estd muy
proximo al de garantia, incluidos aquellos cuyo precio al
agricultor incluye una integracion pagada directamente,
como por ejemplo el aceite de oliva, el exceso de oferta no
tiene por qué afectar a las rentas, sino al presupuesto comu-
nitario. El peligro para los agricultores radica en que este
aumento de la carga presupuestaria puede conducir, en lti-
mo término, a una reduccion en el nivel de sostenimiento.

Puesto que las dificultades en ambos casos provienen de
la creacién de un exceso de oferta para un nivel de demanda
dado, resta estudiar las posibilidades existentes de una ex-
pansion de la demanda.

En este contexto es necesario distinguir dos vias distin-
tas, cada una asociada a un nivel de realismo diferente.

La primera consiste en la posibilidad de que los consu-
midores, a igualdad de precios, aumenten su demanda. Tal
posibilidad estd esencialmente lhigada a la evolucion de la
renta per capita y de los gustos del consumidor. Respecto al
primer punto no parece que las condiciones econdémicas eu-
ropeas permitan contemplar tal posibilidad; en cuanto a la
evolucion de los gustos —no es infrecuente oir opiniones un
tanto ingenuas y vagas que cifran esperanzas injustificadas
en ¢l hecho de que los consumidores del norte de Europa
comiencen a apreciar mas de lo que lo hacian los productos
mediterrdneos—, dicho sea con toda claridad, es mejor no
hacerse falsas ilusiones: si bien es cierto que los gustos cam-
bian y pueden ser orientados, se necesita mucho tiempo vy el
margen de accidn es estrecho, tanto por la competencia de
productos alternativas nacionales como por factores cultu-
rales mas profundos y enraizados.

La segunda via se reficre a la posibilidad de que los con-
sumidores aumenten su demanda como consecuencia de una
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disminucion del precio al consumo, sin que ésta implique
una reduccion del precio al productor. Ahora bien, la dife-
rencia entre el precio al consumo y al productor esta com-
puesta fundamentalmente por el margen de comercializa-
cion y los impuestos que gravan el producto.

Es bien sabido que el sistema distributivo italiano es par-
ticularmente ineficiente para los productos alimenticios v,
especialmente, para los hortofruticolas. Cualquier mejora
en este contexto resultara beneficiosa, pero no vemos como
esto se puede vincular a la problematica de la ampliacion o
a la P. A. C. Los mismos problemas de ineficiencia existen
para los canales comerciales de exportacion, pero también
valen las mismas observaciones; desgraciadamente el pro-
blema es mas general y su solucidon implica largos periodos
de tiempo y cambios estructurales que sobrepasan amplia-
mente la problematica especifica de la ampliacidn.

El problema relativo a la imposicion fiscal es distinto.
Al menos para un producto, el vino, se puede vincular la
cuestion de la ampliacion a la reduccion de las tasas que
hoy gravan fuertemente su precio al consumo en algunos
paises, limitando de este modo la capacidad competitiva del
vino de importacion frente a bebidas sustitutivas de produc-
ci1on nacional. Una reduccion del impuesto seria una mues-
tra de respeto efectivo al espiritu comunitario y podria con-
ducir a una expansion significativa en las ventas. Pero no es
éste el unico mecanismo para reducir la capacidad de com-
petencia efectiva del vino: la practica de la chaptalizacion es
tan comun en algunos paises que, como ya se ha dicho, lle-
ga a hacer competir a los productores de vino con los de re-
molacha. Una normativa mas austera y rigurosa contribui-
ria también a traducir en términos concretos el espiritu del
tratado de Roma y a crear un mayor espacio de*mercado
para el vino producido efectivamente con uva.

6. CONCLUSIONES

La evolucidn de los flujos comerciales de productos agri-
colas italianos a lo largo del periodo de integracién comuni-
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taria ha sido particularmente precario en lo que se refiere a
las exportaciones: mientras los sectores importadores han
aumentado su importancia como consecuencia de la nueva
competencia, los sectores exportadores no pocas veces han
experimentado un descenso en su participacion en los mer-
cados comunitarios o, en cualquier caso, se han desarrolila-
do con tasas inferiores a las de aquéllos. En consecuencia, la
dependencia alimentaria italiana respecto al exterior ha au-
mentado fuertemente. Si bien es cierto que éste no es el uni-
co aspecto que debe servir para valorar los resultados de la
participacion italiana en la integracion comunitaria, tam-
bién es verdad que es de suma importancia, maxime si se
vincula con la defensa de las rentas de los agricultores, pun-
to éste que ha sido considerado fundamental y siempre ha
estado en el centro de la atencion.

Las razones del progresivo deterioro de la posicion ita-
liana en el comercio internacional de productos agricolas
son complejas; existen factores internos de rigidez e inade-
cuacion de estructuras, justo con factores externos. Estos ul-
timos tienen su origen en el proceso de integracion comuni-
taria, pero no se agotan unicamente en las inadecuaciones y
distorsiones de la P. A. C.; por otros motivos mas generales,
el proceso de integracion ha condicionado y condiciona el
funcionamiento de las economias nacionales y, como conse-
cuencia, el de sus respectivas agriculturas.

La progresiva tendencia a una igualacion de los costes
ha ido erosionando la ventaja inicial que, en nuestro caso,
era el factor trabajo. Lo que va cobrando cada vez mayor
importancia es el nivel de eficiencia en la utilizacién de las
innovaciones y, por tanto, la elasticidad para introducir los
necesarios ajustes estructurales.

En ausencia de estos dos elementos incluso las ventajas
climdticas terminaran por ser inoperantes.

En una perspectiva de futuro, con el ingreso en la
C. E. E. de nuevos miembros como Esparfia, Grecia y Portu-
gal, que desde el punto de vista climatico tienen al menos
las mismas ventajas que Italia y desde el punto de vista de la
disponibilidad de trabajo barato tienen una ventaja que en
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Italia esta ya ampliamente erosionada, la capacidad de utili-
zar eficientemente las innovaciones, o incluso producirlas, y
de adecuar rapidamente las estructuras, se convierte en el
elemento crucial para mantener posiciones en aquellos sub-
sectores en los que la competencia de los nuevos socios va a
ser mas fuerte y directa.

Sobre estas consideraciones, basadas en la experiencia
pasada, se ha intentado desarrollar un razonamiento que,
partiendo de una breve resefia de las afinidades y diferencias
entre la agricultura italiana y la espafola, sirviera para indi-
car la direccidn de los cambios de los flujos comerciales de
los productos afectados por este hecho. Sobre la entidad de
tales cambios nos hemos abstenido de hacer valoraciones
cuantitativas, conscientes, por un lado, de la dificultad que
comporta —sin poder hacerlo detalladamente—, y el peli-
gro que, una vez avanzada la cifra, se acepte con excesiva
facilidad perdiendo de vista el razonamiento que subyace.

Sobre la entidad del cambio se puede, al menos, dar al-
gunas valoraciones relativas. En este sentido se indican
aquellos productos que se veran mas afectados y las dreas y
tipos de explotaciones que seran mas problematicas. La opi-
nién generalizada es que los sectores mas sensibles a la am-
pliacién serdn las frutas y hortalizas, el aceite y el vino,
sobre todo el vino comun. El mezzogiorno en su conjunto
estard mas expuesto a las consecuencias de la ampliacion,
especialmente Puglia, Calabria y Campania.

Las explotaciones campesinas y capitalistas, pequefias y
grandes, tienen diferente capacidad de reaccion a corto y
largo plazo. A corto plazo, las primeras podrdn «amorti-
guan los efectos negativos de la ampliacién mejor que las
segundas; a largo plazo estas ultimas tendrdan un mayor
margen de adaptacion para su necesaria reestructuracion.

Los efectos negativos para la agricultura italiana se deja-
ran sentir, incluso en ¢l caso de que se mantenga el actual
régimen de sostenimiento ampliado a los nuevos miembros,
al establecerse una fuerte competencia que forzara a la baja
los niveles de precios, actualmente muy por encima de los
precios de garantia. En el caso de que la creciente presion
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sobre el presupuesto comunitario obligue a una reduccion
en el nivel de sostenimiento real y/o a una limitacion en la
cantidad protegida, puede llegar incluso a peligrar la super-
vivencia de las explotaciones en las zonas y estratos menos
favorecidos.

La entidad de los efectos negativos, incluida la posibili-
dad de una disminucion del nivel de sostenimiento efectivo
para algunas producciones, dependera de la eventual crea-
cion de un exceso de oferta para los actuales niveles de pre-
cios. Que tal exceso se genere y su dimension depende, a un
volumen de demanda dado, de la expansion de la oferta de
los nuevos miembros generada por el hecho mismo de la
ampliacién. En este sentido, las mayores dificultades parece
que afectardn a las producciones mas estacionales y de cali-
dad media baja, que ya hoy presentan problemas de colo-
cacion.

Por otra parte, la ampliacion puede incluso llegar a pro-
ducir contracciones de la demanda de algunos productos en
los nuevos paises miembros. Para evitar este tipo de situa-
ciones y, en general, para conseguir una expansion de la de-
manda resulta necesario, por ejemplo, una revision de la
politica global de grasas y, en el caso del vino, una severa li-
mitacién de la practica de chaptalizacion y una disminu-
cion de las excesivas cargas fiscales sobre el consumo que,
en algunos casos, penalizan fuertemente el vino de impor-
tacion en favor de las bebidas competitivas de origen na-
cional.

Las consecuencias de la ampliacion para la agricuitura
italiana y en especial para el mezzogiorno son de dificil va-
loracion de un modo exacto, pero es evidente una aprecia-
cidn cualitativa; serdn negativas y nada despreciables para
algunas producciones importantes y, por lo tanto, para am-
plias zonas y muchisimas explotaciones. Si éstas no adquie-
ren caracteres dramaticos se debe a que la integracion de los
paises candidatos a la C. E. E. ya se ha iniciado hace tiem-
po. Las consecuencias para el sector ganadero seran tam-
bién muy importantes pero de signo opuesto: muy negativas
para los nuevos miembros y positivas para los paises centro-
europeos.
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Pero mas alla de la problematica para sectores y produc-
tos concretos, la ampliacion introducira dentro de Ia
C.E. E. unas dimensiones totalmente nuevas en la proble-
madtica Norte-Sur que, hasta hoy, ha tenido al mezzogiorno
como unico polo Sur. Esto introducira en las fases de discu-
sion politica comunitaria, con una fuerza desconocida hasta
ahora, dos cuestiones fundamentales: a) el establecimiento
de una estrategia mediterranea de la C. E. E. que, dentro del
nuevo equilibrio de la division internacional del trabajo,
asuma los intereses de las regiones mediterraneas pertene-
cientes a la C. E. E.; b) la necesidad de avanzar hacia una
politica de desarrollo regional, agricola y no agricola, que
sepa hacerse cargo de los problemas de las areas atrasadas y
marginales, cuya extensién en la C. E. E. crecera notable-
mente con la ampliacién. Ambas cuestiones afectaran espe-
cificamente al Sur de la C.E.E. y debido a ello se hace
necesario un desplazamiento hacia el Sur del punto de equi-
librio de la C. E. E.
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RESUME

Lobjet du present travail est d’offriv une vision d'ensemble des perspectives
gue se présentent a l'agriculture italienne face a une future élargissement de la
C. E E. dans la région méditerranéenne.

A cet égard, il commence par offrir une panoramique de l'évolution du sec-
teur primaire, en ve gui concerne la diviston internationale du travail dans la
production des denrées alimentaires, depuis la naissance de la C. E. E. jusgu-
‘aux nos jours. D’un tel analyse se dégage que le deficit alimentaire italien s'est
accentué tou! au long de ces decernies, ce qui a aggravé encore davantage les dif-
Jicultés et differences internes qui avait agricullure italienne.

Dans la deuxiéme partie du travail on esquisse le cadre general dans lequel
devrait se débrouiller la C. E. E. & 12. en faissant remarquer les similarités et les
differences qui présentent les agricultures méditerranéennes, surtout dans les cas
espagnol et iralien, & fin de mettre en évidence les changements prévisibles dans
les flux commerciaux, principalement pour les produits méditerranéens. On
analyse aussi l'incidence que tels changements auront sur les produits les plus
significatifs, ainsi que sur les régions et les types d’exploitation.

I termine en concluant que l'élargissement de la C. E. E. & laire méditerra-
néenne pourrait servir comme point d'inflexion, qui permettrai de corriger quel-
ques unes des graves difficultés que a traversée et encore traverse la C. E E.,
tant dans la problematique Nord-Sud, comme en ce qui concerne la situation
des régions rélardées et marginales, pour ce que, selon Uauteur, il est necessaire
de déplacer le centre de gravité de la C. F. E. vers le Sud.

SUMMARY

The purpose of the present work is to offer a panoramic view ot the perspec-
tives presented 1o Italian agriculture vis-a-vis the fiture enlargement of the
E. E. C inthe Mediterranean area.

Thus, it starts by offering a broad picture of the evolution of the primary sec-
tor, as regards the international division of labour in food production. since birth
of the E. E. C. until today. From such analysis it is found that the Iialian food
deficit has accentuated along these decades, what has aggravated even more the
difficulties and internal differences the ltalian agriculture aiready had.

In the second part of the work it is outlined the general framework within
which the E. E. C. of 12 should move, showing the similarities and ihe differen-
ces thai the different Mediterranean agricultures present, especially as regards
the Spanish and Iralian cases, in order io make evident the foreseeable changes
in commercial flows, mainly for the Mediterranean products. It is also analysed
the incidence of such changes in the most significant products. as well as in the
regions and types of farming.

It ends by concluding that the enlargement of the E. E. C. to the mediterra-
nean area could serve as a turning point that would permit io correct some of
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the serious difficulties which nave met and still meets the E. E. C, both as regards
the problems of North-South and with reference to the situation of the back-
ward and marginal regions, for which, according to the author, it becomes ne-
cessary a shift of the E. E. C’s center of gravity towards the South.




