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La problemadtica agraria
en el Derecho Constitucional
de Ameérica Latina

Si bien es dificil hacer una homologacién entre los diver-
s0s paises latinoamericanos, producu:ndose importantes dis-
tinciones y diferencias entre elos, si resulta cierto que par-
ticipan de un conjunto de notas que, en mayor 0 menor
medida, les afectan a todos. La condicion de subdesarrollo
gravita en el conjunto, y se manifiesta hasta en paises como
Argentina o Brasil. Todos ellos son paises productores de
materias primas, y se encuentran condicionados en su desa-
rrollo por el legado de las estructuras coloniales, aunque es
cierto que con diversos matices, consecuencias y manifesta-
ciones.

Pues bien, tanto en lo que respecta a la condicién de
subdesarrollo, como a la relacion de dependencia y a las ca-
racteristicas estructurales, se produce una estrecha relacmn
con la problematica agraria. Los problemas agrarios en
América Latina se han encontrado, y ain se encuentran, en
la situacién de constituir la pledra angular de donde con-
fluye la aguda problemaitica econémica y social que afecta
al conjunto latinoamericano.

Prueba de cudl es la situacion agraria latinoamericana
estd en el dato de que América Latina inicia lo que las Na-
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ciones Unidas definieron como la «década del desarrollo»,
con una concentracion de la propiedad agraria que se cifra-
ba en ese momento en el hecho de que el 15 por cien de los
propietarios controlaban el 52 por 100 de todas las tierras
cultivables, situacion que no ha variado sustancialmente.

Ya en los albores del periodo independiente comenzaron
a promulgarse algunas disposiciones que tenian relacion
con el sector agrario. Asi, ya en las Cortes de Cidiz se dis-
puso que las tierras realengas fueran reducidas a propiedad
privada en su totalidad. Numerosas fueron las normas que
en las diversas Republicas, sobre todo en los periodos de in-
fluencia liberal, tuvieron relacién con las estructuras agra-
rias. Pero, en su mayor parte, tuvieron unos efectos que
agravaban la situacion econémica y social del campesinado.

MEXICO. EL IMPACTO DE UNA
REVOLUCION AGRARISTA

Hay que esperar a la Constitucion de los Estados Unidos
de México, promulgada en 1917 y producto de la mas
cruenta —y también mas masiva y popularmente secunda-
da— de todas las revoluciones de América Latina, para que
en el texto de lo que, en principio, debe ser 1a norma mads
importante y la que reglamenta la vida politica del pais (1)
aparezca una clara y decidida referencia a la solucidon de los
problemas agrarios. :

Una de las principales disposiciones recogidas en la
Constitucién de Querétaro —lugar en el que fue promulga-
da— es el larguisimo articulo 27, en el que se establecen las
competencias econdmicas de la nacidn, y sobre el que se
apoya la reforma agraria de ese pais.

Comienza estableciendo que la propiedad de las tierras y
de las aguas comprendidas en los limites del territorio na-
cional corresponde originariamente a la Nacién, la cual
goza del derecho de transmitir el dominio a los particulares
constituyendo la propiedad privada.

(1) De hecho, son muchas las Constituciones de América Latina que no tienen, en la
practica, la menor aplicacion.
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Igualmente se declara que la nacién tendra, en todo
tiempo, el derecho a imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés piblico, asi como regentar,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer
una distribucidn equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacidn, lograr un desarrollo equilibrado del pais y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana. )

En consecuencia, la Constitucién dispone que se dicten
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos hu-
manos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efectos de ejecutar
obras publicas, y de planear y regular la fundacidn, conser-
vacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de po-
blacion; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la Ley, la organizacién y explo-
tacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desa-
rrollo de la pequefia propiedad agricola en explotacion;
para la creacion de nuevos centros de poblacién agricola
con tierras y aguas que les sean indispensables; para el fo-
mento de la agricultura, y para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda su-
frir en perjuicio de la sociedad.

Los nucleos de poblacion que carezcan de tierras y
aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las necesi-
dades de su poblacion, tendran derecho a que se les dote de
ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas y respetan-
do siempre la pequefia propiedad agricola en explotacion.

En cuanto a la capacidad para adquirir el dominio de las
tierras y aguas de la nacion, Ia Constitucidon mexicana esta-
blece los siguientes principios:

1. Soélo los mexicanos o las sociedades mexicanas tie-
nen derecho a adquirir el dominio de las tierras, aguas y ac-
cesiones. No obstante, el Estado podra conceder el mismo
derecho a los extranjeros con ciertas limitaciones y de
acuerdo con determinadas condiciones.

2.» Las asociaciones religiosas o iglesias, cualquiera
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que sea su credo, no podran, en ningln caso, tener capaci-
dad para adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni ca-
pitales impuestos sobre ellas; los que tuvieran en ese mo-
mento por si 0 por persona intermedia entraran en dominio
de la Nacion, concediéndose accién popular para denunciar
los bienes que se hallaren en tal caso.

3.° Las instituciones de beneficencia, publica o priva-
da, que tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la in-
vestigacion cientifica, la difusién de la ensefianza, etc., no
podridn adquirir mas bienes raices que los indispensables
para su objeto, inmediata o directamente destinados a él,
aunque si podran adquirir, tener o administrar, capitales
impuestos sobre bienes raices.

4.> A las sociedades comerciales por acciones también
se les impide adquirir, poseer o administrar fincas rusticas.
Del mismo modo, los bancos, aunque pueden tener capita-
les impuestos sobre propiedades rusticas, no pueden tener
en propiedad o en administraciéon mas bienes raices que los
enteramente necesarios para su objeto directo.

La Constitucién también fija el modo y manera de c6mo
tienen que llevarse a cabo las expropiaciones, fijaindose el
precio en el valor fiscal que figura en las oficinas catastrales,
aunque se admite la posibilidad del juicio pericial en lo que
respecta a las mejoras o deterioros, acaecidos.

Por otro lado, se reconoce a los niicleos de poblacion
que de hecho, o por derecho, guarden el estado comunal, la
capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y
aguas que les pertenezcan o que se les restituyan.

Una de las partes del articulo 27 va dirigida a declarar
nulos diversos actos procedentes de regimenes politicos an-
teriores, y que se considera lesionan los derechos de los
campesinos, como enajenacién de tierras, aguas y montes,
pertenecientes a pueblos y comunidades, las concesiones o
ventas hechos incluso por la Secretaria de Fomento, que
hayan ocupado integralmente los ejidos, terrenos en comun,
etc., las diligencias de apeo o deslinde, transacciones o ena-
jenaciones que hayan invadido u ocupado ese mismo tipo
de tierras.
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Se dispone que los ntcleos de poblacién que carezcan de
gjidos por el motivo que sea, incluso su enajenacion legal,
deben de ser dotados con tierras v aguas suficientes confor-
me a las necesidades de la poblacidn, y al efecto se expro-
piard, por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que baste
a ese fin,

El texto constitucional procede a dar las directrices por
las que se tienen que llevar a efecto las diversas instancias
de la reforma agraria, término que, sin embargo, no se men-
ciona— y la manera de solucionar los litigios. El valor de
las fracciones expropiadas se paga mediante anualidades que
amorticen el capital y los réditos a un tipo de interés que no
exceda del 3 por 100 anual y mediante bonos de la deuda
agraria.

Corresponde a cada Estado o al Distrito Federal fijar la
extension maxima de la propiedad rural, debiendo expro-
piarse los excedentes.

No obstante, el articulo 27 de la Constitucidn, que es
(como se dijo) en donde se incluye, entre otras cosas, todo lo
relativo al régimen econdmico agrario, es también uno de
los que han conocido mds convulsiones y que ha sido objeto
de mas importantes modificaciones, tanto de signo progre-
sista como conservador.

La enmienda de 1939, hecha a propuesta del Presidente
Lazaro Cdrdenas, sirvidé para proceder a la nacionalizacion
del petrdleo y preservar al Estado Mexicano su explotacion,
medida un tanto insélita en aquella época. Otra enmienda,
realizada en 1964 bajo la presidencia de Mateo Aleman, fue
la referente a la definicién de la pequefia propiedad agraria,
elevando los limites de lo inexpropiable y, por tanto sustrai-
do a la Reforma Agraria.

Se considera pequefia propiedad agricola la que no exceda
de cien hectareas de riego 0 humedad de primera (sic), o sus
equivalentes en otras clases de tierras en explotacién. Para
los efectos de la equivalencia se computard una hectarea de
riego por dos de temporal, por cuantro de agostadero y por
ocho de monte o de agostadero en terrenos aridos.

Se consideran, asimismo, como pequefia propiedad las
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superficies que no excedan de doscientas hectdreas en terre-
nos de temporal o de agostadero susceptible de cultivo; de
ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo
del algodon, si reciben riegos de avenida, fluvial o por bom-
beo; de trescientas, en explotacion, cuando se dediquen al
cultivo del platano, cafia de zucar, café, henequén, hule, co-
cotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o arboles frutales.

Tiene la consideracion de pequefia propiedad ganadera
la que no exceda de la superficie necesaria para mantener
hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalencia
en ganado menor, en los términos que fije la Ley, de acuer-
do con la capacidad forrajera de los terrenos.

Por otro lado, cuando, debido a obras de riego, drenaje o
cualesquiera otras ejecutadas por los duefios 0 poseedores
de una pequefia propiedad a la que se haya expedido certifi-
cado de inafectabilidad, se mejore Ia calidad de sus tierras
para la explotacidn agricola o ganadera de que se trate, tal
propiedad no podra ser objeto de «afectaciones agrarias»,
aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los
maximos sefialados por esta fraccién, siempre que se retinan
los requisitos que fije la Ley.

CUBA. LA IMPLANTANCION DE
UN MODELO SOCIALISTA

La preocupacion por los problemas agrarios ha sido uno
de los objetivos primordiales de la revolucién cubana. La
Primera y Segunda Ley de Reforma Agraria obtuvieron el
rango de Leyes Constitucionales hasta el momento, tardio
por cierto, en que se promulgd la Constitucion de la repu-
blica de Cuba en 1976.

El articulo 1.° de la Constitucién califica a Cuba como
un Estado Socialista de obreros, campesinos y dem4s traba-
Jadores manuales e intelectuales. Mds adelante, en el articu-
lo 5.°, se proclama que ¢l Partido Comunista de Cuba, van-
guardia organizada marxista-leninista de la clase obrera, es
la fuerza dirigente superior de la sociedad y del Estado, que
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organiza y orienta los esfuerzos comunes hacia los altos fi-
nes de la construccion del socialismo y el avance hacia la
sociedad comunista.

Con tales presupuestos es ficil comprender el caracter
radical y absolutamente original, dentro del contexto lati-
noamericano, de todas las disposiciones incluidas en el tex-
to constitucional cubano y los horizontes hacia los que se
dirige el proyecto de sociedad para cuya consecucién la
Constitucion es uno de los instrumentos.

De acuerdo con la Constitucién, y consecuentemente
con la orientacion ideoldgica del sistema socio-politico cu-
bano, «el desarrollo de la economia sirve a los fines de for-
talecer el sistema socialista, satisfacer cada vez mejor las
necesidades materiales y culturales de la sociedad y los ciu-
dadanos, promover el desenvolvimiento de la personalidad
humana y de su dignidad, el avance y la seguridad del pais y
de la capacidad nacional para cumplir los deberes interna-
cionalistas de nuestro pueblo».

En la Republica de Cuba rige el sistema socialista
de economia basada en la propiedad colectiva del pueblo
—sefiala la Constitucion— sobre los medios de produccién.
Igualmente sefiala el texto constitucional que la propiedad
estatal socialista se establece irreversiblemente sobre las tie-
rras que no pertenecen a los agricultores 0 a cooperativas
integradas por los mismos.

Segun el articulo 20 de la Constitucidn, el Estado re-
conoce la propiedad de los agricultores pequefios —que no
define y para lo que hay que remitirse a las leyes anterio-
res sobre sus tierras y otros medios e instrumentos de pro-
duccidn, conforme a lo que establece la Ley.

Los agricultores pequefios tienen derecho a asociarse en-
tre si, en la forma y con los requisitos que establece la Ley,
tanto a los fines de la produccién agropecuaria como a los
de la obtencion de créditos y servicios estatales.

El agricultor pequefio tiene derecho a vender la tierra,
previa autorizacion de los organismos determinados por la
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Ley. En todo caso, ¢l Estado tiene derecho preferente a Ia
adquisicidn, mediante el pago de su justo precio.

La tierra de los agricultores pequefios solo es heredable
por aquellos herederos que la trabajen personalmente, salvo
las excepciones que establece la Ley.

Se prohibe el arrendamiento, la aparceria, los préstamos
hipotecarios y cualquier otra forma que implique gravamen
0 cesion parcial, a los particulares, de los derechos y accio-
nes emanados de la propiedad de los agricultores pequeiios
sobre fincas rusticas.

En relacién con los bienes integrados en cooperativas, la
Ley fija las condiciones en que son heredables.

Por ultimo, cabe sefialar que la Constitucién proclama
que, para asegurar el bienestar de los ciudadanos, el Estado
y la sociedad protegen la naturaleza. «Incumbe a los drga-
nos competentes, y ademads a cada ciudadano, velar porque
sean mantenidas Iimpias las aguas y la atmdsfera, y que se
protejan el suelo, la flora y la fauna.»

PERU. PROTECCION
DE LAS COMUNIDADES

Pert ha sido uno de los paises en donde en mayor inten-
sidad ha gravitado el peso de las estructuras coloniales y en
donde las condiciones de vida del campesino, en particular
del indigena, se han encontrado mas menoscabadas.

A esta situacion quiso poner punto final la actividad del
gobierno militar de cardcter progresista, especialmente en la
etapa en que fue presidido por el General Velasco Alvara-
do. Entre la serie de medidad encaminadas a este fin hay
que destacar una reforma agraria que tomd, inicialmente,
una intensidad superior a la de la propia Cuba (2). También
se exaltd al campesinado vy al indigena.

(2) Sobre sus resultados v censecuencias habria mucho que hablar, pero se sale de los
objetivos de este trabajo.
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La Constitucién promulgada en julio de 1979 es uno de
los instrumentos que interrumpe el periodo de politica dic-
tada por los militares e instaura una legalidad democratica
en manifiesta ruptura con el régimen anterior. Sin embargo,
la Constitucién recoge muchos de los principios que inspi-
raron la politica agrarista del Gobierno Militar (3).

La Constitucion Politica del Peri dedica dos capitulos
completos a este tipo de temas. El Capitulo VII, referente al
régimen agrario, y el VIII, sobre las comunidades campesi-
nas y nativas.

El primero de los citados capitulos comienza procla-
mando que el Estado otorga prioridad al desarrollo integral
del sector agrario.

Se garantiza el derecho de propiedad privada sobre la
. tierra en forma individual, cooperativa, comunal, autoges-
tionaria o cualquier otra forma asociativa, directamente
conducida por sus propietarios, en armonia con el interés
social y dentro de las limitaciones y regulaciones que esta-
blecen las leyes. Se considera que hay conduccién directa
cuando ¢l poseedor legitimo e inmediato tiene la direcciéon
personal y la responsabilidad de la empresa.

Las tierras abandonadas pasan al dominio del Estado
para su adjudicacion a campesinos sin tierras.

El Estado, a través de los organismos del sector publico
agrario y las entidades representativas de los agricultores,
establece y ejecuta la politica que garantiza el desarrollo de
la actividad agraria, en concordancia con otros sectores eco-
nomicos. Con este fin:

2. Estimula y ejecuta obras de irrigacion, colonizacién
y rehabilitacion de tierras de cultivo, con recursos publicos,
privados o mixtos, para ampliar la superficie agricola y lo-
grar el asentamiento equilibrado de la poblacién campesina.

3. Alienta el desarrollo de la agroindustria y apoya las
empresas de transformacion.

{3) También puede decirse que los militares se hicieron eco, y recogieron mucho dei
espiritu agrarista implicite o explicito en diversos movimientos politicos peruanos.
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4. Propicia el establecimiento del Seguro Agrario con
la finalidad de cubrir los riesgos por calamidades y desastres.

5. Auspicia la participacion de profesionales y técnicos
agrarios en el estudio, planteamiento y solucién de los pro-
blemas rurales, asi como en la adjudicacién de tierras.

6. Impulsa la educacidn y capacitacién técnica del
agricultor.

7. Orienta la produccion agropecuaria, preferentemen-
te para la satisfaccion de las necesidades alimentarias de la
poblacion, dentro de una politica de precios justos para el
agricultor.

De gran importancia es la mencién que hace la Consti-
tucion sobre la Reforma Agraria, que define como el ins-
trumento de transformacion de la estructura rural y de pro-
mocion integral del hombre del campo. «Se dirige hacia un
sistema justo de propiedad, tenencia y trabajo de la tierra,
para el desarrollo econdomico y social de la nacién. Para
ello:

1. Prohibe el latifundio —que no define— y gradual-
mente elimina el minifundio mediante planes de concentra-
cion parcelaria.

2. Difunde, consolida y protege la pequefia y mediana
propiedad rural privada. La Ley fija sus limites segun las
pecualidades de cada zona.

3. Apoya el desarrollo de empresas cooperativas y
otras formas asociativas libremente constituidas para la pro-
ducciodn, transformacion, comercio y distribuciéon de pro-
ductos agrarios.

4. Dicta las normas especiales que, cuidando el equili-
brio ecologico, requiere la Amazonia para el desarrollo de
su potencial agrario. El Estado puede otorgar tierras de esta
region en propiedad o concesion a personas naturales o juri-
dicas, de acuerdo con la Ley.

Resulta obvia, y un tanto innecesaria, la disposicién
constitucional por la que se reconoce el derecho de los pro-
ductores agrarios a la libre asociacion con fines de servicio,
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desarrollo, defensa o cualquier otro que pueda contribuir a
la eficiencia de sus actividades.

En lo que respecta a las comunidades campesinas y nati-
vas, se les reconoce existencia legal y personalidad juridica.
Son auténomas en su organizacion, trabajo comunal y uso
de la tierra, asi como en lo econdémico y administrativo,
dentro del marco que la Ley establece. El Estado adquiere el
compromiso de promover su desarrollo integral y fomentar
las empresas comunales y cooperativas.

De gran trascendencia para las poblaciones afectadas es
la disposicion de que las tierras de este tipo de comunidades
son inembargables e imprescriptibles. También son inalie-
nables, salvo por disposicion de Ley fundada en el interés
de la comunidad y solicitada por la mayoria de los dos ter-
_ ctos de los miembros calificados de ésta, 0 en caso de expro-
piacién por necesidad y utilidad publicas. En ambos casos,
con pago previo de dinero. Queda prohibido el acapara-
miento de tierras dentro de la comunidad.

BOLIVIA. INFLUENCIAS
DE UNA REVOLUCION

La Constitucién de la Republica de Bolivia, de 1967,
igual que la de Peru, contiene todo un Titulo, el III, de la
Parte III, que es la relativa al régimen econdémico y financie-
ro, dedicada especificamente al régimen agrario y campesi-
no. Es esta parte de la Carta Magna del m4s inestable de los
paises de la ya tradicionalmente convulsionada América
Latina la que contiene mayores rasgos de radicalismo social,
herencia o remanente de la revolucién que en 1953 llevé a
cabo el MNR, derrocando a través de un movimiento popu-
lar, que contd con el protagonismo activo de las milicias
mineras y campesinas, un gobierno y un ejéreito que se con-
sideraban al servicio de la oligarquia terrateniente, y ain
mds de la llamada «Rosca del Estafio» (4).

{(4) Los duefios de las grandes minas del estafio, producto basico de las exportaciones
bolivianas.
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De acuerdo con la Constitucion, las tierras son del
dominio originario de la Nacidn, y corresponde al Estado la
distribucién, reagrupamiento y redistribucién de la propie-
dad agraria conforme a las necesidades econdmico-sociales
y de desarrollo rural.

El trabajo es la fuente fundamental para la adquisicion y
conservacion de la propiedad agraria, y se establece el dere-
cho del campesino a la dotacion de tierras.

El Estado no reconoce el latifundio que, como en otras
Constituciones en donde se recoge una disposicion similar,
no estd definido en cuanto a sus dimensiones o caracteris-
ticas.

Se garantiza la existencia de las propiedades comunita-
rias, cooperativas y privadas. La Ley fijara sus normas y re-
gulard sus transformaciones. Igualmente compete al Estado
planificar y fomentar el desarrollo econdmico y social de las
comunidades campesinas (5) y de las cooperativas agrope-
cuarias.

El solar campesino y la pequefia propiedad se decla-
ran indivisibles, constituyen el minimo vital y tienen el ca-
racter de patrimonio familiar inembargable. La mediana
propiedad y la empresa agropecuaria, reconocidas por la
Ley, gozan de la proteccion del Estado en cuanto cumplan
una funcién economico social de acuerdo con los planes de
desarrollo.

El Estado regulara el régimen de explotacién de los re-
cursos naturales renovables, cautelando su conservacién e
incremento. Igualmente fomentard planes de colonizacion
para el logro de una racional distribucién demogréfica y
mejor explotacién de la tierra y los recursos naturales del
pais, contemplando prioritariamente las areas fronterizas.

Se reconoce y garantiza la existencia de las organizacio-
nes sindicales campesinas, que, por cierto, han tenido un
cierto protagonismo en la vida politica boliviana.

(5) Contrariamente a la Constitucion de Pert, y a pesar de ser un pais con gran po-

“blacion indigena, no se tutela de un modo especifico a las comunidades nativas.
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La Constitucion confiere al Estado la obligacion de con-
ceder créditos de fomento a los campesinos para elevar la
produccién agropecuaria.

Es funcion del Estado la supervisién e impulso de la
alfabetizacion y educacién del campesino en los ciclos fun-
damental, técnico y profesional, de acuerdo a los planes y
programas de desarrollo rural, fomentando su acceso a la
cultura en todas sus manifestaciones.

El Servicio Nacional de Reforma Agraria recibe un reco-
nocimiento constitucional con jurisdiccion en todo el terri-
torio de la Republica. Los titulos «ejecutoriales» son, de
acuerdo con lo sefialado en el texto constitucional, definiti-
vos, causan estado y no admiten ulterior recurso, estable-
ciendo perfecto y pleno derecho de propiedad para su ins-
cripcion definitiva en el Registro de Derechos Reales.

A este respecto resulta significativa y original la disposi-
cién constitucional por la que no corresponde a la justicia
ordinaria revisar, modificar o anular las decisiones de la
judicatura agraria, cuyos fallos constituyen verdades juridi-
cas comprobadas, inamovibles y definitivas.

EL REGIMEN AGRARIO PANAMENO

Panama es otro de los paises que considera haber atrave-
sado por un proceso revolucionario en los ultimos afios, y
asi lo hace constar el preambulo de su Constitucién. Tam-
bién es uno de los paises cuya norma politica suprema com-
prende un capitulo dedicado al régimen agrario.

El Capitulo VII de la Constitucién de Panama comienza
diciendo que el Estado velard por una distribucién racional
del suelo, de modo que se asegure su uso mas productivo y
el derecho de todo agricultor a una existencia decorosa.
Igualmente, el Estado no permitird la existencia de areas in-
cultas, improductivas u ociosas, v regulara las relaciones de
trabajo en el agro, fomentando una méxima productividad y
justa distribucion de los beneficios de ésta.
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Se dispone que el correcto uso de la tierra agricola es un
deber del propietario para con la comunidad y serd regula-
do por la Ley de conformidad con su clasificacion ecoldgi-
ca, a fin de evitar la subutilizacién vy la disminucidén de su
potencial productivo.

Las comunidades campesinas e indigenas son objeto de
atencidn especial con el fin de promover su participacion
econodmica, social y politica en la vida nacional.

Para el cumplimiento de los fines de la politica agraria,
el Estado de Panama desarrollara las siguientes actividades:

1. Dotar a los campesinos de las tierras de labor nece-
sarias y regular el uso de las aguas. La Ley podra establecer
un régimen especial de propiedad colectiva para las comu-
nidades campesinas que lo soliciten.

2. Organizar la asistencia crediticia para satisfacer las
necesidades de financiamiento de la actividad agropecuaria
y, en especial, del sector de escasos recursos, y dar atencién
especial al pequefio y mediano propietario.

3. Tomar medidas para asegurar mercados estables y
precios equitativos a los productos, y para impulsar el esta-
blecimiento de entidades, corporaciones y cooperativas de
produccidn, industrializacion, distribucién y consumo.

4. Establecer medios de comunicacién y de transporte
para unir a las comunidades campesinas e indigenas con los
centros de almacenamiento, distribucién y consumo.

5. Colonizar nuevas tierras y reglamentar la tenencia y
el uso de las mismas, y de las que se integren a la economia
como resultado de la contruccidn de nuevas carreteras.

6. Estimular el desarrollo del sector agrario mediante
asistencia técnica y fomento de la organizacidon, capacita-
cion, proteccion, tecnificacion y demas formas que la Ley
determine.

7. Realizar estudios de la tierra a fin de establecer la
clasificacidon agroldgica del suelo panamefio.

La politica establecida para el desarrollo de lo dispuesto



101

e ————— R
M

por la Constitucion respecto al régimen agrario sera aplica-
ble a las comunidades indigenas, de acuerdo con los méto-
dos cientificos de cambio cultural.

Por otro lado, el Estado garantiza a las comunidades
indigenas la reserva de las tierras necesarias y la propiedad
colectiva de las mismas para el logro de su bienestar econé-
mico y social.

Por 1ltimo, la Constitucidn establece la jurisdiccién agraria.

LO DISPUESTO POR LA
CONSTITUCION DEL PARAGUAY

La Republica del Paraguay cuenta con una Constitucion
de las mas completas de América Latina, donde entre la
realidad y lo dispuesto en los textos suele haber grandes
abismos, como es el caso, precisamente, de este pais.

La Constitucion de la Republica de Paraguay contiene
un capitulo cuyo titulo no aparece en ningua de las otras
Constituciones, ni tan siquiera en la m4s progresista en rela-
cion con el tema agrario. Es el Capitulo VI de la Constitu-
cion del Paraguay, que toma como titulo algo que durante
tiempo, y en diversos paises, ha tenido la consideracién de
tabu: De la Reforma Agraria.

«Esta Constitucién —dice el art. 128— consagra la Re-
forma Agraria como uno de los factores fundamentales para
lograr el bienestar rural, que consiste en la incorporacién
efectiva de la poblacién campesina al desarrollo econdmico
y social de la Nacién. A este efecto se adoptarin sistemas
justos de distribucién, propiedad y tenencia de la tierra, se
organizard el crédito y la asistencia técnica y social. Se fo-
mentard la creacién de cooperativas y de otras asociaciones
similares, y se promovera el incremento de la produccion,
su industrializacion y la racionalizacion del mercado, de
modo que permita a la poblacién campesina lograr su mejo-
ramiento econdémico, como garantia de su libertad y digni-
dad, y como fundamento del bienestar nacional.»
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Para fijar la extension maxima de tierra de la que puede
ser propietaria una persona, natural o juridica se recurrird a
criterios como la relacidn de la superficie del pais con el nu-
mero de sus habitantes, la aptitud natural de las tierras, las
necesidades y previsiones aconsejables, etc. Las dreas en ex-
ceso serdn consideradas latifundios y deberin venderse a
plazos y en condiciones especiales que se establecerdn por
Ley, cuando se trate de tierras incultas necesarias para la
explotacion agropecuaria o para la fundacién o ampliacion
de poblaciones estables.

El latifundio serd objeto de un sistema impositivo pro-
gresivo que contribuya a su extincion.

La Constitucion establece que se fomentara la repatria-
cién de paraguayos (6), y la migracién interna, asi como la
inmigracién de extranjeros utiles al desarrollo general del
pais (7). ‘

El Estado fomentara el interés de la juventud en las ta-
reas agricolas, especialmente entre los ciudadanos que, al
término del servicio militar, se incorporen a la poblacion
rural.

La riqueza forestal y los recursos naturales renovables
deben de ser objeto de preservacion por parte del Estado.

En otra parte de la Constitucion se menciona a la ense-
flanza agropecuaria entre aquellas que tienen que ser soste-
nidas y fomentadas por el Estado.

GUATEMALA. RETICENCIAS
HACIA LA REALIDAD DE LA
REFORMA AGRARIA

La Constitucion de Guatemala incluye un articulo en el
que muestra su interés por los temas agrarios, pero que, en
realidad, va destinado principalmente a crear unas limita-
ciones constitucionales a una posible Reforma Agrana.

(6) Paraguay es el pais latinoamericano con mayor porcentaje de emigrantes.
(7) De hecho, son numerosas ya estas colonias, cabiendo destacar la japonesa y las de
los miembros de la secta menonita.
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Asi, proclama que el Estado promovera el desarrollo
agropecuario del pais, para cuyo efecto debera fomentar y
apovar a las empresas agricolas y pecuarias que exploten ra-
cionalmente la tierra y contribuyan al progreso econémico
y social. También debera realizar programas de transforma-
cion y reforma agraria, proporcionando a los pequeitos y
medianos agricultores los medios necesarios para elevar su
nivel de vida y los que tienden a incrementar y diversificar
la produccion nacional.

Estos programas se basardn en los siguientes principios:

1. Inafectabilidad de las tierras que sean objeto de
aprovechamiento racional y de aquellas que sean necesarias
y adecuadas para la ampliacién de la empresa respectiva.
Principio que puede interpretarse como un auténtico freno
a la reforma agraria, principalmente en su segunda parte.

2. Los bosques cultivados, cualquiera que sea su exten-
sidn, vy las reservas forestales, en las condiciones que precep-
tiie la Ley de la materia, no serdn considerados como tierras
ociosas. Principio que puede ser interpretado de la misma
manera que el anterior.

3. Obligacién imperativa del Estado de habilitar y dis-
tribuir las tierras nacionales aptas a la colonizacidn agrope-
cuaria, incorporandolas al régimen de propiedad privada.
No menciona las caracteristicas de los beneficiarios.

4. Distribucion de tierras en propiedad, en la extension
y bajo las condiciones especiales que la Ley establezca.

5. Inmediata apertura de vias de comunicacién con el
objeto de habilitar para el desarrollo agropecuario todas las
regiones del pais apropiadas al efecto.

6. Obligacién preferente de las instituciones encargadas
del desarrollo agropecuario nacional de proporcionar en
forma coordinada asistencia técnica, créditos adecuados y
capacitacion al campesino, al pequeiio y al mediano agri-
cultor, a efectos de lograr la explotacién racional y econo-
micamente productiva de la tierra, asi como la comerciali-
zacién de los productos y su distribucion.



104
— e ———

7. Las tierras ociosas, laborables pero no cultivadas,
podrdn gravarse o expropiarse. La Ley determinara la cuan-
tia del impuesto atendiendo a las diversas condiciones topo-
graficas, climatoldgicas, calidad de los suelos, facilidades de
explotacién, etc. Ademds fijara el término prudencial para
que el propietario las ponga en produccién. Vencido ese
término podrd procederse a la expropiacién sin que sea ne-
cesario declararse la utilidad y necesidad de esta medida.

8. Cuando proceda la expropiacién en materia agraria,
el pago de la indemnizacién correspondiente podra diferirse
hasta por un término no mayor de diez afios. Los bonos res-
pectivos, con plazo de vencimiento adecuado, devengardn el
interés que determine la Ley.

9. Proteccién preferente a los campesinos y a los pe-
quefios y medianos agricultores, mediante una politica rural
tendente a dotarles de tierras, viviendas, educacion, salu-
bridad y todo cuanto permita elevar su nivel de vida y el de
sus familias.

VENEZUELA Y ECUADOR.
MENCIONES REDUCIDAS

La Constitucion de Venezuela sélo dedica dos articulos
a los problemas agrarios. En uno de ellos se repite el ya co-
nocido compromiso del Estado a la defensa v conservacion
de los recursos naturales de su territorio, y la explotacién de
los mismos dirigida primordialmente a beneficio colectivo
de los venezolanos.

El otro articulo es de m4s interés en cuanto se proclama
al régimen latifundista contrario al interés social, para lo
que la Ley dispondra lo conducente a su eliminacién, y es-
tablecerd normas encaminadas a dotar de tierra a los cam-
pesinos y trabajadores que carezcan de ella, asi como a pro-
veerlos de los medios necesarios para hacerla producir.

La Constitucién de Ecuador es, a este respecto, un poco
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mas precisa y amplia, aunque tan solo dedica un articulo al
tema agrario (8).

El Estado garantiza la propiedad de la tierra, directa y
eficazmente trabajada por su propietario. Igualmente debera
crear la conveniente infraestructura para el fomento de la
produccion agropecuaria y estimular a la empresa agricola.

La politica del Estado, en cuanto a reforma agraria y a la
estructura de la propiedad en el sector rural, tendra como
objetivos: el desarrollo econdmico, la elevacidn del nivel de
vida y la redistribucion de la riqueza y de los ingresos.

Se proscribe el acaparamiento de la tierra y el latifundio.
Se establece que se propendera a la integracién de unidades
de produccidn y a concentrarlas mediante la eliminacién
del minifundio. Se estimulard la produccién comunitaria y
cooperativa. Por otro lado, se organizard y fomentard la co-
lonizacién para ampliar la frontera agricola y obtener el
reasentamiento equilibrado de la poblacidén en el territorio
nacional (9).

DEL TRATAMIENTO MARGINAL
A LA OMISION

A pesar del peso especifico de la problemadtica agraria en
el proceso social, politico y econémico de América Latina,
para la mitad de los paises este problema no tiene una gran
consideracién, al menos a nivel constitucional. En algunos
casos se omite totalmente su referencia, como sucede con
los textos constitucionales de Chile, Argentina, Uruguay y
Colombia.

En otras Constituciones las referencias al tema agrario
son poco importantes, tanto cuantitativa como cualitativa-
mente,

{8) La Constitucién de Ecuador es la més corta de todas las Constituciones de Améri-
ca Latina,

(9) No estd de mds recordar que Ecuador, el pais del huasipungo, tiene una de las
mayores concentraciones de propiedad agraria de toda América.
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Costa Rica, uno de los paises mds democraticos de Amé-
rica Latina y que ha sido capaz de implantar instituciones y
modos gubernamentales absolutamente genuinos —sin mas,
la carencia de ejército—, y que Ilegd a la nacionalizacién de
la banca y de los servicios piiblicos, sin embargo, en su
Constitucién —una de las pocas que son realmente aplica-
das— sdlo hace una referencia al sector agrario, sobre la re-
gulacién de los contratos de aparceria rural, con el fin de
asegurar la explotacién de la tierra y la distribucién equita-
tiva de sus productos entre propietarios y aparceros.

En la Constitucion de la Republica Dominicana se de-
clara de interés social la dedicacidn de la tierra a fines utiles
y la eliminacion gradual del latifundio. Se destinan a los
planes de la Reforma Agraria las tierras que pertenezcan al
Estado o las que éste adquiera. Se declara igualmente que es
un objetivo de la politica social del Estado el estimulo y
cooperacidn para integrar efectivamente en la vida nacional
a la poblacion campesina, mediante la renovacién de los
métodos de produccion agricola y la capacitacién cultural y
tecnoldgica del hombre campesino.

Por otro lado, se establece ¢l Tribunal de Tierras, con
las atribuciones que le determine la Ley.

En la Constitucién del vecino pais Haiti solo existe una
mencion, de pasada, pero con evidente trascendencia, y que
es aquella por la que se concede el derecho de propiedad
inmobiliaria al extranjero residente en Haiti; y a las socieda-
des extranjeras, para las necesidades de sus actividades agri-
colas, industriales o comerciales, sin que se precise la ante-
rior exigencia de residencia. Mediante esta disposicién se
permite, vy legaliza a nivel constitucional, la instalacion de
los campesinos extranjeros en la agricultura y en la transfor-
macion agraria.

En la Constitucién de la Republica de El Salvador se
restringe la adquisicion de bienes risticos por extranjeros a
la condicidén de que se reconozca la misma capacidad ad-
quisitiva en el pais extranjero de referencia. En otro articulo
se reconoce a los trabajadores agricolas, asi como a los do-
meésticos, el derecho a proteccién en materia de salarios,
jornada de trabajo, descansos, vacaciones, indemnizaciones
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por despido y, en general, a las prestaciones sociales. La
extension y naturaleza de estos derechos seran determina-
dos de acuerdo con las condiciones y pecualiaridades del
trabajo.

Por ultimo, la Constitucién del Brasil regula los térmi-
nos en los que puede tener lugar la expropiacion de bienes
rurales, con intenciones mas o menos parecidas a Ias sefiala-
das anteriormente al mencionar las reticencias respecto a
medidas de reforma agraria implicitas en la Constitucion de
Guatemala.

En Brasil corresponde a la Unidn, o Estado Federal, pro-
mover los expedientes de expropiacion que deben de hacer-
se segun la Constitucion mediante el pago de la justa in-
demnizacion en titulos especiales de deuda publica, con
clausula de correccién monetaria, rescatables en el plazo de
veinte afios, en anualidades sucesivas, asegurada su acepta-
cién, en cualquier tiempo, como medio de pago hasta el 50
por 100 del impuesto territorial rural y como pago del pre-
cio de tierras publicas.

Este tipo de expropiaciones se tiene que limitar a areas
incluidas en zonas designadas como de cardcter prioritario
por ¢l Poder Ejecutivo. Ademads, la indemnizacion por me-
dio de titulos solamente se hara cuando se trate de latifun-
dios, a excepcion de las mejoras, que serdn pagadas en di-
nero.

El Presidente de la Republica podra delegar sus atribu-
ciones para la expropiacidén de inmuebles rurales por interés
social, siendo privativa la declaracion de «zonas priorita-
riasy»,

Los propietarios quedaran exentos de los impuestos fe-
derales, estatales y municipales que incidan sobre las trans-
ferencias de propiedad sujeta a expropiacion.

Por otro lado, 1a Constitucion de Brasil también dispone
que las tierras habitadas por los selvicolas —término con el
que se designa a la poblacion indigena (10)— son inaliena-

(10) Son universalmente conocidos los despojos y masacres a que han sido sometidos es-
tos pueblos. Juan Pablo 1l se refirid a ello en su visita a Brasil.
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bles en los términos que determine la Ley federal. Los selvi-
colas tienen la posesién permanente de estas tierras, y les es
reconocido el usufructo exclusivo de las riquezas naturales y
de todas las utilidades existentes en dichas tierras.

Quedan declarados nulos y exentos de efectos Jjuridicos
de cualquier naturaleza los actos que tengan por objeto el
dominio, posesion u ocupacién de las tierras habitadas por
los «selvicolasy.

Una ultima mencién al tema rural es la obligacion que
impone la Constitucién a las empresas agricolas, del mismo
modo que a las comerciales e industriales, a mantener una
ensefianza primaria gratuita de sus empleados o de los hijos
de éstos entre siete y catorce afios, 0, en su defecto, a concu-
rrir para ese fin por medio del salario educacién.

En realidad, disposiciones m4s tedricas que practicas,
que el gracejo brasilefio designa con la expresién de «leyes
para inglés ver», lo que puede ser aplicado a muchas de las
disposiciones a que antes nos hemos referido hablando de
toda América Latina, sobre cuya aplicacidn este trabajo no
entra en modo alguno.

RESUME

Les problémes agricoles sont dans une grande partie a | ‘origine de la condi-
tion de sous-developpement qui pése sur l'ensemble latino-americain, situation
dont tous ces pays luttent pour en sortir. Pour cette raison, il n'est pas étrange
qu'on cherche a ordonner légalement tout ce qui concerne au secteur agricole et
que cela soit faite méme au niveau constitutionnel Cépendant, en dépit du poids
spécifigue de la problematigue agricole dans le processus social, politigue et
économigue de I'Amerique Latine, pour la moitié de ces pays ce probléeme n'a
pas recu une grande consideration, au moins au niveau constitutionnel Dans
quelques cas on ommet entiérement la réference, comme il arrive dans les textes
constitutionnels de Chile, Argentine, Uruguay et Colombie.

SUMMARY

Agricultural problems constitute to a large extent the origin of the underde-
velopment that weighs down on the Latin American countries, a situation from
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which all these countries struggle to get out. For this reason it is not strange that
they try to rule everything relative to the agricultural sector even at the constitu-
tional level However, in spite of the specific weight of agricultural problems in
the social, political and economic process of Latin America, for half of these
countries this problem is not largely considered, at least at the constitutional
level. In some cases no reference is made at all, as in the constitutional texts of

Chile, Argeniina, Uruguay and Colombia.




