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La internacionalizacion del
complejo agro-industrial (*)

LA DINAMICA DEL COMPLEJO
AGROALIMENTARIO EN EL MARCO NACIONAL

Desde 1960, es decir, con la promulgacion de la Ley de
orientacion agricola, cuyo contenido es incluido en el IV
Plan, los poderes publicos optan no por una «agricultura de
punta», sino por una «agricultura de expansion». El objetivo
es evitar un éxodo agricola demasiado importante cuando el
clima social planteado después de los levantamientos cam-
pesinos no se prestaba a ello, y hacer del poco dinamico
complejo agro-alimentario una baza para la economia fran-
cesa en el momento en el que el Mercado Comun agricola
adquiere una significativa importancia economica para los
paises miembros. Los excedentes de la produccion agricola

“nacional en los mercados interiores, que resultan de manera
casi obligada a partir de la eleccion de una agricultura de
expansion, deben resolverse a la vez mediante un creci-
miento de las exportaciones hacia los paises del Mercado

(*) De la obra La Internacionalizacion del capital en las industrias agricolas y ali-
mentarias. IREP, Grenoble, 1972.
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Comun (1) y por un incremento de las ventas a las indus-
trias agricolas y alimentarias. Desde entonces, «la moderni-
zacion de la agricultura» debe permitir el aprovisionamien-
to de las IAA al mejor precio.

El V Plan deduce de esta formulacion que el desarrollo
de las IAA debe como consecuencia permitir el de la agri-
cultura, puesto que el aumento de los mercados agricolas
que supone lleva a un sector agricola en «expansion».

Un estudio anterior (2) ha mostrado que, en efecto, la
evolucion de la agricultura nacional estaba determinada en
gran parte por la evolucion de las IAA; dicho de otra forma,
que la jerarquia entre el desarrolio de las IAA y el de la
agricultura se daba ciertamente, pero en un sentido estricta-
mente opuesto al que suponia el planificador francés. Se
descubrio que el desarrollo de las IAA pasaba por una estra-
tegia de «desentendimiento» (desengagement) por parte de
las empresas agro-alimentarias mas poderosas. Esta estrate-
gia correspondia a un complejo proceso de reduccion de las
limitaciones que la agricultura planteaba al crecimiento de
la tasa de beneficio y a la acumulacion del capital en las
TIAA, proceso que pasaba a su vez por la eliminacién de una
parte importante de la agricultura y a la vez por su moder-
nizacion.

Mais exactamente, la estrategia de «desentendimiento»
de las IAA conducia a la eliminacidon de una parte creciente
de las unidades de produccion agricola por su moderniza-
cién. Hemos llamado a esta dinamica de la agricultura su
«regresion».

El proceso de regresion de la agricultura

La industrializacién capitalista de la agricultura (3) se
expresa globalmente por el rapido crecimiento de la pro-

(1) En aquel entonces se argumentaba esta solucidn a los «excedentes», en razén de
que el Mercado Comin representaba 180 millones de consumidores (1.

(2) Bye, Mounier, Pernet: Dynamique des industries agricoles et alimentaires et évo-
lution de Fagriculture. IREP, Grenoble, 1971,

(3) Para un analisis de este concepto, CNEEJA: Lindustrialisation de lagriculture.
Multicopiado, 314 pag., IES, Grenoble, 1964. A. Mounier: Le complexe agro-alimentaire
dans le capitalisme contermporain. IREP-CNEEJA, 1970, 140 pdgs.
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ductividad del trabajo en agricultura y por un freno acen-
tuado de los mercados agricolas. A partir de ello si el nume-
ro de agricultores permanecia constante, el valor de la
produccidén que estos ultimos ofreciesen al mercado seria
constantemente superior a la que aquél puede absorber. En
la medida en que el crecimiento de los mercados no puede
dar respuesta al de la produccion, el equilibrio entre la
oferta y la demanda de productos agricolas se restablece por
una rapida disminucion de los precios unitarios de los pro-
ductos y por un descenso del nimero de los trabajadores en
la agricultura, es decir, por el éxodo agricola.

El proceso real de la regresion es, por supuesto, mas
complejo que el esquematicamente expuesto. Asi, el au-
mento de la productividad del trabajo agricola proviene de
la acumulacion del capital en la agricultura. Ello se traduce
consecuentemente en un aumento mads rapido de los costos
de produccion que el del incremento del valor de la produc-
cidén que puede ser realizada en los mercados. En resumidas
cuentas, la renta de la mayoria de los agricultores tiende a
deteriorarse relativamente, lo mismo que sus condiciones de
trabajo y existencia, y los mds vulnerables son impelidos a
abandonar la actividad agricola.

La continua eliminacion seleccionada de las explotacio-
nes agricolas menos «dinamicas» lleva a una nueva eleva-
cién del nivel medio de las técnicas y de la productividad.
Este crecimiento se consigue, pues, por eliminacion de una
parte del aparato productivo agricola y por la acumulacion
de capital. Es esta forma de evolucion de la agricultura, en
la que se exige la oposicidn entre una agricultura capitalista
y una agricultura artesanal llamada a desaparecer, la que
nosotros denominamos regresion (4).

Un agente econdémico parecia tener una particular res-
ponbilidad en esta evolucion de la agricultura: las IAA,
principalmente a través de su estrategia de «desentendi-
mientom.

(4) Para una primera aproximacién a este concepto véase la obra del CNEEJA: De [in-
dustrialisation a la régression de Pagriculture. Grenoble, noviembre de 1971, 133 pags.

Véase también el trabajo de P. Bye: Le concept de régression-Essai d'application &
{‘agriculture. CNEEJA-IREP.
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El proceso de «desentendimiento» de las IAA

Esta estrategia de «desentendimiento» de las IAA cara a
los condicionamientos que les impone la agricultura ha ido
siempre unida a dos orientaciones. La primera es la de for-
zar a los agricultores a entregar a las IAA una produccion
regular, de calidad, en masa y a bajo precio. Con ello se
busca a la vez favorecer la modernizacion de la agricultura
y jugar con la existencia de diferentes niveles técnicos o con
diferencias de poder de negociacion, segun los agricultores,
en el seno del sector agricola. La segunda consiste en alejar-
se de la agricultura (delocalisation) en el seno de la rama
agroalimentaria cara a abandonar la especializacioén estric-
tamente alimentaria. Asi hemos podido constatar que tal
falta de compromiso pasaba por cuatro movimientos que se
entrecruzan.

1. Disminucion del valor de los consumos intermedios
de origen agricola en relacion al conjunto de los consumos
intermedios de las [AA.

Este movimiento se explica por:

Una disminucidén mas rapida del valor unitario de los
inputs agricolas que de los otros inputs de origen indus-
trial, en la medida en que la productividad del trabajo
aumenta mas aprisa en la agricultura que en el resto de la
economia.

Una subestimacion del valor de los productos agricolas
en razon de la existencia de mercados «excedentarios» y del,
en mayor o menor medida, débil poder de negociacion de
los agricultores.

Por un crecimiento mas rapido en volumen de los in-
puts de origen industrial (embalajes, aromaticos, edulcoran-
tes, vitaminas, etc., productos alimentarios semitermina-
dos).

Por una sustitucion fisica pura y simple de los productos
agricolas por productos industriales (vitaminas, acidos
aminicos, urea, levaduras quimicas, alcohol industrial,
proteinas «petroleras», etc.).
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2. Delocalisation en el seno del sector alimentario.

Las empresas mas importantes del sector tienden a mo-
dificar su posicion en la cadena alimentaria. En efecto, cam-
bian de posicion dentro de los procesos de produccion de
alimentos de los de «corriente arriba» (amont) a los de co-
rriente abajo (aval), abandonando poco a poco las produc-
ciones menos elaboradas para localizarse en las produccio-
nes mas elaboradas y/o cerca de los circuitos de comerciali-
zacion. Tienden de hecho a invertir en nuevas producciones
alimentarias y en las fases de los procesos de produccion en
los que la tasa de beneficio es mas elevada. En consecuen-
cia, obligan a la cooperacién agricola y a las empresas pe-
quefias y medias de cardcter privado, a asegurar las produc-
ciones y fases menos rentables. Hemos denominado a este
proceso «traslado de la carga en capital» de las empresas li-
deres a las restantes del sector. Asi estas firmas lideres se
alejan de la produccion agricola en la misma medida en que
sus imputs estdn constituidos cada vez en mayor medida
solo por productos alimentarios semiacabados. Destacamos
al mismo tiempo que estas firmas estdn dirigidas a evitar la
monopolizacién de las producciones intermedias, so pena
de no poder seguir dictando su voluntad en el ambito de sus
suministradores de medios de produccion.

3. Delocalisation en relacién al sector alimentario.

Cada vez mas las firmas dominantes de la produccién
alimentaria tienen una pertenencia multisectorial, sea por-
que la firma especializada en su origen en la produccion ali-
mentaria invierta en nuevos sectores, sea porque a la inver-
sa una empresa que perteneciendo en principio a otro sector
desarrolle una actividad alimentaria.

4. Delocalisation espacial.

Las empresas que pueden tienen tendencia a realizar un
auténtico traslado de sus instalaciones hacia las zonas de
aprovisionamiento —es decir, bien a las agriculturas mads ri-
cas, bien a las cercanias de las ciudades, segun su posicion
en la cadena alimentaria— y/0 hacia las zonas de consumo.
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Este conjunto de movimientos en los que interviene la
estrategia de «desentendimiento» de las IAA necesita la
aplicacion de un medio fundamental, que es la movilidad
del capital. A partir de aqui nos era posible interpretar los
procesos de concentracién del capital industrial, de consti-
tucién del capital financiero por la creacion de holdings
para la gestion de activos financieros, o por la interpenetra-
cion de los capitales industriales y bancarios, como la orga-
nizacidn sistematica de la movilidad sectorial y espacial del
capital que corresponde a la estrategia de «desentendimien-
to» de las JAA.

Estas conclusiones nos han llevado a formular la hipéte-
sis de que el proceso de «desentendimiento» de las IAA no
podia limitarse sdlo al espacio nacional, sino que debia ne-
cesariamente utilizar las posibilidades ofrecidas por la inter-
nacionalizacidn del capital, por varias razones.

La primera se refiere a los objetivos asignados por el ca-
pitalismo al proceso de la acumulacion general del capital:
aumentar la tasa de beneficio, y, o en su defecto, aumentar
la masa de beneficio extraido de la actividad industrial. Esta
unica ley lleva a las empresas a utilizar siempre las posibili-
dades que una actividad multinacional puede significar: ase-
gurar las combinaciones mads beneficiosas de entre las rela-
ciones con los suministradores, los mercados, los asalaria-
dos, la posicién técnica de la empresa en relacion al nivel
técnico medio, con las politicas econdmicas nacionales mas
favorables, etc.

La segunda se refiere a las oportunidades histéricas. De un
lado, los movimientos de descolonizacion de los paises sub-
desarrollados reducen las posibilidades de desarrollar sus
actividades multinacionales en su territorio a las firmas de
los paises capitalistas evolucionados. Estas va, pues, orien-
tadas a una privilegiada expansion en los paises desarrolla-
dos. Por otra parte, las posibilidades de crecimiento de las
firmas, por concentracidn y centralizacion en sélo un marco
territorial nacional, se estrechan a medida que se desarro-
llan tales modalidades de acumulacion del capital. Este mo-
vimiento viene a favorecer una estrategia de las empresas a
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nivel internacional. En el mismo orden de ideas parece difi-
cil mantener una posicion de monopolio en un marco na-
cional. La amenaza del monopolio por la innovacién, que
puede ser una forma de entrar en ¢l subsector monopoliza-
do, obliga a aquél a innovar. La innovacion hace posible un
mayor beneficio extraordinario cuando la misma permite
una situacion de superioridad de la empresa innovadora en
relacion al nivel técnico medio del subsector. En consecuen-
cia, y por definicidon, el monopolio nacional que innova no
puede sacar todo el beneficio de esta dindmica en su marco
territorial, puesto que el nivel técnico medio del subsector
se confunde con el suyo propio. Consecuentemente, la obli-
gacién que tiene de innovar lleva al monopolio nacional (o
a la empresa cercana a la situacion de monopolio) a im-
plantarse en otras economias exteriores o se reduce el grado
de evolucion de la técnica. Asi, la existencia de ios grandes
monopolios u oligopolios nacionales necesariamente con-
duce a la internacionalizacion del capital. Esta constituye
una de las explicaciones historicas de la aparicion en Euro-
pa de capitales de origen americano y principalmente ¢n el
complejo agroalimentario francés.

La tercera razon, muy ligada por otro lado a la segunda,
es que se desarrollan los medios de realizar estos objetivos y
de dar respuesta a estas oportunidades historicas. La consti-
tucion de un capital financiero potente en las diferentes eco-
nomias nacionales permite llevar la acumulacion de capital
a una escala internacional, mediante la organizacion de la
movilidad del capital que la misma lleva a cabo. Igualmente
la progresion de los diferentes complejos agro-alimentarios
nacionales multiplica la oferta de empresas que el capital fi-
nanciero puede rescatar.

En definitiva, el presente estudio se orienta a verificar la
doble hipétesis de que el compejo agroalimentario nacional
tiene una dinamica que le hace necesariamente participar en
el proceso de internacionalizacion del capital, y que esta in-
ternacionalizacion corresponde adecuadamente a una estra-
tegia de «desentendimiento» de las IAA frente a las limita-
ciones que plantea la agricultura nacional.
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DINAMICA DEL COMPLEJO AGROALIMENTARIO
FRANCES E INTERNACIONALIZACION
DEL CAPITAL

La literatura econdomica contemporanea da una crecien-
te importancia al fendmeno de la internacionalizacion del
capital. Sin embargo, la misma tiende a no considerar inter-
nacionalizacion del capital mas que a las inversiones direc-
tas de las empresas en el extranjero y, en los altimos desa-
rrollos de su andlisis, a reducir este fendmeno a la aparicidon
de las firmas muitinacionales. El fendmeno real queda de
esta forma considerablemente empobrecido. En efecto, si
este analisis permite comprender uno de los mayores com-
ponentes de la internacionalizacion del capital: el desarrollo
de las multinacionales y la competencia de los monopolios
a nivel internacional, el mismo arriesga dejar en la sombra
los siguientes fenomenos: la internacionalizacion de las eco-
nomias nacionales, la competencia generalizada en el plano
internacional de todas las unidades de produccion, grandes
y pequeiias, y el debilitamiento de las politicas econémicas
nacionales.

La problematica general de la investigacion en la que se
inserta el presente estudio nos lleva a situar el fenomeno de
internacionalizacién del capital en forma global, es decir,
incomprensible ciertamente fuera del desarrollo de las fir-
mas multinacionales, pero también y sobre todo al margen
del analisis de sus efectos en los restantes agentes de la eco-
nomia nacional, empresas, Estado y actividades artesanales.
Nuestro método se basa a partir de aqui en la hipotesis de
que la internacionalizacion del capital afecta al conjunto de
los elementos del capital social a nivel nacional, y que el
analisis del proceso de internacionalizacién pasa por ¢l ana-
lisis de la internacionalizacion de cada una de las fases del
ciclo del capital social. La internacionalizacion afecta al ca-
pital social en todos los momentos de su vida: sea bajo la
forma de dinero (movimientos internacionales de capitales
bancarios e industriales), bajo su forma de capital producti-
vo (implantaciones multinacionales de las unidades de fa-
bricacion, movimiento internacional de la mano de obra) o
bajo su forma de mercancia (importaciones y exportaciones
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de bienes y servicios, intercambios internacionales de tecno-
logia).

Historicamente el movimiento de internacionalizacion
del capital no es nuevo. Asi los intercambios internaciona-
les de mercancias existen desde hace mucho tiempo, si bien
entonces estaban marcados por el caracter nacional de la
acumulacion y reflejaban principalmente una cierta espe-
cializacion entre los paises. Igualmente la interdependencia
de los centros financieros, que la crisis economica de 1929,
por ejemplo, puso claramente de manifiesto, muestra que el
capital-dinero es objeto de internacionalizacion. No obstan-
te los movimientos internacionales de capital-dinero de en-
tonces estaban guiados esencialmente por practicas especu-
lativas. Lo que resulta relativamente nuevo por su amplitud
a partir de los afios sesenta es la internacionalizacion del ca-
pital productivo en el sentido de que las unidades de pro-
duccidn pierden poco a poco su nacionalidad. Por encima
de todo, sin embargo, el fendmeno mds destacable es la uni-
ficacion de todas las formas de internacionalizacion del ca-
pital bajo la férula del capital financiero, que integra al ca-
pital bancario, industrial y comercial. Es el capital financie-
ro el que permite el desarrollo de las implantaciones indus-
triales multinacionales, e! que engendra la interpenetracion
de capitales nacionales, quien orienta los flujos internacio-
nales de mercancias, tanto de las firmas multinacionales
como de las pequefias empresas con vocacion nacional so-
metidas a la competencia internacional. Poco a poco la in-
ternacionalizacién del capital adquiere autonomia y deter-
mina el cardcter de las economias nacionales, cuando hasta
entonces era la situacion inversa la que prevalecia.

Es por esto por lo que el fendomeno de internacionaliza-
cion afecta.hasta a los agentes de produccidon nacionales,
que parecian hasta entonces al abrigo de él. Si ilustramos
esta proposicién para el complejo agroalimentario frances,
podemos enumerar seis categoras de agentes que participan,
de manera ofensiva o defensiva, en el fendmeno de interna-
cionalizacion. Estdn en primer y destacado lugar las firmas
multinacionales, que, sobre todo las de origen americano,
adquieren progresivamente un caracter europeo. Estan las
firmas lideres nacionales con vocacion internacional, que
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tienen ya capacidad para implantarse en el extrajero o para
tratar de igual a igual a las firmas del mismo tipo en los pai-
ses extranjeros; su participacion en la internacionalizacién
es ofensiva. Estan las grandes firmas con vocacién nacional
cuya potencia financiera es insuficiente para desarrollar una
estrategia internacional, pero cuyo dinamismo (rentabili-
dad) las hace ser codiciadas por el capital internacional. La
cuarta categoria de agentes estd constituida por las coopera-
tivas agricolas y empresas privadas medias y pequefias; és-
tas ultimas pueden ser adquiribles por el capital internacio-
nal, cuando son muy rentables. Generalmente su estrategia
es dictada por las firmas internacionalizadas o en vias de
serlo; tienen una estrategia defensiva consistente frecuente-
mente, como veremos mas adelante, en organizar su movili-
dad mediante los flujos de mercancias. La quinta categoria
es la agricultura. Es preciso distinguir, sin embargo, entre
una agricultura capitalista que puede encontrar una via de
expansién en la internacionalizacidon de empresas y merca-
dos v una agricultura artesanal para la que la participacion
en la internacionalizacion del capital conduce a su elimina-
cién. Por ultimo, el Estado ve también depender cada vez
mas su politica econdmica del movimiento de internaciona-
lizacién. Ya frene este movimiento para conservar la cohe-
rencia de la economia nacional, ya lo acelere cuando estima
que la internacionalizacidn sirve a sus propios objetivos, ya,
en fin, deje hacer, actitud cuyos resultados son casi idénti-
cos a los de las dos actitudes precedentes,




