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El regadio durante la
restauracion

La politica hidrdulica (1875-1902)

INTRODUCCION

La revolucién de 1868 destroné a Isabel II; pero su hijo,
Alfonso XII, retornaria al trono gracias a Canovas. La
restauracién monarquica de 1875 marca el inicio de este
segundo capitulo.

Europa se halla en una fase de estabilidad y con una
clara tendencia politica hacia la democracia. Realidad que,
sin duda, tendra que influir en la évolucidn politica y social
del Gltimo cuarto del siglo XIX. El afio 1870 se ha signifi-
cado como uno de los importantes en la historia de Europa.
La politica mundial se caracteriza ya por el imperialismo de
unas grandes potencias que desean asegurarse en exclusiva
los mercados. Ello provoca que en Europa y Espafa se
creen problemas de interferencias entre las instituciones
politicas propias de una democracia liberal y parlamentaria
y las instituciones econdémicas y sociales que corresponden
a la época del gran capitalismo.

En Espafa, durante el afio 1876, se elabora la nueva
constitucién, que se caracteriza por su manifestacion demo-
cratica, dando cabida a todas las tendencias politicas que
habian tenido un papel importante a lo largo del siglo XIX.

(*) Ingeniero agrénomo: Miembro de la catedra Joaquin Costa, del Instituto de
Estudios Altoaragoneses (CSIC).
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Durante esta etapa, conocida como la de la Restauracidon, y
que abarca de 1875 a 1902, van a sentarse las bases econo-
micas y sociales de la Espana actual. Por ello, los historia-
dores tienden, cada vez en mayor medida, a colocar los
origenes de la Espaha contemporinea no ya en la lejana
guerra de la Independencia, sino en este periodo.

Pese a la deficiente incorporacion de Espafa a la revo-
lucién industrial, la perduracion de injustas formas de pro-
piedad rural y los bajos rendimientos de los sectores pro-
ductivos, se acelera el proceso de crecimiento industrial y
capitalista que venian desarrollando las sociedades occiden-
tales desde mediados del siglo XVIII. A partir de 1870,
germanos y anglosajones van a dar un impulso extraordina-
rio a su industrializaciéon. Pero el mundo mediterraneo
queda, en lineas generales, al margen de este impulso. A
Espafia le sucede en parte lo propio, ya que sigue siendo un
pais campesino; sin embargo, los nicleos industriales (Cata-
lufia vy el Pais Vasco) se incorporan a la dindmica europea y
seran los impulsores de la reactivacion.

La Espana «mediterrdnea», fundamentalmente campe-
sina (1), continia afectada por un problema que parece
insoluble, cual es el de la sequia y la consiguiente necesidad
de desarrollar el regadio. Esto se agrava por la subsistencia
de formas anacrénicas en el régimen de propiedad y explo-
tacion de la tierra.

I.a Restauracion iba a ser importante para la agricultura,
las obras hidraulicas y el regadio. Después de casi un siglo
de desatenciones, el Estado se preocupa de la agricultura.
Estan en el poder hombres de mentalidad mas abierta, que
concedieron a la actividad agraria el verdadero lugar que le
correspondia por su importancia econémica. Mayor pro-
blema va a presentar el grado de receptividad del mundo
rural con respecto a las innovaciones que se iban propo-
niendo.

(1) A finales de este periodo, en 1900, todavia el 70 por 100 de la poblacion agraria
estard ocupada en la agricultura.
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ASPECTOS GENERALES DE LA CUESTION AGRARIA
DURANTE LA RESTAURACION

Pero lo cierto es que la situacién del campo espaiiol en
este altimo cuarto de siglo (resultante del proceso desamor-
tizador) constituye la base de partida para entender su fiso-
nomia actual (tal y como ocurre con la economia y la
situacion social en general). La permanencia del latifundio,
junto con la aparicién del minifundio en areas del norte del
pais, consolidan el marco de lo que sera la agricultura
tradicional hasta la década de los sesenta en el préximo
siglo XX.

Paralelamente aumenta mas aprisa la poblacién que la
riqueza nacional, y comienzan los procesos migratorios,
crecen las ciudades. La critica densidad de poblacién y sus
consecuencias, que se uniran a la pérdida de las colonias de
ultramar a finales del periodo, exigen un nuevo estado téc-
nico y econdémico. En el terreno agricola el modo posible de
adaptacion es la intensificacion de la produccion. Pero la
Espafia seca sdlo habia practicado hasta este periodo los
cultivos extensivos: Dry-farming espontineo adaptado al
clima, pero que significaba la obtencién de cosechas espa-
ciadas y de rendimiento minimo.

La produccion de trigo sufre un retroceso (ya iniciado
en 1860) debido a la concurrencia de trigos extranjeros (2) y
la extension de la vifia. El cultivo de la vid tendra durante la
Restauracién su mdximo apogeo, las exportaciones se in-
crementan sensiblemente por la devastacidn de los vifiedos
franceses. Un fenémeno muy importante del periodo es la
aparicién de los abonos quimicos. Su consumo real se inicia
a principios del siglo XX, su introduccién es muy lenta,
pues ya en 1860 se empleaban en Valencia.

La ganaderia se enfrenta al problema que plantea la

(2) La revolucién de septiembre habfa sido librecambista. En consecuencia, desde
1843 hasta 1870, el comercio exterior esta presidido por el librecambismo. Con la ley
Figuerola de 1869, se introduce el arancel. Por impedimento de los cerealistas y los
comerciantes hasta 1891, Espafia no aplica los aranceles en profundidad.

Provocado por la pérdida de las colonias de ultramar, en 1906, se consolidara el
proteccionismo.
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expansion desmesurada de cabras y mulas. Mientras, la
extensién del ferrocarril comienza a facilitar el movimiento
de reses, movimiento que se generalizard con Alfonso XII.

En 1876 y 1881 se crean las primeras escuelas agricolas
provinciales. Se iniciaban asi los esfuerzos por la ensefianza
de la agricultura, que tenian sus unicos antecedentes en
1860 con Espartero. El nimero de las que se crearon, seis,
da cuenta de la importancia que se le quiso dar al tema.
Pero lo cierto es (que por los problemas ya citados de
capacidad de adopcién de innovaciones en el medio rural y
tal como sucedié6 en el empleo de abonos) el proyecto
interesé muy poco en las zonas donde se implantaron las
escuelas.

Se iba también a provocar un cambio cualitativo impor-
tante que serfa fundamental para el papel a conceder a las
transformaciones en regadio. Frente a los productos «hist6-
ricos» (cereales, vifiedo y olivar, cultivos de caracteristicas
extensivas) la consolidacion del minifundio, junto al latifun-
dio en el marco de la estructuracion de una agricultura
tradicional, se consigue a través del planteamiento de una
economia agraria familiar a base de frutales y cultivos pro-
pios de regadio, es decir, intensivos.

Ya hemos dado alguna referencia, como la del canal de
Urgel (en Lérida), sobre como la precoz industrializacion
sirvi6 en algunas regiones como medio de obtencién de
capitales y métodos para las obras de regadio. Por ello, y
por la tradicién histérica ya explicada, la costa de Levante,
Catalufia y algunas zonas aisladas, como Logroiio (donde se
desarrollan las conservas durante este periodo por media-
cion del marqués de La Habana) fueron las regiones mas
beneficiadas de este hecho innovador. La periferia agricola
mediterranea adquiere verdadero peso especifico en la eco-
nomia nacional y es precisamente en estas regiones donde
el recurso agua es mas exiguo y sus producciones dependen
de él en mayor medida.

La expansién del cultivo de la naranja y de la remolacha
azucarera corresponde también a este periodo. El proceso
de expansién de la naranja se inicia en 1894-95 pasando
de 90.000 a 230.000 toneladas exportadas. La industria re-
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molachera, que nacié en Andalucia (1), tuvo su punto de
arranque fundamental con la pérdida de Cuba, que liberd la
produccién de azdcar. El cultivo se extendié por el Ebro y
el Genil.

El predominio que tenfan en los mercados nacionales
agrarios los cultivos histéricos y las producciones del ga-
nado ovino se debia, en gran medida, a que los cultivos de
huerta producidos en los entornos de pueblos y villas se
destinaban al autoconsumo o a los mercados locales. Sus
producciones eran poco importantes y su conservacion y
traslado (apenas se empezaba a solucionar el transporte de
grano con la aparicién del ferrocarril) muy dificultosas. Las
tltimas décadas del XIX y los inicios del XX veran incidir,
con fuerza ascendente, a los productos de regadio en los
mercados agrarios nacionales. El elevado autoconsumo de
productos hortofruticolas disminuye y el regadio extensivo
surge como una necesidad para abastecer de ellos a las
ciudades y como una pieza esencial para mantener y fomen-
tar su exportacién (fundamentalmente la naranja), pues co-
mienzan a consolidarse sus mercados en el exterior.

Por ello, el profesor Tamames (2) afirma que «la preo-
cupacién por nuestra agricultura casi se canalizé en una
sola direccién: la politica hidrdulica». Tamames incluye den-
tro de esta definicién un periodo mds amplio (1874-1931), del
que ahora estamos analizando. Sin embargo, la realidad es
que una vez mas la estabilidad politica iba a estar unida a la
dindmica v al desarrollo de los riegos en Espana.

La Restauracién, a modo y medida del reformismo del
tiempo de Carlos 111, supuso una etapa decisiva en la conso-
lidacién de la politica hidraulica en Espafia. Los anteceden-
tes mas mediatos (Ley de Aguas y Ley de Regadios de
1870) se profundizaron y perfeccionaron a lo largo de este
periodo con la primera gran ley de aguas (y ultima, pues
hoy aiin esta en vigencia), con diversas leyes de fomento de
regadios y con la conclusién, justo en el afio en que termina
el periodo, 1902, del primer plan nacional de obras hidrauli-
cas. El reinado de Alfonso XIII recogeria y ampliaria, tal
como veremos, de forma notable, las realizaciones de su
antecesor y padre Alfonso XII.




EL MARCO IDEOLOGICO

a) La politica hidraulica, el regadio y su nueva
ideologia regeneracionista

A lo largo de la Historia, la dedicaciéon al tema del
riego por parte de las diferentes escuelas ideoldgicas ha
venido siendo mas bien escasa. El regadio no ha sido aun
enmarcado en un contexto mas amplio en el que se pre-
tenda un plan de progreso y estabilidad para el pais.

Si bien se han podido poner de manifiesto, a lo largo
del tiempo, las interrelaciones existentes entre la situacién
social y econdémica con la dinamica de la transformacion
en regadio, ha sido, por el contrario, imposible —para los
escasos estudiosos de estas cuestiones— hacer alusién a
intentos de integracion del regadio como factor determi-
nante de la evolucién de una situacién histérica y econo-
mica determinada.

Hasta la Restauracién canovista, los objetivos de las
iniciativas de desarrollo del regadio provenientes del poder
publico o del capital privado han sido concebidas bajo
criterios estrictamente individualizados y sin integrar en
concepciones méas ambiciosas. La ausencia casi total de
referencias que incardinen a las fuerzas impulsoras del
regadio en un plan politico, social y econdmico asumido
por el poder piblico y la colectividad asi lo demuestra. Al
tema nos aproxima el repaso de la concepcion de las
iniciativas reales, que han sido las mas numerosas. Con la
dominacién musulmana (3) la decisién real fue imprescin-
dible para poder utilizar el agua con fines de regadio en
cuanto los reyes eran reconocidos como dueiios de ellas.
Las posteriores monarquias absolutas, en buena logica po-
litica, controlaban para si toda iniciativa en el tema vy,
consecuentemente, los planes para el regadio eran inexis-
tentes. Otras actitudes importantes para el regadio han
venido siendo las de algunos ministros de estas coronas.
Tal podria ser el caso de los ministros de Carlos IV, que
impulsaron con vitalidad la transformacién en regadio,
pero sin aplicar ninguna medida que integrase al regadio en
la realidad social de los campesinos.
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Junto a la total abstencién a que se han visto obligados
los futuros regentes, en la decision del desarrollo del rega-
dio durante siglos y bajo las coronas, las actuaciones del
capital burgués —los sefiores feudales y la primera aristo-
cracia no han sido determinantes de nuevas o interesantes
situaciones del regadio en Espafia— son contemporaneas y
casi recientes en las ultimas décadas del siglo XIX. La
iniciativa privada que emprendié obras de regadio no es-
taba motivada, en la mayoria de los casos, por el interés
propio en el uso del agua para regar sus propias tierras. Su
interés se centraba, bien en la rentabilidad y plusvalia que
se lograba de la concesion obtenida a través de la cuota o
tarifa que los regantes estaban obligados a pagar a la
empresa concesionaria, o bien en la especulacion mas ine-
ficaz e innoble con la propia gran obra a construir.

Los arbitristas y los reformistas agrarios del periodo de
Carlos III han sido las unicas escuelas de pensadores
preocupados por la transformacion de los secanos espano-
les, y los que han logrado poner las primeras bases de una
linea en el pensamiento econdmico espaiol que no se
limita a una simple captacién de aguas para regadios.

A lo largo de este periodo histérico, y sobre estas
mismas bases, esta realidad sera modificada. La incidencia
de la revolucion industrial en la configuracion de las socie-
dades europeas es un factor decisivo para la aparicion de
nuevas ideologias y para que éstas avancen y profundicen
en numerosos campos de la actividad normal y cotidiana
de los europeos.

En Espafia, con la pérdida de las iltimas colonias de
ultramar y el fracaso bélico, se provocé lo que Fermin
Solana (4) califica de «espantoso desengaiio». Esta genera-
lizada sensacién de desengafio, junto con la presién demo-
grafica y sus consiguientes repercusiones sociales, asi
como el atraso que en el desarrollo general del pais se
observaba con respecto a otras naciones europeas, iban a
ser motivo del nacimiento del regeneracionismo, apoyado
en otras ideologias europeas como la krausista, y con
referencia a otras espafolas, como la arbitrista y la refor-
mista del siglo XVIIIL.
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El regeneracionismo sera, directa o indirectamente, el
soporte’ideoldgico del regadio en Espafia hasta el afio 1959
si exceptuamos —y con reservas, tal como se verai— el
periodo de la segunda repiblica espafiola. Sera ademas el
primer grupo social distanciado del poder politico del mo-
mento que se preocupe por la vitalizacion del regadio y su
inclusién en un contexto mas ambicioso y realista con las
necesidades interiores espaiolas.

El reconocimiento de personalidad propia a las comu-
nidades de regantes es muy reciente, y las presiones politi-
cas y sociales por la consecucién del uso del agua para el
regadio, en las escasas veces que se han ejercido, lo ha
sido a través de los caciques y notables ligados a determi-
nadas zonas donde el tema tenia audiencia ante el campe-
sino. El protagonismo absoluto de las coronas y el control
por las minorias en las cuestiones del regadio se pondran
en cuestiébn de una forma positiva, y por primera vez, con
los pensadores sociales del regeneracionismo gue conse-
guiran —sobre todo en algunas regiones— generalizar la
conciencia de la necesidad prioritaria del agua y el regadio
como elementos basicos de las posibilidades de desarrollo
de sus zonas de secano. Si bien es dificil afirmar que el
debate sobre la gestion del agua se generalizase entre to-
dos los interesados, no es menos cierto que por primera
vez la palabra politica se antepone al término hidraulico.
Todo esto se debié a un grupo de intelectuales, de entre los
que destaca de forma importante el aragonés don Joaquin
Costa. Otros pensadores de la escuela fueron Macias Pica-
vea, cuya obra es posterior a «Los males de la Patria», de
Lucas Mallada, también regeneracionista, con trabajos an-
teriores a las grandes publicaciones de Costa (5).

Ya Macias Picavea hacia hincapié en el tema del agua
cuando afirmaba que: «El problema hidraulico a resolver,
muy parecido al fenicio, se planteaba de la siguiente
forma... rectificar la desequilibrada distribucién que la na-
turaleza hace aqui de las aguas cuando las acumula en
unas regiones y las escatima en otras... Puesto que aque-
llos excesos liquidos van en ultimo resultado a los rios,
que los llevan al mar, y el subsuelo, que los deja inactivos,
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tomandolos al subsuelo y a los rios... disponiéndolos, por
ltimo, en forma de ser aprovechados.»

«Semejante rectificacion es capaz de crear un régimen
superior al de la distribuciéon natural de luvias en otras
regiones europeas... (6). Macias Picavea plantea ya el tema
de los desequilibrios regionales y la necesidad de fomentar
las obras hidraulicas como mecanismo imprescindible para,
a través del regadio, enriquecer el territorio. Como €l, toda
la escuela regeneracionista coincidia en este punto o postu-
lado que no por sencillo y elemental deja de ser el mas
trascendental en la historia de los regadios espafioles (3).

b) Costa y el costismo

Fue Costa el que, y sin lugar a dudas, destaca entre
todos los regeneracionistas y el que mas hincapié hizo en
el tema de la politica hidraulica y el regadio. El estudio del
costismo ha sido ya enfocado desde los mas diversos pun-
tos de vista, por lo que el criterio que nos parece mas
oportuno para hacerlo bajo un prisma de la politica de
riegos es intentar responderse a la siguiente cuestion: ;Por
qué Costa dedicé tanto esfuerzo, palabras, escritos y horas
de su vida a propagar la necesidad de una politica hidrau-
lica que concentrase enormes esfuerzos en el regadio? No
ha sido posible hallar entre todo el numeroso material
bibliografico existente sobre Costa una respuesta directa a
la cuestién, por lo que es preciso hacer un resumen rapido
de la ideologia global del costismo para derivar de ella la
respuesta, que en definitiva es lo tnico que nos debe
interesar en este estudio.

Joaquin Costa, nacido en Monzén (Huesca), el 14 de
septiembre de 1846, era hijo de una familia de humildes
trabajadores profundamente religiosos. Tras ejercer una
serie de oficios llegara a la Universidad donde se vinculara
al grupo krausista (7). Esta vinculacion es importante,

(3) Otros regeneracionistas, como Senador, son ensayistas puros y no profundizan
en el tema de la politica hidrautica. Fermin Solana, en el prélogo ya citado de la edicion
del libro de Macias, y citando a Lain Entralgo, afirma que toda la generacion del 98
estaba muy préxima al regeneracionismo y al costismo por tener la misma raiz y los
mismos origenes.
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pues tal como afirma el profesor Tierno Galvan: «Es dificil
explicarse a Costa, la perplejidad de Costa y la imperfec-
cion de Costa, sin encuadrarle en la vaguedad ideoldgi-
ca vy tendencia hacia lo concreto en que habia acaba-
do el krausismo» (8). En el debate proteccionismo-li-
brecambismo, que se desarrollaba en la época. Costa de-
fendid el librecambismo vy, tal como afirma Rafael Pérez
de la Dehesa, de ese hecho, a través de la constitucion de
Unién Nacional por los grupos perjudicados por el arancel
y el proteccionismo, surgira la base social del regeneracio-
nismo. Conectado ya con algo mas que un simple esfuerzo
personal, tuvo también gran influencia en las Camaras
Agricolas del Alto Aragdn; llegd a ser diputado, pero,
como explica uno de sus biografos, el citado Rafael Pérez
de la Dehesa desalentado y denostado por todas las derro-
tas que habia sufrido se retird solo y amargado al Alto
Aragdén, muriendo en Graus el 8 de febrero de 1911 (9).

La obra que realizé Costa fue diversa y se ocupé prac-
ticamente de todos los temas sociales y economicos. Sin
embargo, en ese conflicto entre vaguedad y concrecion el
regadio se hallaba en el segundo frente. En efecto, la
politica hidraulica sera la plasmacion real mas destacada
de todo el equipaje ideoldgico del regeneracionismo.

Macias Picavea afirmaba que: «la mitad de la obra
reconstituyente hallase representada por la politica hidrau-
lica, civilizadora de nuestra tierra; la otra mitad corre a
cargo de politica pedagdgica, civilizadora de la pobla-
ciéon» (10).

Costa llega mas lejos, ya que siguiendo a Alfonso
Orti (11) puede considerarse que para Joaquin Costa: «la
politica hidraulica entendida en un sentido amplio y simbo-
lico, como un proceso de transformacién acelerado de la
agricultura de extensiva y tradicional en moderna e inten-
siva, debe constituir el vector fundamental de la politica
nacional, catalizando una reforma agraria que posibilite un
desarrollo econémico global equilibrado y evite el progre-
sivo proceso de proletarizacion de las masas campesinas,
moderando la polarizacién social y la lucha de clases». El
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regadio lo es todo y lo transforma todo en su contexto
econdémico y social.

Es, por tanto, la politica hidraulica la que debe hacer
frente a la recolocacién de Espaiia en el continente euro-
peo, una vez perdida su influencia en el americano. En el
pensamiento de Joaquin Costa, el contraste con los paises
noreuropeos, cuya riqueza agraria proviene de sus favora-
bles condiciones climaticas y sus derivados recursos hi-
draulicos, junto con su preocupacién manifiesta por las
deficientes condiciones de Espana (4), dan lugar a una
tesis que sintetiza magistralmente Orti (13): «... el pro-
grama de europeizacién costiano resulta ser un programa
de desarrollo rural (cuyo modelo idealizado se identifica
con una Suiza rousseauniana, pequefia, campesina y de-
mocratica); la promocién del campo a la condicién
pequefio-burguesa, que lo transformaria en la columna ver-
tebral del Estado liberal, es generalizada por Costa como
la Gnica forma de reconstruir y europeizar la nacién».

Y si el desarrollo del campo debe ser la condicién
fundamental de la regeneracién del pais, el regadio es la
base de las posibilidades de éste. El progreso de la agricul-
tura reposa en los regadios. La crisis es un hecho y los
campesinos no han tenido posibilidad para incrementar sus
niveles de renta y mejorar sus condiciones de vida.

Hay que incrementar, por tanto, la productividad de las
empresas, y para ello hay que regar. Tal como Costa
propuso en su ponencia presentada al congreso de agricul-
tura celebrado en Madrid en 1880: «la condicién funda-
mental del progreso agricola y social de Espafia, en su
estado presente, estriba en los alumbramientos y dep0sitos
de aguas corrientes. Esos alumbramientos deben ser obra
de la nacion, y el congreso agricola debe dirigirse a las
Cortes y al Gobierno reclamdndolos con urgencia, como el
supremo desideratum de la agricultura espafiola» 14).

El costismo lograra asi una influencia importante en la

(4 Tal como cita Agustin Pascual (12), Costa afirmé que: «no se debe olvidar que
la planicie central, y acaso la mitad de Espafia, es uno de los regimenes mas secos del
globo, después de los desiertos de Africa y Asia».
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futura politica hidraulica y de riegos no a través de planes
concretos de obras a realizar o de objetivos claros de
zonas a transformar y procedimiento para ello, sino a
través de la propia importancia del hecho del costismo que
es grande, ya que se reflejard, con mayor o menor intensi-
dad, en los futuros regimenes politicos, al menos en lo que
a sus respectivas politicas hidraulicas se refiere. El profe-
sor Tierno (15) afirma que el costismo llegé por dos cami-
nos claros a los fundamentos del movimiento del 18 de
julio de 1936. Uno de ellos, el Grupo Jonsista de Vallado-
lid, cuya admiracién por Costa y el costismo a través,
particularmente de Macias Picavea, es conocido; otro, la
admiracién incondicionada del General Primo de Rivera y
bastantes de sus adeptos hacia Costa.

Su influencia excedié, por tanto, del mero contexto de
la politica hidraulica, pero, en todo caso, fue decisiva
sobre ésta. Sin que ello signifique que el costismo en si
mismo ofreciera una alternativa y unos planes concretos
de obras y presupuestos. En resumen, para Costa la eco-
nomia nacional durante la Restauracién es fundamental-
mente agraria, y el mayor obsticulo que se opone en
Espafia al progreso de la produccién agraria es la falta de
humedad del suelo por su insuficiencia o irregularidad en
las lluvias; por ello el objetivo de una agricultura progre-
siva en climas como el espaiiol son los cultivos de regadio.
En consecuencia y en palabras de Costa: «la politica hi-
draulica es una expresion sublimada de la politica agraria
y, generalizando mas, de la politica econdémica de la na-
cién» (16). Costa no plantea una obra determinada, ni un
conjunto de ellas comprendidas en un plan, ni un procedi-
miento para realizar un plan o para financiarlo; introduce
un concepto de teoria del desarrollo que estaba llamado a
tener un amplio eco en sucesivos regimenes politicos, es-
pecialmente en los que se configuraran como «Estados de
obras».
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EL MARCO LEGAL

a) La Ley de Aguas de 1879 (5)

Diversos analisis, mds 0 menos exhaustivos, se han rea-
lizado sobre la Ley de Aguas del 13 de junio de 1879. No
concebida para ser el instrumento basico en materia de
legislacion del uso del agua, su mantenimiento, a lo largo de
los afios, ha provocado no pocos problemas y suscitado
intereses contrapuestos; pero en caso alguno la responsabi-
lidad puede buscarse en imperfecciones de la ley, sino en su
no sustitucién o adecuacion en profundidad.

Martin Mendiluce (17) dice que: «Puede considerarse
como un modelo en su género, inspirada como esta en una
tradicion de milenios»; este mismo autor hace referencia a
la influencia, en las zonas de antiguo predominio espafiol en
América, de la legislacion de aguas espanolas en la actual
de dichas regiones americanas.

Lo cierto es que la Ley de Aguas estaba llamada a ser el
elemento legal imprescindible para acometer cualquier plan
integral de aprovechamiento del agua en Espaiia, que pre-
tendiera (entre otros fines) dinamizar la transformacion de
secano en regadio. Sus 250 articulos son una demostracion
del interés con que se acometi6é su promulgacién. Era mi-
nistro de Fomento don Francisco Queipo de Llano.

La ley, que sélo contempla la propiedad de las aguas
superficiales (6), tiene unos antecedentes escasos, por no
decir nulos. Unicamente la de 1866, que no consiguid, de-
bido a sus imperfecciones y del contexto politico en que
habia sido realizada, su consolidacién como tal, pero cuyo
espiritu se refleja en parte importante en la de 1879.

{5) LaLeyde Aguas de 1879 esta publicada, junto con la legislacién completa sobre
aguas, en la coleccion Textos legales de la Editorial del Boletin Oficial del Estado.

Otras disposiciones legislativas sobre aguas durante el periodo fueron:

— Real Orden de 5 de septiembre de 1881, completada por la de % de junio de 1886
sobre deslindes de riberas y cauces de dominio piblico.

— Reglamentos sobre infeccién de aguas piblicas, aprobado por Real Decreto de 16
de noviembre de 1900.

(6) Los alumbramientos de aguas subterraneas fueron ordenados independientemente
mediante la Real Orden de 5 de junio de 1883,
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Desde la dominacién romana la idea del agua y las obras
publicas hidraulicas, concebidas como un conjunto integral,
practicamente ha desaparecido. Se ha venido manteniendo
el regadio y las concesiones reales, pero de forma deslava-
zada, sin dotar al tema de la uniformidad legislativa que
aqui se pretende para agua, obras y regadio. Los juricon-
sultos romanos, como Celso y Ulpiano, tuvieron ya pro-
blemas para clasificar los rios; por lo que su legislacion
resulté menos brillante que sus obras. Por supuesto, en la
época feudal, en que se confundian el poder piblico y el de
sefiorio o dominio territorial (18), y bajo el ejercicio del
primero por los sefiores feudales, acabaron apoderandose
del segundo, arbitrandolo a su antojo. La legislacion es
practicamente inexistente en la época. Salvo alguna ex-
cepcion en Catalufia y Valencia, puede afirmarse que la
situacién de la legislacién genérica en materia de aguas en
Espafa era desastrosa hasta que la Restauracion logrd nor-
malizar y regular el uso del agua tal como afirma Félix
Cruzado (19).

Esto supone un hito histérico importante, por cuanto el
siglo XX iba a conceder al agua un valor que no habia
tenido a lo largo de la historia y una legislacién que hiciera
frente a ello se demostraba ya como imprescindible. Ya
hemos resaltado la influencia de la revolucion industrial, de
los procesos migratorios y de la nueva incidencia de los
productos de regadio en el interés que va adquiriendo el
agua como recurso natural.

La ley en su titulo IV «De los aprovechamientos comu-
nes de las aguas piiblicas», determina el orden de prioridad
que debe observarse en la concesion de aprovechamientos
de aguas y lo establece segiin la siguiente relacion:

- Abastecimientos de poblaciones.

— Abastecimientos de ferrocarriles.

— Riegos.

— Canales de navegacion.

— Molinos y otras fabricas, barcas de paso y puentes
flotantes.

— Estanques para viveros o criaderos de peces.

Como puede observarse, antepone al regadio los usos
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domésticos y los ferrocarriles (no puede olvidarse que es-
tamos en el periodo de su expansién con notable incidencia
en la economia general del pais); por el contrario, las de-
mandas para usos industriales se relegan a un plano poste-
rior, incluso a los canales de navegacion. Evidentemente, el
progresivo desarrollo del capitalismo a lo largo de los ulti-
mos afios de este siglo y las primeras décadas del XX
haran obsoleta esta prelacion en algunos de sus aspectos
que, pese a ello, se siguen manteniendo como norma legal.
Para el futuro del regadio sera muy importante su posicion
en relaciones de prelacién que puedan hacerse en un plazo
mas o menos largo.

En este mismo titulo IV, pero en la seccién cuarta del
capitulo XI, la ley determina, mediante los articulos com-
prendidos entre el 176 y el 204, el aprovechamiento de las
aguas publicas para el riego. Asi, el articulo 188 declara
gue: «Las concesiones de aguas hechas individual o colec-
tivamente a los propietarios de las tierras para el riego de
éstas seran a perpetuidad» (7). El articulo 195, por su parte,
establece que: «Durante los diez primeros afios se computa-
ran a los terrenos reducidos a riego la misma renta imponi-
ble que tenian asignadas en el Gltimo amillaramiento en que
fueron consideradas como de secano, y con arreglo a ella
satisfaran las contribuciones e impuestos.» Se trataba en
definitiva de fomentar la puesta en riego mediante una poli-
tica de desgravaciones fiscales, desgravacién que se apli-
caba a lo largo del periodo que se consideraba tardaban en
entrar en produccién y rendimiento normales de regadio las
fincas transformadas.

Y ya como Gltimo punto a destacar, en cuanto al apro-
vechamiento de agua para riegos, el articulo 200 define
como de utilidad publica a los efectos de la Ley de Expro-
piacién Forzosa, las obras necesarias para el aprovecha-
miento de dichas aguas cuando dice: «Quedan declaradas
de utilidad publica para los efectos de la Ley de Expropia-
cién Forzosa las obras necesarias para el aprovechamiento

(7) Este punto no fue modificado hasta el afio 1941, por el decreto de 30 de diciembre
de 1941 (BOE nim. 12, de 12 de enero de 1942) que dicta normas sobre aprovechamientos
para riegos.
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de aguas puablicas en riego, siempre que el volumen de éstas
exceda de 200 litros/segundo» (8).

La reforma de las estructuras de propiedad a través de
la puesta en riego tiene en este articulo de la Ley de Aguas
uno de sus soportes legales fundamentales. En este sentido
puede afirmarse que la ley, en materia de riegos, tenia unas
connotaciones claramente progresistas, influida, qué duda
cabe, por la nueva configuracién politica que se estaba
dando en Europa y en Espafia. No en vano la Restauracion
se realizd tras una revolucion y tras la Primera Reptblica
espanola.

También aparecen contempladas en el capitulo XIII, las
comunidades de regantes y sus sindicados y jurados de
riegos. La interesante tesis doctoral del profesor Bolea Fo-
radada sobre el tema del régimen juridico demuestra la
personalidad juridica de las mismas, pese a que en sus
origenes (durante la Edad Media) su personalidad juridica
aparece poco esbozada. La ley institucionaliza las comuni-
dades, la de 1866 ya lo hacia, y en lineas generales las
configura como: '

— Personas de derecho piblico.

— No son organismos auténomos del Estado.
— Son corporaciones.

— Son administracién publica.

La finalidad fundamental de las comunidades de regan-
tes es la de velar por la ordenanza eficaz y justa distribu-
cién del caudal de agua de que disponen entre sus distintos
usuarios. Su constitucién es obligatoria para todos los
aprovechamientos colectivos de aguas para riego siempre y
cuando superen las 200 hectareas regables. Toda comuni-
dad debe tener un sindicato elegido por ella, que sera el
encargado de la ejecucion de las ordenanzas. El articulo 233
de la ley obliga a los regantes a satisfacer los gastos realiza-
dos por la comunidad para las obras de riego.

(8) Esta primera referencia al nivel de caudal a emplear va a ser muy importante en
la legislacion sobre riegos durante los reinados de Alfonso XIIy Alfonso XIII. Marcaré la
diferencia cuantitativa entre los grandes y los pequefios regadios.
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Conocida asi, de forma breve, la importancia de la Ley
de Aguas de la Restauracién, podemos adentrarnos en la
realidad del regadio durante este periodo. La fuerza que el
regadio adquirié a lo largo de €l iba a hacerse incompatible
con el régimen administrativo que regulaba o, mejor dicho,
contemplaba la transformacién del secano en regadio.
Desde que la nobleza pasé a ser un elemento del poder
establecido, las clases burguesas habian empezado a ser
protegidas por el Estado. Con los primeros rasgos de mo-
dernizacién de principios del siglo XIX, en los que la bur-
guesia habia ido acumulando sus primeros capitales, las
obras hidraulicas (mediante el sistema de concesiones) ha-
bian quedado, tal como ya vimos, en manos del capital
privado. La Restauracién serd el periodo de inflexién, y si
bien se mantendrid un sistema mixto que se prolongara
incluso durante el reinado de Alfonso XIII, el papel del
Estado en la transformacion del regadio, es decir, en la obra
hidraulica, ira siendo creciente. Hasta que tras la influencia
de Costa (del que mas adelante hablaremos) la dictadura de
Primo de Rivera consolidara la funciéon del Estado que
tendra su esplendor con la dictadura del General Franco.

b) La ley de 27 de julio de 1883 (9)
de grandes regadios. Inicio del periodo
de subvenciones

Esta ley, que por primera vez hace distincion entre los
grandes y pequefios regadios en la historia (ya se ha justifi-
cado la aparicion del regadio extensivo frente al intensivo)
afectaba a los regadios del caudal continuo superior a los
200 litros por segundo.

No suprime el régimen de concesiones, pero protege y
atiende la entrega de éstas a las comunidades de regantes
(confirmadas como ya vimos en la Ley de Aguas de 1879),
en condiciones favorables. Se marca ya asi el inicio de una
linea politica tendente a favorecer la formacion de asocia-
ciones de propietarios para la transformacion de sus tierras,
en un primer intento de dar una respuesta politica a las

(9) Publicada en la Gacera del 31 de junio.
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disyuntivas a que antes nos referiamos. La férmula parece
mas adecuada que la de crear simples intermediarios, tal
como venian siendo las empresas concesionarias.

Junto a ello, y frente a la total oposicién al intervencio-
nismo del Estado que reflejaba la ley de 1870, esta nueva
ley es el punto de partida del periodo de subvenciones,
periodo que hasta 1911 no iba a ser modificado en profundi-
dad. Trece aiios de politica antiintervencionista iban a ser
sustituidos por casi veinticinco de régimen de subvenciones
a las obras por parte del Estado.

Ello no impedia que la ley (conocida como Ley Gamazo)
fuera un tanto moderada en cuanto al grado de intervencion
que estipulaba. Las subvenciones no podian exceder del 40
por 100 de los gastos que supusiera la transformacion en
regadio de una zona, pero entre esos gastos sélo se podian
considerar a efectos de subvencion los que correspondieran
a la gran obra hidraulica (pantano, canal y acequias princi-
pales), el pago de la subvencién era a obra terminada.

Para los empresarios se fija un tope del 30 por 100 mas
una subvencién por litro-segundo utilizado para riego. La
suma de ambos, en todo caso, no podria superar al 40 por
100. A las comunidades de regantes se les establecia un
nivel de subvencion del 50 por 100 del presupuesto, aunque
también en este caso sélo podia considerarse la gran obra
hidraulica. En contrapartida, a estas tltimas se les conce-
dian préstamos de hasta el 50 por 100 del presupuesto, a un
3 por 100 de interés, para otras obras. El pago de subven-
cién para las comunidades se efectuaba en forma de obra
ejecutada.

El articulo 7.° de la ley estipulaba que: «las empresas
construirdn con entera libertad las acequias secundarias
y brazales de riego, pudiendo hacer los convenios que esti-
men oportunos con los regantes». Es decir, que toda la obra
hidraulica secundaria queda al margen de la consideracion
del legislador, al igual que ocurre con los pequefios rega-
dios, es decir, de aquéllos que por el limite que estableci6 la
Ley de Aguas de 1879 no superaban un caudal de 200 litros
continuos por segundo.
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En realidad, la ley es mas determinante, en cuanto al
interés que demuestra por la intervencién de los usuarios en
la realizacion de obras (frente a la ejecucion de €stos por
sociedades capitalistas con objetivos de especulacion a las
que también apoya) que en cuanto al papel de intervencio-
nista que comienza a conferir el Estado. Promulgada siendo
ministro de Fomento don German Gamazo, algunos estu-
diosos del tema, como Gémez Ayau (20), la califican de ley
casi revolucionaria.

Si bien pudo no ser exactamente revolucionaria, lo que si
hizo fue autorizar por primera vez al Estado (10), a través de
la legislacién, para realizar por su cuenta las obras principa-
les de los nuevos regadios, efectuando la obligada subasta
previa (22).

Quizi uno de los fallos importantes de esta ley (aparte
del que seiiala G6mez Ayau de las dificultades de procedi-
miento y tramitacion) fuera el hecho de que el reglamento
para su aplicacién no se publicara hasta el 9 de abril de
1855, es decir, casi dos afios mas tarde, siendo ya ministro
de Fomento don Alejandro Pidal y Mon. Junto a esto, la
intencionalidad de la ley de potenciar a las comunidades de
regantes para convertirlas en empresas de transformacion,
queda en entredicho por el caricter general que define a
estas corporaciones. Concebidas para el manejo y la gestion
del agua, y dependiendo estas tareas de los cultivos y las
formas de explotacion, las comunidades de regantes tienen
un caracter eminentemente agricola dificilmente superable,
siendo esta superacion paso ineludible para convertirlas en
empresas de gestion de obras, de construccion e industria-
les.

A pesar de las ventajas que comportaba, esta ley de
1883 no merecidé, en general, la aprobaciéon de los que
aspiraban a que las obras se ejecutasen exclusivamente por

(10) Jaime Montero y Garcia de Valdivia (2D, afirma; «... el anuncio de una actuacién
oficial encaminada a evitar que las aguas de los rios queden improductivas o incluso
perjudiquen, por falta de utilizacién, al riego, reaparece en la ley de 1883, aunque como
simple anuncio, al decir en su articulo 13 que el Gobierno podra hacer estudiar los canales
y pantanos que sean convenientes e incluso construir por su cuenta exclusiva, en deter-
minadas condiciones, los que fueran de utilidad comprobada».
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el Estado. Mariano Royo y el resto de propagandistas de
la necesaria intervenciéon del Estado siguen mostrandose
insatisfechos. La funcién pablica, pese a sus esfuerzos,
continda mostrandose ineficaz para solucionar el pro-
blema, ya histérico, de la transformacién del secano en
regadio. Los duros debates parlamentarios, entre interven-
cionistas y antiintervencionistas (11), que precedieron a su
aprobacién, condicionaron fuertemente su efectividad. La
promulgacién de esta ley significaba la ruptura con un
procedimiento establecido a lo largo de afos, y la resisten-
cia a las innovaciones que la ley planteaba tenia que ser
importante. Las modificaciones que sufrié hasta el afio
1911 no fueron esenciales. La ley de 26 de julio de 1886
que la modificaba, introdujo la autorizacién para que las
comunidades de regantes pudieran cobrar la subvencién en
metalico, en lugar de en obra como estaba establecido. El
resto de su articulado no presenta innovaciones importan-
tes.

LA ADMINISTRACION DE AGUA Y
LOS ORIGENES DE LA PLANIFICACION
HIDRAULICA

a) Los Servicios Hidrologicos

La primera referencia historica en cuanto a la organiza-
cién administrativa del uso de las aguas hay que buscarla
en el Servicio Hidrolgico, creado el 4 de agosto de 1889
que fue modificado por un importante y trascendental Real
Decreto de 11 de mayo de 1900, creando las Divisiones de
Trabajos Hidraulicos que sustituyen el anterior criterio de
Servicios Provinciales para estructurarse en base al ambito
territorial impuesto por las ciencias hidrograficas. Estamos
en la etapa de la Reina Maria Cristina, dentro del periodo
de la Restauracién y es ministro de Agricultura, Industria

(11} Destacando entre ellos Martinez Campos, cuyas intervenciones partamentarias
fueron las mas duras y de quien ya tuvimos referencia al hacer alusién al inicio de la
campafia intervencionista de Mariano Royo.
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y Comercio, don Rafael Gasset. Las divisiones creadas
fueron las siete siguientes:

— Mifio y vertiente Cantabrica septentrional.
— Duero.

— Tajo.

— Guadiana.

— Guadalquivir.

— Jacar y Segura.

— FEbro y vertiente de los Pirineos orientales.

Fl objetivo central de estos organismos era el preparar
la infraestructura estadistica y de informacién necesaria
para poder elaborar algo que en Espafia todavia no se
habia podido, o querido, acometer: Un Plan Nacional de
Obras Hidraulicas (12). Los elementos precisos para ello se
centraban en temas estadisticos y agroldgicos (calidad de
terrenos regables, cultivos adecuados, caminos a construir,
etcétera). Entre los temas estadisticos hay que resaltar la
exigencia que se les imponia a las divisiones sobre la for-
macion de una resefia completa del aprovechamiento de las
aguas. Se puede considerar que la idea del Balance Hidrdu-
lico Nacinal surge por primera vez en esta disposicion legal
de 1900. A la vez, y a la espera de la aprobacion del plan de
obras hidrdulicas, se autorizaba (art. 70) a las divisiones
para ejecutar aquellas obras que pudiesen acometer con los
recursos de los presupuestos vigentes.

El segundo Real Decreto, que tras el anterior, regula la
administracién de las aguas, es de 12 de abril de 1901 (13),
que establece el registro de aprovechamientos. En el seno
de la Direccién General de Obras Hidraulicas queda cons-
tituido un Registro Central que tendra sus homénimos en
cada jefatura provincial. A partir de este momento, la

(12) El texto del decreto dice sobre los objetivos: «Se consagrardn desde luego a
ejecutar los necesarios para que la Direccién de Obras Hidraulicas, previo informe de la
Junta Consultiva del ramo redacte un plan general de canales de riego y pantanos, que
serd objeto de una ley.»

(13) El anterior ministro de Agricultura, Industria Comercio y Obras Publicas, Gas-
set, ha sido sustituido por don Miguel Villanueva y Goémez.




legislacion y los acuerdos de indole estrictamente adminis-
trativos sobre registros de aguas se irdn incrementando y
generalizando. No haremos referencia a ellos por ser su
contenido de indole funcional interno de la Administracion
y por gquedar progresivamente relegados a una funcién
burocratica.

Tiene también relevancia en este punto la creacidon en
1883 de la Comision de Reformas Sociales que, tras una
larga serie de modificaciones, llegara a ser el actual Insti-
tuto de Reforma y Desarrollo Agrario. La comision era el
primer punto de referencia administrativo a la planificacién
agraria a través de la colonizacién del regadio, idea que ya
hemos visto nacer hace algunos afos.

b) El primer Plan Nacional de Obras Hidraulicas

El 25 de abril de 1902 (14), es decir, al final casi exacto
del periodo de la Restauracion, ya que Alfonso XIII ini-
ciara su reinado el 17 de mayo, es aprobado por un Real
Decreto el primer Plan Nacional de Obras Hidraulicas. La
fuerza de la ideologia regeneracionista, la pérdida de las
colonias y todos los aspectos generales que ya hemos visto
conforman este periodo de veintisiete anos, fuerzan al Es-
tado a plantearse en profundidad el aprovechamiento or-
denado y planificado de los recursos hidraulicos.

Severino Bello, ingeniero de Caminos, habia propuesto
ya que frente a la necesidad de una regeneracion que nadie
cuantificaba ni describia en datos concretos sobre el papel,
el cuerpo de ingenieros de caminos debia ofrecer al Estado
su colaboracion a través del avance de un plan para el
aprovechamiento de los recursos hidraulicos. La necesidad
de una cuantificacion de la politica hidraulica en cuanto a
sus planes de realizacién es ya ineludible.

Espana contaba en 1900, cuadro nim. 1, segiin ci-
fras del Ministerio de Obras Piblicas, con una capacidad
de embalse (al final de este afio) de 96 millones de metros

(14) Publicado en la Gaceta de ese mismo dia.
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ctibicos (15), y las hectareas regadas se pueden cifrar en
1.230.000 (16). Las cifras son elocuentes: Espana, en el
afio 1973 tendra una capacidad de embalses de 39.333
millones de metros cubicos, es decir, que la cifra de 1900
no significa nada. La regulacién de los cauces en los rios
espafioles se inicia con el sigio XX.

En cuanto al regadio, la cantidad de hectareas que, con
un cierto margen de error, pueden atribuirse son transfor-
madas durante la Restauracion se sitia alrededor de
las 80.000 hectareas, lo que supone una media anual apro-
ximada de 3.100 hectireas transformadas. Tan bajo ritmo
en la ejecucion del regadio es otra causa del plan, al
tiempo que una dura realidad a afrontar por éste.

Asi, el plan cominmente conocido como «Plan Gasset»
—en memoria de la influencia que en él tuvo don Rafael
Gasset (17— se encontraba con practicamente todo por
hacer en materia de pantanos y con la urgencia en la
dinamizacién del regadio.

Integrado por 205 obras hidraulicas, para dominar
1.469.922 hectareas de zonas regables y establecer en ellas
a 250.000 familias, el plan presenta lagunas fundamentales
en su exposiciéon. Redactado en base al material estadistico
que habian remitido los ingenieros de Caminos adscritos a
las Divisiones de Trabajos Hidraulicos (cada divisién tenia
un ingeniero jefe, y entre todas contaban con 39 ingenieros
subalternos y 78 ingenieros aspirantes o ayudantes), estaba
falto de todo tipo de coordinacién. Sin que ello signifique

(15} Capacidad de embalse que, si bien ya se alcanz6 a principios del periodo,
debido a los derrumbamientos y demas perturbaciones a causa de la poca técnica con
que se realizaban las obras, tuvo que ser recuperada de forma prdcticamente integra a lo
largo de este periodo.

(16) Fuente: Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA). Sin embargo, don
Eladio Aranda en su conferencia, ya resefiada, pronunciada en la Sociedad de Ingenie-
ros Civiles de Francia en Paris, en diciembre de 1962, da la exacta cifra de 891.478 hec-
tareas de regadio en Espafia el afio de la aparicion del Plan Gasset. Esta cifra, que
coincide exactamente con la que apunta don Guillermo Castafion Albeitos, ha sido
rechazada por las comprobaciones que se han podido realizar, gracias a las evaluaciones
que estaba iniciando en esos afios la Junta Consultiva Agronémica.

(17) Propietario del diario E! Imparcial (el mas respetado durante la época en
Madrid), fue un incansable defensor, desde las paginas de su publicacién, de la politica
hidraulica propugnada por ios regeneracionistas.
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que la labor en este caso pionera de don José Nicolau
(ingeniero encargado de realizar el inventario) y los otros
colaboradores fuera ineficaz. La realidad fue que la falta
de experiencia y de capacidad planificadora de la Adminis-
tracién espafola hicieron que el plan resultara absoluta-
mente incoherente.

Se limitaba a ser un catalogo de canales y pantanos sin
ajustarse a presupuesto alguno, cuya realizacién global hu-
biera creado contradicciones entre ellos mismos, al tiempo
que olvida cualquier orientacién tendente a lograr incre-
mentos de la productividad, ignorando la zona de Levante,
donde —como se ha expuesto— los beneficios de una
ampliacion de tierras regadas podia ser mayor. En defini-
tiva, es un plan que carece de la decision necesaria para
llevar a cabo una reforma que, por su consustancial ambi-
cién, requeria un gran espiritu de riesgo, gentes preparadas
y grandes inversiones de capital.

No por ello, sin embargo, se debe menospreciar el
intento de Gasset. La carestia de las obras y la falta de
interés por adentrarse en los problemas fundamentales que
afectaban al medio rural, condicionaron la eficacia del loa-
ble intento de Rafael Gasset. Consecuente con la impor-
tancia que con abrumadora generalidad se concede a la
politica hidraulica durante la Restauracion, Gasset, en un
intento de racionalizacién de la doctrina ideoldgica regene-
racionista, pretende ponerla en practica y dar una alterna-
tiva al desbarajuste econémico y social que el fin del
colonialismo, en 1898, ha provocado en el pais. El primer
Plan Nacional de Obras Hidrdulicas es, pese a todos los
defectos de imperfecciones, el primer eslabén del proceso
planificador en el uso del agua en Espafia. La simple labor
de «catalogacién de obras», que hoy puede merecer todas
las criticas anteriores, situada en su contexto adquiere,
como simple iniciativa, un alto interés y valor. Otra cosa
es, que la positiva intencion de Gasset no pudiera plas-
marse en algo mejor por la confusa situacién que viene
rodeando a las obras hidraulicas v que la eficacia del plan
en si mismo vaya a ser minima por los condicionamientos
externos que se afiadirdn a su propia falta de rigor.




Distribucién por cuencas de las hectireas a transformar en regadio
en el Plan Nacional de Obras Hidrdulicas de 1902

Cuencas Superficie en hectdreas

Pirineooriental . . . .. .............. 30.000
Ebro. ... ... .. i i 327.000
Jhcar. . . . ... . e 143.000
BeEUTA. . . v vttt 14,300
SurdeFEspafia. . .................. 9.400
Guadalguivir. . . . ... ..... ... ... 117.900
Guadiana. . . ... ... ... eroan 406.602
Tajo . oo v e e 181.850
DUero. . ... i i e 152.600
Mifioy Catalufia . . . ............... 25.900

TOTAL............coon 1.469.922

FUENTE.—Plan de obras Hidrdulicas de 1933.

Pese a todo, la politica hidraulica se ha convertido ya
en un instrumento inseparable de todo ensayo innovador.
Su implantacién implicara (y en este caso si es cierto)
una auténtica revolucién. Revolucién hidrdulica que olvi-
da el problema social latente ya en el campesinado y no
resuelve el desequilibrio regional que se viene esbozando
desde los origenes del regadio. Por un lado, las regiones
donde florece la nueva técnica de produccion intensiva de
riego, y por otra, aquéllas donde se impone la rutina de la
economia cerealista, del olivar y la vifia.

A lo largo del préximo periodo, los cultivos histéricos
tendran muy buenos resultados, pero puestas ya las ba-
ses para que asi suceda, se veran desplazados en los prime-
ros puestos de la produccién agricola por los cultivos de
regadio, ello obligara a ir reformando el plan de 1902 e ir
adecuandolo lentamente a la realidad. Hasta 1933 el plan
Gasset sera el punto basico de referencia de la politica
hidraulica espaifola.
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LOS RIEGOS

a) Los canales y pantanos para riego

El interés, ya histdrico por los canales de riego, que ha
tenido su esplendor en la etapa que hemos definido como
de los «canales para riego», renace de alguna forma du-
rante este periodo; lograndose, al menos, mejorar la situa-
cion de dejadez en que se encontraban desde finales del
siglo XVIII, incorporandoles ademas los primeros panta-
nos de regulacion para su alimentacién. Hecho este dltimo
de gran importancia si se tiene en cuenta que desde el
imperio romano los fGnicos embalses construidos hasta
1880 (18) eran los de la regi6n sureste de la peninsula; en el
resto la regulacién de los cauces era una practica des-
conocida, bien desde hacia muchos siglos, bien desde
siempre. A partir de 1880 se inicia la construccion de
pantanos, habitualmente de pequefia capacidad, en zonas
de Malaga y del valle del Ebro. Por lo que hace referencia
a realizaciones concretas ya se ha citado que en 1896 el
Estado se encargd de la ejecucion de las obras del canal de
Aragén y Catalufia, y el 11 de junio de 1887 se reorganiza-
ron los servicios de los riegos de Lorca. Sin embargo, lo
mds sobresaliente, en lo que a los canales de riego y panta-
nos se refiere, fue la creacién de las Juntas de obras de
canales de riego y pantanos. Su cometido era de gestién y
fue mds una medida de orden administrativo que de orden
técnico, no por ello dejaron de tener cierta incidencia en la
dindmica del desarrollo de las obras.

Otras iniciativas de la época fueron la ley de 11 de
agosto de 1896, por la que la reconstruccion del pantano
de Mezalocha —en la provincia de Zaragoza— pas0 a ser
subvencionada por el Estado; el pantano de Gasset
—en la provincia de Ciudad Real—, que se construye

(18) Afo en el que se termina el pantano de Villar, para el abastecimiento de Madrid.
cuyos precedentes para el mismo fin son los de Puentes Viejas (terminado en 1852) y el de
Pontén de la Oliva (terminado en 1858). Ambos constituyen una excepcién a esta afirma-
cién del texto, pero hay que tener en cuenta que sus fines eran de abastecimiento. no de
regadio.
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también por cuenta del Estado a partir del 27 de agosto de
1900, y 1o mismo sucede con el recrecimiento de la presa
del pantano de Tibi, en Alicante.

Sin embargo, el protagonismo de los pantanos y cana-
les en la toma de decisiones sobre las iniciativas de obras
hidraulicas para riego, se ha visto ya sustituido por un
intento planificador de mayor envergadura y de caracter
integrador con la redacciéon del Plan Nacional de Obras
Hidraulicas. A partir de él se antepondra a la obra indivi-
dual el conjunto de obras ligadas por cuencas y subcuen-
cas en la atencién del Estado, tal como hemos visto.

b) Evaluacion y conclusion

La cifra que da Llauradé (23) sobre superficie regada
por el Duero y sus afluentes en 1878 son las siguientes:

Distribucién por cuencas de las hectéreas a transformar en regadio
en el Plan Nacional de Obras Hidréulicas de 1902

Rio Hectéreas

PisUerga. . .. .. oo v vt v i 47.000
Esla . ...ttt e it e e 12.679
Bernerga . . ... .0 v it 4.006
Obigo. . .. ... i i i i i e 15.449
Curuefio ... ..... it ivuenennn 3.662
B e o [ JO 9.313
Cea. . ... st 5.507
Trento. . . ... oo i i e e 3.506
LUNE. & o vttt ettt e s 650
Duero . ... .o i it e e e 1.103
TOTAL......... .o un 102.875

La cuenca del Tajo, menos aprovechada que la del
Duero (19), se estimaba regada en 40.000 hectareas de vega.

(19} Por Real Decreto de 21 de abril de 1876 se autorizé a don Pedro A. Contreras
que derivara 4.200 litros por segundo de agua del rio Duero para alcanzar el objetivo de la
construccion del canal del Duero.
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El Guadalquivir regaba en conjunto con afluentes 15.300
hectareas —de las que 10.800 se localizaban en su parte
alta hasta el puente de Menjibar—; el Guadiana en estas
fechas regaba muy poca superficie, aunque la existencia de
numerosas norias en la zona de Daimiel permitian el riego
de pequenas fincas.

Si consideramos que en toda la region del norte (es
decir, Galicia, Asturias, Cantabria y el Pais Vasco) el
regadio era inexistente, podemos deducir que sobre el mi-
lI6n largo de hectareas regadas con que contaba el pais, la
aportaciéon fundamental correspondia a las cuencas de Le-
vante (Jicar y Segura), a la cuenca del Ebro y a la regién
catalana. La Espafa interior seguia sin ver realizadas las
obras minimas que le permitieron desarrollar las potencia-
lidades de transformacion en regadio que le concedian los
caudales de sus rios. '

Con Alfonso XI1, y siguiendo la politica mixta a que ya
hemos hecho referencia, las concesiones (de las que el
canal del Duero es ya un ejemplo) continuaran. Asi, el 17
de noviembre de 1876 se autorizd a don Carlos Fortuny de
Sanroma, don Salvador Bayona y Santa Maria, don Anto-
nio Lasierra y Moncasi, don Agapito Lamarca y Quintana
y don Félix Coll y Moncasi para que continuasen los
trabajos del canal de Aragén y Catalufia (cuyas referencias
se vienen explicitando desde Carlos I) derivando aguas
de los rios Esera y Cinca. Canal que, precisamente, adqui-
ri6 la denominacién de Aragén y Catalufia con este de-
creto.

Durante la regencia de Maria Cristina se produjo una
nueva concesion, dado el fracaso de la anterior iniciativa,
para regar 104.000 hectareas en las provincias de Lérida
v Huesca. En este caso la concesionaria fue la sociedad
Canal de Aragén y Catalufa, pero de nuevo se produjo la
caducidad de la concesién por falta de agilidad en las
obras. Y por fin, siendo ministro de Fomento don Aureliano
Linares Rivas, el 5 de septiembre de 1896, se promulgé
una ley por la que el Estado se encargaba de la construc-
cién de las obras; debiéndose realizar en primer lugar las
que se necesitan para dar riegos a las primeras secciones de
las que componian el proyecto aprobado por Real Decreto
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de 23 de abril de 1864 y las modificaciones que en él
introdujo el del 3 de junio de 1838 (24).

La interferencia, ya apuntada, del ferrocarril sobre los
proyectos de canales de navegacion, tuvo en el canal impe-
rial de Aragén su mas clara demostracion. Navegable hasta
este periodo, la concesién de su navegacion la absorbera la
misma sociedad que controla el ferrocarril de Zaragoza a
Pamplona, sociedad que clausurard su navegaciéon. En el
momento gue esto ocurre se navegaban por el canal impe-
rial alrededor de 85 kiloémetros.

Pero lo mds resaltable de la Restauracién en materia de
politica de riegos no fue la continuidad en el régimen de
concesiones, sino el inicio de subvenciones (es decir, de la
implicacion del Estado de manera formal en las obras
hidraulicas) y el inicio de la organizacién administrativa
tanto en materia de aguas como de riegos. Las empresas y
sociedades que se vienen constituyendo a lo largo de todo
el siglo XIX al objeto de realizar canales para riego van
quebrando —como se ha ido viendo— de forma sucesiva.
Las obras de regadio tardan alrededor de quince a veinte
afos en ser rentables, entre el periodo necesario para
construirlas —la lentitud histérica incrementa estos perio-
dos— y el tiempo necesario para la adaptaciéon de toda la
zona de regadios incluidos los nuevos regantes y la trans-
formacion de cultivos a que éstos deben hacer frente. Este
largo intervalo entre el inicio de la obra y sus primeros
resultados condiciona enormemente la rentabilidad empresa-
rial de tales iniciativas. Por ello, junto a la campafa ideo-
l6gica de signo intervencionista pro estatal ya iniciada, la
propia burguesia comienza a participar —ante su propio
fracaso financiero— de dicha campana. Si el Estado hace
frente a las obras y las subvenciona seran mayores las
plusvalias que dé el regadio, ya que serin menores las
amortizaciones a que se tengan que hacer frente.

Se plantea ya, durante la Restauracién, algo que va a
ser largamente debatido a lo largo del reinado de Alfon-
so X1II, en los sucesivos congresos de riegos: en quien hay
que delegar la responsabilidad de las obras para riego, 'si en
el Estado, en los propios usuarios potenciales o en las
empresas o sociedades constituidas a tal fin.
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APENDICE 1

ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA LEY DE 27 DE JULIO
DE 1883

Articulo 1. Fl Estado podra auxiliar la construccién de canales y
pantanos de interés puablico que hayan de ser objeto de concesion a
empresas si suministra para el riego un caudal de agua equivalente a
doscientos litros continuos por segundo.

Articulo II. El auxilio consistira:

a) En una subvencién que no exceda del 30 por 100 del coste del
presupuesto, de las obras del canal o pantano y acequias principales.

b) En un premio que no excedera de 250 pesetas por litro conti-
nuo segundo (o sea, por 31.536 metros chbicos afio) que el canal o
pantano invierta en riego.

Articulo VII. Las empresas construiran con entera libertad las ace-
quias secundarias y brazales de riego, pudiendo hacer los convenios
que estimen oportunos con los regantes.

ASPECTO FUNDAMENTAL DEL REGLAMENTO PARA LA
EJECUCION DE LA LEY (9 de abril de 1885)

Articulo I. Las disposiciones de la Ley seran aplicables a toda
empresa que solicite el auxilio del Gobierno y a las comunidades de
regantes o asociaciones de propietarios que pretendan auxilio de igual
clase, tanto para el establecimiento como mejoras de riego.

APENDICE II

ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL REAL DECRETO DE 11 DE
MAYO DE 1900, QUE CREA LAS DIVISIONES DE TRABAJOS
HIDRAULICOS (reorganizando asi el Servicio Hidrolégico creado el
14 de agosto de 1899)

Divisiones que se crean:

— Mifo y vertiente cantabrica septentrional.
— Del Duero.

— Del Tajo.

— Del Guadiana.

— Del Guadalquivir.




- Del Jicar y el Segura.
— Ebro y vertiente de los Pirineos orientales.

Jefaturas que se crean:

— Qviedo, Valladolid, Toledo, Ciudad Real, Cérdoba, Valencia y
Zaragoza.

Objetivo que se persigue con estas Divisiones y Jefaturas:

«Se consagraran desde luego a ejecutar los necesarios para que la
Direccion General de Obras Puablicas, previo informe de la Junta Con-
sultiva del ramo, redacte un plan general de canales de riego y panta-
nos, que sera objeto de una Ley.»

Articulo IV. «Los Ingenieros Agréonomos que prestan servicio en
las provincias que comprenda la demarcacién de cada una de las Divi-
siones de Trabajos Hidraulicos, suministraran los datos referentes a su
especialidad, concernientes a la calidad de los terrenos regables, culti-
vos adecuados, cantidad de agua necesaria, abonos naturales y quimi-
cos que puedan proporcionarse, precio de transporte de los mismos e
indicacién de los caminos rurales que se conceptien mas indispensables
para ¢l desarrollo de la riqueza agraria.» ’

Articulo V. «Los Ingenieros Jefes de Obras Piblicas de las provin-
cias, con arreglo a las instrucciones que se les comunicaran al efecto,
procederan a formar una estadistica completa de los aprovechamientos
de agua existentes para toda clase de usos y de aquellos otros cuyos
expedientes de concesién se hallen en tramite.»

Articulo VI. Tan luego como las Divisiones terminen sus trabajos
preliminares para la formacién del plan general de canales y riegos y
pantanos se dedicara su personal a estudiar los proyectos de ambas
clases que se les ordene.’

Articulo VII. «Interin se aprueba la Ley del plan de canales de
riego y pantanos, podrin ejecutarse aquellas obras hidraulicas que
consientan los recursos consignados en los presupuestos vigentes.»

Articulo X. Personal que se asigna a las Divisiones: Siete Ingenie-
ros-Jefe. Treinta y nueve Ingenieros-Subalternos. Setenta y ocho Inge-
nieros aspirantes o ayudantes.
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RESUME

Il s’agit de développer une analyse sur une phase importante de
" histoire de Uirrigation en Espagne. Pour cela, en partant de ['étude du
cadre idéologique circonscrit & la campagne interventionniste qui pré-
tend supplanter la politique d'initiative privée dans les travaux publi-
ques dirrigation, oit il est a remarqiier le role joué par le Costismo, on
entre dans le détail des aspects concrets que de cette campagne on
déduit.

Dans le cadre juridigue il faut remarquer I'élaboration de la encore
en vigueur Loi de I'Equ, texte iranscendental pour I histoire hidraulique
et dirrigation en Espagne. Egalement on détaille les premiéres proce-
dures administratives tendantes a incruster la politique d'irrigation
dans ' Administration Civile de I'Etat.

Finalement aprés un succint échantillonnement des surfaces irri-
guées et transformées dans cet étape historique on entreprend I'étude
diu premier Plan, plus ou moins rigourenx, des Travaux Hidrauliques &
réaliser par I'Etat espagnol.

SUMMARY

It deals with the development of an analysis of an important phase
in the history of irrigation in Spain. For this purpose, starting from the
ideological framework circumscribed to the interventionist campaign
that tries to superate private initiative in public works for irrigation,
where the role of Costismo is relevant, it enters into the detail fo the
concrete aspects derived from this campaign.

Within the juridical framework it is underlined the elaboration of the
still in force Law of Water, transcendental tex: for the hvdraunlic and
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frrigation history of Spain. Likewise it details the first administrarive

procedures aiming at encroaching irrigation policy into the Stare Civil
Administration.

Finally, after a succint sampling of the irrigated and transformed
surfaces in this historical epoch it is undertaken the study of the equally

first Plan —more or less rigorous— of Hydraulic Works to be executed
bv the Spanish State.




