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INTRODUCCION

Las politicas econdmicas de crecimiento y desarrollo
flevan aparejadas la apariciéon y acentuacién de desequili-
brios, tanto regionales como sectoriales (1). Los interme-
diarios financieros tienen una gran capacidad de incidir en
estos desequilibrios, vfa las transferencias de ahorro que
se producen entre regiones o entre sectores a través de los
canales del sistema financiero del pais. En este sentido

(*) Este trabajo ha sido realizado en la Catedra 1 de Politica Econdémica de la
Universidad de Barcelona.

(I} Hirschman, A. O.: La esirategia del desarrollo econdémico, FCE. México, 1961.

Hicks, J. R.: Ensavos sobre Economia Mundial. Ed. Técnos. Madrid, 1966.

Para una amplia exposicion de las teorfas mas destacadas sobre el tema, vid.
Cuadrado Roura., J. R.: Crecimiento v desequilibrios. Universidad de Santiago, 1969.
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Juan R. Cuadrado sefiala que «en una economia capita-
lista, el sistema financiero se convierte en protagonista del
proceso de trasvase de fondos financieros que suele ope-
rarse desde las regiones mas atrasadas hacia los centros (0
regiones) econémicamente mas avanzados del pais. El
propio juego de las leyes del mercado conduce a que, en
ausencia de obstaculos legales importantes —cuyas posibi-
lidades de accién son no pocas veces muy remotas—, los
recursos disponibles en las areas menos desarrolladas sean
ampliamente solicitados por las regiones mas dinimicas del
pais que acaban atrayendo hacia sus principales niicleos de
expansién tanto la mano de obra como una buena parte del
ahorro generado en las primeras. En este dltimo caso, los
intermediarios financieros se convierten en eficaces instru-
mentos para facilitar dicho drenaje de fondos» (2). Por lo
general, y sobre todo en los paises en vias de desarrollo, los
intermediarios financieros bancarios inciden con su actua-
cion sobre el trasvase defondos entre sectores y regiones,
ya que «las inversiones financiadas con el crédito bancario
no se efectiian en las zonas en las que el ahorro es recogido,
sino en las de alta industrializacidon, donde los requerimien-
tos de financiacion en capital circulante o nuevas inversio-
nes son cada vez mas crecientes» (3).

Por otro lado, una reciente encuesta sobre el crédito
agricola a los directores de cajas de ahorro, concluia que
«la repetida afirmacién de que el ahorro generado en la
agricultura es canalizado por las instituciones financieras
hacia la industria y los servicios, es la constatacién de un
hecho cierto, cuya explicacion dltima reside en una sus-
tancial diferencia de rentabilidad entre las inversiones de
uno y otro sectores, y por el importante porcentaje de
recursos obligatoriamente dirigidos a otros sectores» (4).

En este trabajo pretendemos analizar el comporta-

(?) Cuadrado Roura, J. R.: «Financiacion privilegiada al sector privado y desequili-
brios regionales», articulo publicado en ICE (m), 526-527, junio-julio de 1977, pag. 120.

(3) Fernandez Rodriguez, F., y Andreu Garcia, J. M.: «Intermediarios financieros y
desarrolio regional», en Revista Espanola de Economia, afio VI, 1, enero-abril, 1976,
pags. 158-159.

(4 Coyuntura econdmica. <El crédito agricola: problemas fundamentales. Encuesta
a los directores de cajas de ahorro», nim. 3, 1977. Conclusién primera, pags. 67-68.
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miento de los intermediarios financieros del sistema credi-
ticio espafiol durante la década de los afios setenta, con
referencia al sector agrario.

Somos conscientes de que el sistema financiero no es la
tinica via generadora de los desequilibrios del sector agra-
rio espaiiol, con respecto al resto de sectores productivos
(ahi estan los fuertes trasvases a las areas industriales de
recursos humanos agrarios, la politica de precios y salarios
agrarios, la politica de inversiones gubernamental en el
sector, etc.), pero puede ser significativa esta aproxima-
cién a las variables monetarias como un primer paso para
posteriores estudios y analisis.

Este trabajo se centra, fundamentalmente, en el analisis
del crédito concedido al sector agrario y del ahorro (en
forma de depdsitos en las instituciones financieras) gene-
rados por el mismo durante la década de los afos setenta,
la evolucion de ambas magnitudes y su posible interrela-
cién (5).

Hemos partido como hipétesis inicial de nuestra investi-
gacion de que «el sector agrario ha financiado, en parte
durante la década de los setenta, al resto de los sectores
productivos de la economia». Hipotesis que a la vista de
las maltiples vias que pueden darse, y de hecho se dan, de
financiacién entre sectores, y a la precariedad de medios
estadisticos disponibles para evaluar las variables moneta-
rias que analizamos, hemos decidido relegar a un segundo
término para centrarnos en analizar la evoluciéon de las
variables monetarias, con el fin de llegar a conclusiones
menos ambiciosas.

(5) Para el periodo 1960-1970 existe un estudio realizado por el Departamento de
Teoria Econémica de la Universidad de Bilbao titulado «Los movimientos interprovin-
ciales de capitales en Espafia» (publicado por la Camara de C.1. y N. de Bilbao,
«Informacion», nam. 1.251, junio, 1972; pags. 23-26) que muestra que las provincias que
nosotros hemos considerado agrarias (I+I1), en el apartado 4 de este trabajo, son las
que tienen altos coeficientes de propension de transferencia de capitales a otras provin-
cias y en menos medida de transferencia poblacional.




EL SECTOR AGRARIO DURANTE
LA DECADA DE LOS SESENTA

El Plan de Estabilizacion de 1959 tenia como objeto
primordial de politica econémica la industrializacién como
factor motriz del desarrollo econémico. Ello implicaba ac-
tuar, por una parte, sobre una sociedad fundamentalmente
agraria, como lo era la sociedad espafiola de entonces, lo
que provocé masivos trasvases de mano de obra del campo
a la industria, y por otra parte, sobre la estructura econé-
mica de la autarquia, procediendo a la importacién masiva
de tecnologia (6). La combinaciéon de ambas actuaciones,
dentro de un contexto internacional distendido y econémi-
camente expansivo, permitieron el crecimiento econdmico
de los sesenta (7). Pero ademas, hizo falta que el ahorro del
pais se destinara fundamentalmente a financiar dicho pro-
ceso de la industrializacion. Buena prueba de esta afirma-
cién lo constituye la «Ley de Bases de Ordenacién del
Crédito y la Banca» de 1962 y las posteriores disposiciones
que posibilitaron su desarrollo.

Las favorables expectativas de beneficios que se abrian
con el incipiente proceso de industrializacion y el masivo
trasvase de recursos humano (8) a las areas industriales
tradicionales y después a las de nueva creacién llevaron a
los intermediarios financieros bancarios a invertir basica-
mente en el sector industrial, desviando, légicamente, re-
cursos originalmente agrarios en favor de ese diferencial
de beneficio; maxime cuando era el propio Estado quien iba
a la cabeza de este tipo de actuacién con su politica de
financiaciéon a sectores privilegiados y el tradicional com-
promiso de la Banca privada espafiola con el sector indus-
trial (9).

(6) Cfr. Sebastian, C.: «Difusién Tecnoldgica ¢ incorporacién de proceso técnico a
la industria espafolas. Revista Espaitola de Economia, septiembre-diciembre, 1973.

{7) Leal, J. L.:. La Agricultura v el desarrollo capitalista espaniol 11940-1970). Ed.
Siglo XX1, Madrid, 1975.

(8) Barbancho, A. Garcia: «Las migraciones interiores espafiolas en 1961-1970»,
Instituto de Economia, Madnd, 1975.

(9 Se puede consultar entre otros a Trias Fargas, El sistema financiero espariol.
Ariel, Barcelona, 1970.




Una pregunta que podria plantearse es en qué medida
el comportamiento financiero conservador del campesi-
nado, que rehuye el crédito, permitio este trasvase de
recursos monetarios. Y a la misma habria que objetar
precisamente que esa calificaciéon de «conservador» habria
que darselo al sistema financiero, por su actuacion, ya
que en realidad el comportamiento del sistema financiero
era practicamente inexistente en el agro espaiiol, en el cual
una minima parte de las explotaciones agrarias podrian ser
calificadas de capitalistas, y por tanto, usuarias de la finan-
ciacién de los intermediarios financieros bancarios en el
desarrollo de su actividad.

El agro espaiiol de principios de los sesenta era un
sector subdesarrollado, al igual que el conjunto de la eco-
nomia, y como a tal podia atribuirsele las caracteristicas
propias del subdesarrollo agrario (10):

1. Existencia de empresas minisculas y antiecondémi-
cas junto a grandes empresas que sobrepasan los limites de
eficiencia productiva.

2. Las cuantiosas inversiones y gastos de mejora es-
tructural, mecanizacién y mejoramiento técnico, incluso
ensefianza, exigen medidas que el sector agrario, con su
baja renta, no puede aportar y ha de proceder, en conse-
cuencia, de los otros sectores de la industria y de los servi-
cios que al no estar desarrollados no pueden ceder recursos
suficientes a la agricultura.

3. La falta de mercados consumidores de calidad
(salvo para productos de exportacion) en economias tradi-
cionales no permite la transferencia de renta a la agricultura
merced a los elevados precios de los productos industriales
con lo que falta estimulo a la seleccién y a la calidad lo que
deprime al sector agrario.

Asi pues, si bien no dudamos de que el ahorro agrario
fue transferido al incipiente sector industrial durante la
década de los sesenta, creemos que la principal contribu-

(10) Flores, E.; Tratado de Economia Agricola; México, 1961. Cit. por Enrigue
Castelld Mufioz en El papel del Crédito en el desarrollo agrario. Edit. «Fondo para la
Investigacién Econémica y Social» de la CECA. Madrid, 1970, pag. 9.
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cién del sector agrario en favor de la industralizacién fue
su aporte de mano de obra, factor éste que desatara «un
agudo proceso de crisis en la agricultura no capita-
lista» (11), o lo que es lo mismo, en la agricultura tradicio-
nal espaiiola.

En dicho proceso de transformacion y crisis de la agri-
cultura tradicional espafiola durante la década de los se-
senta, juega un papel preponderante la emigracién ru-
ral (12). Una poblacién formada, alimentada y educada du-
rante los primeros anos de su vida (normalmente los menos
productivos), en el campo, abandona éste en el preciso
momento en que mas preparada se encuentra para el tra-
bajo. Por otro lado, el diferencial negativo de salarios y
precios agrarios con respecto a los salarios y precios de las
areas industriales provoca una doble problematica:

— Por una parte, la mecanizacién hace antieconémicas
las pequenias explotaciones agrarias, obligando al éxodo
a los pequeiios propietarios.

— Por otra, se asiste a un progresivo hundimiento del
ya bajo nivel de vida agrario (no obstante mantener los
salarios agricolas una tendencia al alza).

De toda esta cambiante situaciéon sélo se salvan las
grandes explotaciones, de ya marcado caracter capitalista,
capaces de proceder a una fuerte mecanizaciéon, que seran
quienes se beneficien de los incrementos de productividad
que dicha mecanizacién conlleva. Ademas serdn capaces
de hacer frente a los bajos, pero ascendentes salarios agri-
colas y se beneficiaran de los precios de garantia estable-
cidos por el Estado (con base en la pequeiia explotacién
asi como de su capacidad para acceder al crédito, tanto
oficial (fundamentalmente) como privado.

(1) Banco Exterior de Espafia: La crisis de los 70. Servicio de Estudios Econdmi-
cos. Madrid, 1978, pag. 179. '

(12) Garcia, J.: «La economia espafiola en el periodo de transicién de un sistema
agricola tradicional a una economfa industrial y urbana moderna», en Revistq Espafiola
de Economia, aiio V1, nim. 1, enero-abril, 1976. Vid. esquema pag. 124
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EL SECTOR AGRARIO DURANTE
LA DECADA DE LOS SETENTA

Durante esta década la dinimica de la industrializacién
y el consiguiente crecimiento econémico posibilitaran la
configuracién de un sector agrario muy distante de la agri-
cultura tradicional de la década anterior, pero sin alcanzar
las cotas de desarrollo normales en los sectores agrarios de

las economias avanzadas mas préximas a la nuestra, como-
lo son las de la CEE (13).

Un acercamiento a los indicadores estructurales del
sector, pone de manifiesto las siguientes conclusiones:

1. Es de esperar que el proceso de trasvase de pobla-
cién rural al resto de sectores de la economia continde en
el futuro (14).

(13) Del «Dictimen Espafia-CEE» sobre la demanda de adhesién de Espafa por la
Comisién de las CE (que fue presentado al Consejo el 20 de abril de 1978) se desprende
que las diferencias esenciales entre el agro comunitario y el espafiol son:

e Mayor poblacién del agro espaiiol (la poblacion activa del sector agrario espafiol es
del orden del 20 por 100 del total de la PA, frente al aproximadamente 8 por 100 de la
CEE).

e Menor rentabilidad del agro espaifiol (mientras en Espaiia la produccién por unidad
—persona— empleada es del orden de las 350.000 pesetas, en la CEE se eleva a mis del
milléon de pesetas.).

e Mayor importancia en la Economia del sector agrario en Espafia (la participacién del
sector agrario en la formaci6n del PIB es del 9 por 100 en Espaiia, mientras en la CEE
se reduce al 4 por 100).

Vid. resumen del «Dictamen» publicado por EL PAIS del 5, 7, 9, 10, 12 v 13 de
diciembre de 1978. El apartado referido a agricultura se publicé junto con el de pesca en
el nimero del dia 7.

(14) La evolucién de la poblacién activa del sector agrario es la siguiente:

Porcentaje sobre la poblacion

Afo 103 hab. activa total
1960 . . ........... 4.922,7 ‘ 41,66
1965 . .. .......... 4.039,9 33,18
1970 . . .. .. ... ..., 3.706,3 29,11
1970 . . ... ... ... .. 3.610,0 28,06
1972 . . . .. ... ... 3.276,2 25,19
1973 . .. . 3.176 4 24,13
1974 . . ... ........ 3.059,9 22,95
1975 . . .. . . .. ... .. 2.901,7 21,83
1976 . .. .......... 2.756,8 20,86
1977 . . o ot oo e 26723 20,20
1978 . .. .. ... ... 2.5845 19,60
1979 . . . .. ... ... .. 2.403,0 18,30

Fuente: INE. Anuario Econdmico y social de Espafia, 1977, y Boletin estadistico del
Banco de Espafia, abril 1980.




2. El trasvase poblacional del sector agrario al resto
de sectores de la economia ha supuesto:

a) Un envejecimiento progresivo de la poblacién ac-
tiva agraria, (el 56 por 100 de la poblacion activa agraria
cuenta con mas de cuarenta y cinco afos, y sélo un 5,2
por 100 estd comprendida entre veinte y veinticuatro
afios) (15).

b) Una creciente «descapitalizacion humana» (de ca-
racter selectivo sobre la juventud y sobre aquellos que
poseen formacién profesional y cientifica) (16).

(15) Cfr. Garefa, L.: «Politica agraria y crisis», Papeles de Economia ném. 1, 1980,
pag. 232.

(16) Del analisis correspondiente a los saldos migratorios de las provincias que
hemos considerado como significativas del sector agrario se desprende que la corriente
migratoria se mantuvo durante toda la primera mitad de la década, disminuyendo a
medida que la crisis se hacia mas evidente en nuestra economia (cuatrienio 1975-1978) y
aumentaba el paro industrial.

Del analisis de saldos migratorios por provincias se desprende que las que sufrieron
mayores saldos negativos durante el periodo fueron aquéllas situadas al sur del Tajo
(Extremadura-Sur de La Mancha y Andalucia), excepcién hecha de Huelva, que contaba
con un «Polo de Desarrollo». En el sentido opuesto, sera La Corufia quien menores
saldos negativos presente (en ocasiones positivos), contando también con un «Polo de
Desarrollo».

Por otro lado, si tenemos presente la nueva estructura de poblacion activa del sector
agrario (progresivo envejecimiento) cabe presumir que la emigracion de los setenta ha
sido la emigracién de los jévenes del sector con formacién profesional media y cientifica
superior. Es decir, la financiacién del resto de sectores por parte del sector agrario via
recursos humanos, si bien cuantitativamente es menos importante durante la década de
los setenta respecto a la de los sesenta, es, por contra, cualitativamente superior.

Suma de saldos migratorios interiores por grupos de provincias durante el
periodo 1970-1978

1970 197¢ 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

1 -38.401 -15.246  -25.708  -29.969 —42.455  -2R.267 -7.891 ~17.495 -8.510

Il -51.846 -23.491 -37.104 —42.036 -58.522 -3R.776 -11.105 -21.306 ~11.349
|+ 1l -90.247  -38.737 61812 72005 100977  -67.043  -18.996  -3RRO0L -19.850

FUENTE: ELaboracion propia a partic del INE, Migraciones Interiores. Saldos por provincias. {Boletin mensual.)

1. Provincias netamente agricolas: Almeria, Avila, Badajoz, Cuenca, Jaén, Lugo, Segovia, Sotia y Zamora.

I1l. Provincias con fuerte incidencia agraria: Burgos, Céceres, Ciudad Real, Cérdoba, La Corufia. Granada, Huelva,
Ledn. Lérida, Palencia, Teruel y Toledo.




3. El resto de sectores juegan un papel preponderante
sobre el comportamiento del sector agrario, ya que en los
mismos se originan, aproximadamente, un tercio de los
gastos del sector agrario y a ellos se destinan las tres
cuartas partes de la produccién agraria (17).

4. La estructura de las explotaciones agrarias, adn
fuertemente atomizada (un 87,9 por 100 de las explotacio-
nes se reparte el 20 por 100 de la superficie total) (18),
unida a un desordenado crecimiento de la mecanizacién
agraria, ha agravado la situacién econdémica de gran nd-
mero de explotaciones al afadir importantes costes de in-
frautilizacién de la maquinaria.

La instalacién de nuestra economia, a partir de 1973,
en la crisis, parece no haber repercutido sobre la evoluciéon

(17) Gastos efectuados fuera del sector agrario (evolucidn):

Datos citados en el articulo de L. Garcia, pdg. 233

Porcentaje sobre el total del

Ano gasto del sector
1960 . . .. v it e 144
1970 . . . . ... e 28,3
1973 . . e 30,2

Datos a 1970. Articulo citado de L. Garcia, pag. 234

A CONSUMOS INTERMEDIOS

Deotrossectores . . . ... . ...t vt i va v 76,9 por 100
Aconsumo familiar. . .. ... ... .. ... ... ... 16,5 por 100
Aexportacidn. . . .. .. .t e e e 5,3 por 100

(18) Estructura de las explotaciones agrarias:

Porcentaje Porcentaje
de explotaciones de superficie
1962 1972 1962 1972
Pequefias (0-199ha). . . . ... - 91,5 93,6 38,3 33,9
Medianas (50-199,9ha) . ... .. 2,5 34 1,58 18,1
Grandes (+200ha) . . . ... ... 1,0 1,2 45,9 48,0

Fuente: Censos agratios de 1962y 1972,
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real del sector agrario. Los motivos de esta distinta evolu-
cion real del sector agrario respecto al total de la economia
hay que buscarlos en:

a) Una baja dependencia (si bien creciente) de la fun-
cion de produccién agraria de los inputs energéticos.

b) La subvencién estatal de estos inputs y de los
fertilizantes.

¢) La rigidez de la demanda agroalimentaria (19).

Los indicadores monetarios, por contra, manifiestan
claramente el impacto de la crisis, con absorcién de infla-
cidén del resto de sectores. Asi, un analisis de los Indices
de Precios al Consumo y los Indices de Precios Agrarios
muestra que el IPC alimentario (cuya evolucién esta en
relacion directa con el indice de precios percibidos por los
agricultores —en origen—) fue por delante del IPC no
alimentario durante el periodo 1970-1975, evolucién que se
invierte a partir de 1977 (con el inicio de la politica de
estabilizacion gubernamental), de modo que «la desacele-
racién experimentada por el crecimiento del IPC en 1979
descansa, casi exclusivamente, en la contenida evolucién
de los precios del grupo alimentario, lo que, a su vez, se
corresponde con aumentos muy moderados de los precios
percibidos por los agricultores» (20).

Por otro lado, durante el periodo 1970-1975 la tendencia
de la paridad Precios Percibidos/Precios Pagados fue nega-
tiva para el sector en tres afios: 1970, 1971 y 1974, mientras
que la tendencia positiva ascendente de 1977 y 1978 se ha
vuelto descendente a partir de la segunda mitad de
1979 (21).

De todo ello puede concluirse que el sector agrario
puede estar financiando al resto de sectores de la economia,
via precios, ya que en situaciones de inflacién, y dado el

(19 Garcia Garcia, L.: «Politica agraria y crisis». En Papeles de Economia Espa-
fiola (Papeles) nam. 1, 1980, pags. 230-1.

(200 Coyuntura econdmica-Informe mensual. «Precios y rentas en la agriculturas,
marzo, 1980; pag. 12 (Revista de la CECA.)

{21) Este indice de paridad detiene su marcha creciente en diciembre de 1978, se
mantuvo estable durante la primera mitad de 1979, e inicié un rapido descenso durante
la segunda mitad de dicho afio. Para el conjunto de 1979 dicho indice ha bajado 8,7
puntos,
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caracter dependiente del sector agrario con respecto a los
demas sectores, éste se ve obligado a absorber todos los
incrementos de precios (los gastos del sector agrario fuera
del mismo constituyen ya, en 1977 y 1978, mas del 30 por
100 de la produccién final agraria: maquinaria, fertilizantes,
productos energéticos, con una rigida tendencia a aumen-
tar), pero en cambio, es incapaz de hacer repercutir sus
incrementos de costes (dado que las tres cuartas partes de
su demanda procede del resto de sectores productivos, con
gran capacidad para imponer sus propias condiciones), en el
resto de la economia.

Un anilisis de las magnitudes reales del sector permite
observar que para los periodos 1970-1973 y 1974-1978 la
Tasa Anual Media Acumulativa de Variacion (TAMAYV)
del PIB agrario asi como de la Poblacion ocupada en el
sector, evolucionan por debajo de la media total de la
economia, mientras que la TAMAV de la productividad
laboral (PIB/Poblacién ocupada) lo hace par encima de
dicha media (22). Si se tiene presente que para el periodo
1970-1973 la TAMAYV del PIB agrario fue de cerca del 4

(22) Lopez Zamel, J. M.2.: «Evolucién de la productividad, paro, inversiones y
relaci6n marginal capital-producto durante la presente década». Informacion Comercial
Espaiola-mensual 1ICEm. nim. 541, septiembre 1978, Madrid, pags. 47-64.

A partir de los cuadros que se incluyen en el referido trabajo, pags. 48-49, sobre el
PIBcf (base=1970). Poblacién ocupada y Productividad por persona ocupada, todos
ellos por sectores (agricultura, industria y servicios) y por afios (1970-1977), y los
correspondientes cuadros de incrementos interanuales que hemos ampliado hasta 1978
con datos procedentes del apéndice estadistico del «Informe Anual» del Banco de
Espana correspondiente a 1978, podemos confeccionar el siguiente cuadro:

Tasas Anuales Medias Acumulativas de Variacién (%)

1970-1973 1974-1978
deri Total Total
cult. Economia Agriculr. Economia
PIBef............ 3,8 7,5 1,7 2,7
Poblacién ocupada . . .. -51 1,1 -4,9 -14
Productividad laboral. . . 9,4 6,4 6,9 4,1

Fuente: CNE e INE.




por 100 frente al poco mas del 1,5 por 100 que se registra
para el periodo 1974-1978, y que las TAMAYV de la pobla-
cién ocupada son muy similares (en torno al 5 por 100 para
ambos periodos), podemos concluir que los incrementos
que registra la productividad agraria tienen buena parte de
su explicacién en los continuos descensos de mano de
obra que registra el sector (para el periodo 1975-1979 el
sector cancela 683.200 puestos de trabajo que supone un
total del 57 por 100 de las pérdidas totales de puestos de
trabajo de la economia) (23), asi como en las mejoras técni-
cas (mecanizacion y fertilizantes), todo lo cual realza Ia gra-
vedad del hecho antes apuntado: la progresiva disminucidn
del PIB agrario por persona activa del sector respecto a la
media de la economia durante la década de los setenta.

Ello lleva a Luis Garcia Garcia a considerar este hecho
como «la manifestacion externa central de la crisis del
sector agrario en Espafia, una crisis estructural que con-
duce, en un proceso lento e inexorable a un estancamiento
relativo en términos reales y a una progresiva eutanasia
relativa de rentas en términos monetarios» (24).

Mientras que Lopez Zumel considera que la situacién
no es «en conjunto, muy boyante para el agro durante esta
década v también parece que él soporta el peso de la crisis
econémica». (Entendemos que ese soportar la crisis se
afirma en base al deterioro de la renta monetaria agraria
respecto a la de la economia). Un analisis que abarca un
periodo mas amplio (1964-77) efectuado por Alvaro Espina
muestra también tasas altas de productividad para la agri-
cultura sobre los demas sectores de la economia (25).

(23) Ibidem, pag. 62:

«Antes de la crisis energética, los excedentes de mano de obra que con meotivo de
sus reestructuraciones —necesarias, por otro lado— arrojaban las explotaciones agrarias,
eran ficilmente absorbidos por una industria con actividades crecientes y, sobre todo,
por unos servicios en franca expansion. Pero a partir de 1975 las actividades secundarias
no sélo no crean puestos de trabajo, sino cancelan (...), parte de los existentes, v las de
servicios mantienen sus plantillas en una situacidn practicamente estable. En conse-
cuencia, los excedentes que proceden del agro no encuentran adecuada colocacion y
contribuyen, de forma muy grave, a complicar nuestros problemas de paro...».

(24) Garcia Garcia, L.: op. cit., pags. 231-232,

(25} Espina, A.; «Cambios de Estructura y crecimiento de la productividad en la
economia espanola (1964-1978). Seminario sobre Productividad y Politica de empleo.
Ministerio de Economia, 1980.




EL CREDITO Y LA INVERSION AGRARIA

Los problemas que tiene hoy planteados el campo
espafiol, aunque son de muy diversa indole tienen un de-
nominador comin que es la insuficiente rentabilidad. Ello
comporta la necesidad de reestructurar la empresa agraria
para alcanzar un nivel mas alto de rentabilidad, para lo
cual, el crédito es uno de los principales factores impulso-
res. Es interesante, por tanto, conocer el grado de endeu-
damiento, apetencia y volumen de crédito necesario, ya
que «son factores importantes para una futura y mas acer-
tada politica de crédito dirigida hacia el sector agra-
rio» (26).

El crédito para toda politica de desarrollo es un factor
dinamizador importante, en base al cual se establecen los
objetivos de crecimiento a alcanzar. El crédito agrario es
uno de los temas capitales del campo espafiol, pues «sus
necesidades financieras, tanto desde el lado de la inversion
como del lado del capital circulante para los gastos de
cada campaiia, exigen que el campo espafiol cuente con la
decisiva palanca del crédito para conseguir la mejora de la
productividad y el desarrollo de la produccion rural» (27).

Son con mucho los problemas de la rentabilidad y de la
productividad los mas acentuados de nuestro agro. Proble-
maticas que tienen su origen en el muy desordenado creci-
miento de los sesenta y que se han agravado durante los
setenta con la instalacion de la crisis en nuestra economia.
Y es en este contexto donde la accién dinamizadora del
crédito se hace mas necesaria. ;Pero qué tipo de crédito?

Una respuesta satisfactoria a la anterior cuestién su-
pone conocer, por un lado, las caracteristicas de la pro-
duccién agraria, y por otro, las necesidades sentidas
por los «empresarios» agrarios. En cuanto a la caracteri-

(26) CECA: El mercado del crédito agrario en Espafia, tres Tomos. Fondo para la
investigacion econdmica y social. Madrid, 1971; pag. 11, introduccién de Carlos Cavero
Beyard. Interesante por la informacién que contiene sobre la capacidad de absorcion de
crédito agrario, los créditos deseables y los créditos aceptables.

(27) Coyuntura econdmica. (Revista mensual de la CECA))

«El crédito agricola: problemas fundamentales». Encuesta a los directores de cajas
de ahorro, num. 3/1977, pag. 62.
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zacién de la produccién agraria, en su relacién con el
crédito, se pueden establecer los siguientes factores (28):

a) Aleatoriedad de la renta agraria, en funcién, basi-
camente de tres tipos de riesgo:

1. Riesgos naturales procedentes de la climatologia o
de las enfermedades y epidemias.

2. Riesgos comerciales que tienen su origen en el ca-
racter aleatorio de la comercializacion de los productos
agrarios.

3. Riesgos humanos (de salud, fundamentalmente),
dado el caracter familiar y directo de la explotacién agra-
ria.

Lo cual implica una fuerte incertidumbre sobre la capa-
cidad de reembolsar créditos por parte del agricultor.

b) Rigidez de la duracién del proceso productivo, su-
Jeto al ciclo biolégico de animales y plantas, lo que supone
un plazo de los préstamos mas largo que para una opera-
cién comercial o industrial. :

¢) Baja rentabilidad, que implica para el agricultor
soportar unos precios elevados de los préstamos, acentua-
dos por el antes aludido «largo plazo» de los mismos.

d) Gran atomicidad de las explotaciones, reducida
dimension y excesiva dispersion de las mismas, lo cual,
ademas de condicionar la rentabilidad via la productividad,
afecta directamente a sus posibilidades de crédito al no
atraer el interés del crédito privado.

A ello se afade la insuficiencia de garantias que carac-
teriza al sector agrario espaiiol (garantias que son la base
operativa de nuestro sistema crediticio), que actiian nega-
tivamente sobre el crédito que precisa este sector.

Siguiendo en nuestro intento de configurar una res-
puesta satisfactoria a la pregunta antes planteada, hay que
sefialar que la empresa agraria, lo mismo que cualquier
otra empresa, demanda crédito por doble motivo:

— La financiacién del ciclo productivo o demanda de
capital circulante, y '

(28) Castellé Munoz, E., op. cit.
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— La financiacién de inversiones a medio y largo
plazo que, mediante una acumulacién de capital real, per-
mitan aumentar [a produccién real.

Y es precisamente en el destino de los créditos donde
el sistema crediticio plantea los mayores interrogantes res-
pecto al sector agrario: jal crédito agrario se le da real-
mente el destino para el que ha sido solicitado —la activi-
dad de la explotacién agraria— o, por contra, se destina
a financiar otras actividades ajenas a la explotacién o,
inclusive, al consumo familiar? En nuestro analisis no pre-
tendemos contestar a estos interrogantes, unicamente los
ponemos de manifiesto para delimitar mejor la evolucién
del crédito agrario durante la década de los setenta, que es
nuestro objetivo.

Las estadisticas del crédito por actividades y sectores
es una de las variables monetarias mas fiables de que se
puede disponer (29).

Las instituciones crediticias que prestan dinero al sec-
tor agrario son las Entidades Oficiales de Crédito (funda-
mentalmente el Banco de Crédito Agricola y el Banco
Hipotecario de Espafa), las Cajas de Ahorros, las Cajas
Rurales y la Banca privada. En el cuadro nimero 1 apare-

(29) Trimestralmente las instituciones financieras facilitan una «Estadistica de Dis-
tribucién de Riesgos por Actividades» por sectores (privado y puiblico) en miles de
pesetas (con base en los «grupos de actividads de la Central de riesgos) al Banco de
Espafia, de cuya consolidacion resultan las estadisticas que por este concepto publica,
también trimestralmente, en sus Boletines Estadisticos.

Asimismo, trimestralmente, y con base en la anterior estadistica para el Banco de
Espafa, la Banca privada facilita otra al Consejo Superior Bancario, cuyo sector privado
se subdivide en cuatro epigrafes: «l. Actividades Primarias», «Il. Actividades secunda-
rias», «[I[. Actividades terciarias» y «IV. Sin especificar». Haciendo referencia los tres
primeros a la habitual clasificacién econémica en sectores y el Gltimo a créditos concedi-
dos a particulares (sin actividad econémica declarada).

Mientras que al Banco de Espafa se le facilitan la totalidad de riesgos: Descuento
comercial, descuento financiero, créditos, préstamos, descubiertos en cuenta corriente y
avales, aceptaciones, apertura de créditos, etc., éstos altimos no se incluyen en la
estadistica al CSB, en la que se recoge ¢l montante total de todos los demés tipos de
riesyo, es decir, los créditos en su méas amplia acepcién.

También facilitan estadisticas de créditos distribuidos por actividades las Memorias
de la CECA, de la Caja Rural Nacional, de la Caja Postal y del ICO.

Todas estas estadisticas tienen un denominador comin: la distribucién de los crédi-
tos por sectores de actividad, con un altisimo grado de fiabilidad.
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cen los totales por instituciones financieras del crédito
concedido al sector agrario y el crédito concedido al total
de la economia, diferenciando entre el total del sistema
crediticio y la Banca privada. Se trata de cifras absolutas,
que son la base para confeccionar el cuadro n.° 2.

En la columna 10 del cuadro 2 aparece ¢l porcentaje de
crédito concedido al sector agrario por el sistema crediticio
sobre el total de la economia. La columna 11 refleja el
porcentaje de dicho crédito concedido por la Banca pri-
vada y las Cajas de Ahorro sobre el total de crédito conce-
dido por la economia al sistema crediticio. La siguiente
columna del cuadro 2, la 12, muestra el total de crédito
concedido por las Cajas Rurales como porcentaje del total
del crédito concedido por el sistema crediticio a la econo-
mia. Todas estas columnas muestran un descenso progre-
sivo e ininterrumpido de la financiacién del sistema crediti-
cio al sector agrario con respecto al total de recursos dedi-
cados a la financiaciéon de la economia.

El cuadro n.° 2 en su dltima columna, la 13, refleja el
porcentaje del crédito concedido por el sistema bancario
(la Banca privada) al agro sobre el total de crédito conce-
dido a la economia por la Banca privada. De la compara-
cién de esta columna con las otras del cuadro 2 se deduce
que porcentualmente sobre los totales prestados, el crédito
agrario de la Banca es sensiblemente menor que el del
sistema crediticio en su conjunto. El descenso en la finan-
ciacion al crédito agrario con respecto al total de la eco-
nomia a lo largo del decenio es aproximadamente, del 40
por 100 tanto para la Banca privada como para el sistema
crediticio.

El cuadro n.° 3 muestra la evolucién anual de la participa-
cion del sector agrario en el PIB al coste de los factores,
evolucién que supone un descenso de la referida partici-
pacion, durante el periodo 1968-1978, del orden del 27 por
100, se trata, por tanto, de un descenso menor que el
descenso que afecta a la financiacion ajena del sector, que
como indicamos fue del 40 por 100.

Asimismo, tiene interés conocer €l comportamiento de
la Formacion Bruta de Capital Fijo Agrario (FBCFA) y su
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CUADRONZ? 3
Porcentaje del sector agrario en el PIB

Afto %
1968. .. ... .. e 13,9
1969, .. oot 13,0
1970, . ... .. e 12,2
1971, ottt 12,3
1972, it e 11,5
1973, 0 o 10,9
1974, . . . 10,2
1975, oot e e 9,4
1976. . o e e 10,2
1977, . e e e 9,7
1978, .o e 10,1
8 —

Elaborado con datos del Servicio de Estudios del Banco de Bilbao.

comparacion con la Formacién Bruta de Capital de la
economja (FBC). Los datos de que se dispone hasta la
fecha son los suministrados por el Ministerio de Agricul-
tura (30), que hasta mayo de 1979 correspondian al cua-
trienio 1973-1976. Para dicho periodo, €l crecimiento de la
FBCFA es del 82 por 100, mientras que la FBC crece sélo
en un 64 por 100 (31). Bien es cierto que la formacion
bruta del capital fijo no representa la totalidad de la inver-
sion, pero si su mayor parte.

Dado que la formacién bruta de capital se financia con
recursos propios y ajenos es importante conocer el crédito
concedido al sector agrario por el sistema crediticio y
compararlo con el crédito total concedido a la economia.
El comportamiento del crédito muestra la participaciéon de
recursos ajenos, en una de sus partes mas importantes: el
concedido por el sistema crediticio.

Asi, durante el periodo 1973-1976, el crédito al sector
privado crece en un 89 por 100 y el crédito total a la

(30) Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura: Crentas del secior
agrario mim. 1, 2, 3 y 4, Madrid, 1979.
(31) Vid. Informe anual del Banco de Espafia de 1976.



economia, en un 72 por 100, mientras que el crédito al
sector agrario solo lo hace en un 60 por 100 (32).

Es decir, mientras el crédito al sector agrario crece por
debajo del crédito al sector privado y del crédito total a la
economia, la FBCFA crece muy por encima de la FBC de
la economia.

Ademas el analisis de las variaciones interanuales de
los crecimientos del crédito al sector agrario muestra un
descenso en la tasa anual media en el crecimiento porcen-
tual de la Banca privada a partir del afio 1974, mientras
gue el resto de las instituciones financieras han tenido
aumentos en los porcentajes de crecimiento en el crédito al
sector agrario a partir del afio de la crisis.

EL AHORRO AGRICOLA: Una aproximacién a partir
de los depésitos provinciales de los intermediarios
financieros

La financiacién del crédito agrario y del crédito banca-
rio en general se hace mediante el pasivo del sistema
crediticio, es decir, de las disponibilidades liquidas del
sistema, cuya parte mas importante (alrededor del 90 por
100) son los depdsitos totales. Tiene, pues, interés conocer
qué parte de dichos depdsitos son generados por el propio
sector agrario. Dada la imposibilidad de obtener dicho dato
a través de las estadisticas disponibles hemos recurrido a

(32) Boletin estadistico del Banco de Espaia y el siguiente cuadro:

Evolucién del crédito y la formacién bruta de capital
durante el periodo 1973-1976

Sector Total
agrario economiu
%
Crédito. . . . oo v e i e e 60 72
Formacién bruta de capital fijo. . . . . .. .. 82 64

Fuente: Flaboracién propia a partir de los datos facilitados por el Boletin Estadistico
del Banco de Espafia y por ¢l Ministerio de Agricultura y Pesca.
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un analisis provincial de los depdsitos, con todas las res-
tricciones que lleva consigo.

El caracter sectorial de nuestro analisis nos obliga a
distinguir entre depdsitos del sistema de origen agrario y
resto de depésitos. Es evidente la imposibilidad de lograr
estadisticas que establezcan la distincién de depésitos por
su origen del sector de actividad que los ha generado.
Como méximo podemos encontrar los depésitos distribui-
dos por provincias (33).

Asi, para satisfacer el logro de nuestro objetivo hemos
estimado a partir de la distribuciéon provincial de deposi-
tos, los de origen agrario y los originados por el resto de la
economia.

La metodologia seguida para la eleccién de las provin-
cias mas agrarias ha consistido en dividir el valor econd-
mico afiadido industrial bruto (VEAI) de cada provincia
por el valor afadido agricola —pesquero bruto correspon-
diente (VEAA) (34). Todas aquellas provincias que daban
a la relacién un valor menor que uno, han sido elegidas; se
trata, por tanto, de provincias con un valor afiadido agri-
cola mayor que el industrial (35). Los datos han sido obte-
nidos para el afio 1975 por ser el mas cercano a la mitad
de la década, y para el que existen datos provinciales
publicados (36).

{(33) Un reciente analisis sobre origenes de los depositos por sectores econémicos
efectuado por el Banco de Bilbao tiene como base de partida el municipio. Se trata de
un estudio valido s6lo para el afio 1978, que consiste en adscribir una muestra del 10 por
100 del total de las oficinas bancarias del pais en sectores econémicos, segin se
caracterice el municipio en que estin localizadas dichas oficinas.

Clasifica las oficinas en Agricolas, Turisticas, Rurales, Fabriles, Administrativas y
Grandes centros financieros. La adscripcion de cada una de las oficinas a uno de los
grupos mencionados se realizo mediante el analisis de Cluster para cada uno de los
municipios. A los efectos de nuestro trabajo tiene interés saber que las oficinas adscritas
a los grupos agricolas y rurales estin estrechamente ligadas al sector primario de la
economia. Las agricolas carecen de todo tipo de actividad empresarial, y son, por tanto,
las economias domésticas, los agentes econémicos fundamentales; las rurales, en cam-
bio, tienen una actividad econdmica protagonizada por pequefias empresas, perdiendo
relevancia las economias demésticas. (Ver Situacién. Servicio de Estudios del Banco de
Bilbao. Febrero de 1980).

(34) A partir de ahora nos referimos a esta ratio como VEAI/VEAA.

(35) Se trata de las provincias de Almeria, Avila, Badajoz, Cuenca, Jaén, Lugo,
Segovia, Soria y Zamora.

(36) Banco de Bilbao. «Renta Nacional de Espafia y su distribucién Provincial,
1955-1975».
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Un analisis efectuado sobre las provincias que aportan
un mayor valor afiadido bruto agrario, permite observar 12
provincias con un porcentaje muy superior a la media
nacional. Algunas se encuentran entre las ya indicadas en
la nota 35, otras como Cidiz, Zaragoza, Valencia y Murcia
tienen una ratio VEA industrial/VEA agricola superior a 3,
por lo que no se ha considerado conveniente incluirlas
dentro de las provincias agrarias. Si, en cambio, se inclu-
yen Huelva (2,1), Toledo (1,5), La Coruia (2,2), Cér-
doba (1,5) y Lérida (1,2) por indices relativamente bajos y
un aporte al VEA agrario nacional del 3,86; 2,9; 3,5y 3,3
por 100 del total nacional. '

Un tercer grupo de provincias se incluyen también en
agricolas por tener indices inferiores al 2 del ratio VEAI-
VEAA y tener un VEAA superior a la media por provin-
cia (37). En total, las 21 provincias consideradas represen-
taban el 55 por 100 aproximadamente del VEAA en el aio
1977 (38). Se trata, por tanto, de un grupo de provincias
que son mas agrarias que las otras 29 que no entran en el
grupo; por tanto, los resultados del analisis no se pueden
tomar nunca en valores absolutos, sino solo como tenden-
cias a lo largo del peridodo.

Consecuencia de ello son los cuadros 4 al 8 que hemos
elaborado con el fin de analizar la evolucién del ahorro
agrario en forma de depdsitos del sistema crediticio du-
rante la década de los setenta.

De los referidos cuadros, los nimeros 4 y 5 correspon-
den a la distribucidon de depdsitos bancarios y de las cajas
de ahorro por grupos de provincias (a través de las cuales
estimamos los depésitos originados por el sector agrario y
por el resto de sectores), y su evolucién durante el periodo
1970 a 1977, con datos a 31 de diciembre. Los cuadros 6, 7
y 8 establecen la misma diferenciacién provincial, pero con
depésitos anicamente bancarios (banca privada) y su evolu-
cién durante el periodo 1970 a 1979, refiriéndolos a 31 de
marzo de cada afio.

(37) Burgos, Caceres, Ciudad Real, Granada, Leén, Palencia y Teruel.
(38) Ministerio de Agricultura. Secretaria General Técnica. Cuentas del sector agra-
rio, nam. 4, Madrid, 1979, pag. 100.
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Las caracteristicas del incremento interanual de depdsi-
tos durante el periodo 1970-1979 (ver cuadros 5 y 8) fueron
las siguientes:

1. En el grupo de provincias netamente agrarias (I) el
comportamiento de la serie es claramente estacional
(banca y cajas), lo que puede ser reflejo de los avatares del
afio agricola: los crecimientos interanuales del periodo si-
guen la grafica de «dientes de sierra», con un Maximo en
1971 (23,05 por 100) y un minimo en 1977 (16,95 por 100).

La serie de depositos en la banca privada de este
grupo (I) por su parte, presenta, a partir de 1972, una clara
tendencia al alza de sus incrementos, que puede tener su
origen en la revitalizacion de la expansion bancaria que
tiene lugar durante todo el periodo por parte de una banca
privada muy poco implantada en las zonas agrarias del
pais.

2. El grupo de provincias con fuerte incidencia del
sector agrario (II) presenta un comportamiento similar al
grupo netamente agrario, es decir evolucién estacional
(tanto de los depésitos en cajas y bancos como en la
Banca privada), si bien la misma se ve amortiguada por el
ciclo que incide de manera predominante en el sector in-
dustrial de este grupo de provincias..

3. El resto de provincias (con incidencia preponde-
rante de los sectores industrial y de servicios) ve sujeta su
evolucién mas acorde con el ciclo, con crecimientos pro-
gresivos durante el periodo 1971-1973 (alcanzando el ma-
ximo de crecimiento interanual en 1973, con un 25,51 por
100 para banca y cajas y un 29,06 por 100 para la Banca
privada), y crecimientos progresivamente menores durante
el periodo 1974-1977 (alcanzando el minimo que presumi-
blemente también se dio en ese afo en los incrementos
interanuales de los depésitos de la Banca privada).

4. Dado el fuerte peso especifico de los depdsitos de
las provincias con preponderante influencia de los sectores
industrial y de servicios, el comportamiento del creci-
miento interanual del total de depésitos del sistema (banca
y cajas) responde ya claramente a la evolucién ciclica de la
economia:
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a) Evolucion ascendente durante el periodo 1971-1973
(méaximo del periodo en 1973, con el 24,91 por 100), coin-
cidiendo con los ultimos afos de coyuntura favorable.

b) Evolucién decreciente durante el periodo 1974-1977
(con el minimo del periodo en 1977, con el 15,29 por 100),
en concordancia con la instalacién de la economia en la
Crisis.

El analisis del cuadro n.° 8 muestra coémo a partir del afio
1974 la participacién de los depésitos bancarios agrarios
(I +I1) crecen paulatinamente y de forma ininterrumpida,
mientras como contrapartida los depdsitos bancarios de las
provincias industriales y de servicios va descendiendo su
participacién sobre el total provincial.

Estas variaciones responden a la incidencia que la cri-
sis ha tenido sobre la economia y en particular sobre el
sector industrial, truncando la evolucién de progresivo
aumento en la participacién sobre el total de depdsitos del
sistema y de la Banca privada por parte de las provincias,
con preponderante influencia de los sectores industrial y
de servicios seguida hasta 1973, en un progresivo descenso
de esa participacidn a partir de 1974, lo que posibilité a su
vez que el sector agrario, sujeto mas a variaciones esta-
cionales que de ciclo, aumentase su participacién porcen-
tual sobre el total de depésitos de los otros dos grupos de
provincias.

DEPOSITOS DEL SECTOR AGRARIO
Y CREDITO AL SECTOR AGRARIO

A partir del cuadro n.° | elaboramos el cuadro n.° 9,
que nos muestra cémo va variando anualmente el crédito al
sector agrario, segin la institucion financiera que concede
el crédito.

Se puede observar un descenso en la tasa anual media
de crecimiento en la Banca privada en el periodo de crisis,
mientras que el resto de las instituciones financieras han
tenido mayores porcentajes de crecimiento (ver cuadre
nimero 2 a partir del afo 1974).
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El cuadro n.® 9 compara el porcentaje de depodsitos de lo
que hemos denominado provincias agrarias con el crédito
real recibido por el sector agrario. La evolucién de las
series nos permitira vislumbrar las diferencias entre el cré-
dito real y el crédito tedrico que deberia recibir dicho
sector, en funcién de los recursos que en forma de depdsi-
tos mantiene en el sistema financiero. El concepto de
crédito tedrico se entiende como aquel crédito que deberia
recibir el sector agrario en funcién de los depodsitos que él
mismo mantiene en el sistema crediticio. Es decir, se esta-
blece la hipétesis de trabajo de que el sistema crediticio
deberia invertir en cada sector en funcién de los recursos
que obtiene de cada uno de ellos.

Las columnas 5, 7 y 9 del cuadro n.® 9 constltuyen uni-
camente un instrumento de analisis bastante grosero, debido
a que no tenemos datos reales de depdsitos agrarios sino
de provincias agrarias, este hecho limita nuestro estudio a
la estimaciéon de una determinada tendencia sobre la evo-
lucién del crédito concedido al sector agrario, en funcién
de los recursos en forma de depdsitos generados por éste.

Puede observarse a partir del cuadro n.? 9, que hasta el

CUADRON. 9
Comparacion entre el crédito real y el crédito tedrico
(Sistema crediticio)

(1) 2} 3)= f4)

A3lxmo Porcentaje de Porcentaje de (1) x (2)/106 Porcentaje de

recursos de recursos de Porcentaje de crédito real al

origen agrario libre disposi- crédito tedrico gl sector agrario

sobre el total de cién por el sector agrario sobre el total

recursos del sistema sobre el crédito concedido a la

sistema totala la economia por
economia el SC
1970. .. 16,27 (57,6) 9,4) 7,9
1971. .. 16,14 (56,5) (CRY 7,7
1972, .. 15,56 (56,7} (8,8) 7,0
1973, .. 15,15 56 8,5 6,4
1974, .. 15,19 56,3 8,55 5,9
1975. .. 15,47 55,8 8,6 5,2
1976. .. 15,58 55,2 B.6 5,0
1977. .. 15,84 56,3 8,9 4,7
1978. .. 16,29 58,5 9.5 4,5

Fuente: Elaboracidn propia.
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CUADRO N.° 9 (continuacién)

(5)= f6/ (7)= 18) %=
14)/(3) x 100 Porcentaje del (6)/f3) x 100 Porcentaje del  (8)/(3) x 100
Porcentaje de crédito 1eak af Porcentaje de crédito real al Porcentaje de
coberturq sector agrario  cobertura crédito  sector agrario cobertura
del crédito concedido por real, BPy CA concedido por crédito real
real respecto e BPyia CA respecto al el SCy las CR SCy CR
al crédito sftotal conce- tedrico sftotal conce- respecto al
tedrico dido a la econo- dido a lz econo- tedrico
mfta por el SC mia
(84,0) 5,2 (55,3) 8,8 93,6
(84,6) 5,1 (56,0} 8,7 95,6
(79,5) 4.8 (54,5) 8,0 90,9
75,3 4.5 52,9 7,5 88,2
69,0 4.1 47,95 7,1 83,0
60,5 3,5 40,7 6,4 74,46
58,1 3,2 37,2 6,3 73,3
52,8 3,0 33,7 6,1 68,55
47,4 2,8 29,5 5,9 62,1

(1) Paralos afios 1970-1977, cuadro 4.

Para 1978 los datos se obtienen a partir de la elaboracion como operacion de la dis-
tribucién de depdsitos en la banca privada por provincias que facilita €l Banco de Espafla
{Bolettn Estadistico y la distribucién de depdsitos, también a 31 de diciembre de 1978
en las Cajas de Ahorros Confederadas facilitado por la propia CECA en la revista Coyun-
tura Feonémica, “Informe mensual”, nimero de agosto/septiembre de 1979, pdg. 43,
cuadro 8.

Dado que para 1979 no ha sido posible encontrar datos de la CECA por provincias,
prescindiremos de ese aifo en este andlisis. .

(2) FUENTE: Boletin Estadistico del Banco de Espafia, con datos a 31 de didiem-
bre (pasivos, computables y coeficientes).

(3) =(1) x (2)/100: El concepto “cto. tedrico” se entiende como aquel crédito que
deberd recibir el sector agrario en funcion de los depdsitos que él mismo mantiene en et
SC (Banca privada, Cajas de Ahorro y Banco de Espafia). Es decir, se establece la hipd-
tesis de trabajo que el SC deberd invertir en cada sector, en funcién de los recursos que
obtiene de cada uno de ellos.

(4) Columna 10 de nuestro cuadro n.0 2.
(6) Columna 11 de nuestra cuadro n.% 2.
(8) Columna 12 de nuestro cuadro n.© 2.

afio 1974 (columna 1), en la década de los setenta fueron
disminuyendo los depésitos de las provincias agrarias so-
bre el total de los recursos del sistema, en 1974, coinci-
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diendo con la crisis de la energia, el pais muestra una
mayor liberalizacién del sistema financiero (columna 2) lo
que permite a las provincias agrarias tener un mayor por-
centaje de «crédito tedrico» sobre el crédito total de la
economia (columna’3).

Tal como habiamos indicado, el porcentaje de crédito
real al sector agrario fue aumentando hasta 1974, pero a
partir de la crisis empezé a reducirse (columna 4) facili-
tando asi un mayor crédito a los otros sectores de la
economia, de manera que el porcentaje de cobertura del
crédito real agrario respecto al crédito teérico agrario (co-
lumna 5) fue disminuyendo de forma notable. Llegado este
punto es necesario volver a insistir en que lo Gnico impor-
tante de nuestro andlisis es la tendencia, no los datos en si
mismos. Por tanto, la coincidencia entre nuestros datos y
los del Servicio de Estudios del Banco de Bilbao han de
tomarse como casuales. Efectivamente, en el analisis efec-
tuado por el citado Servicio de Estudios (39) se llega a la
conclusion de que los grupos agricolas y rurales (y en
menor medida los turisticos y administrativos) dotan con
un importante volumen de recursos al resto del sector de
la economia. Para el afio 1978 (aunque mediante otro pro-
cedimiento y con distinto lenguaje y nomenclatura) el por-
centaje de cobertura del crédito agrario real con respecto
al crédito agrario tedrico es para los municipios agricolas
del 40 por 100 y para los municipios rurales del 66 por
100 (40), dato parecido al 47,4 por 100 que para 1978 arroja
la columna 5 del cuadro n.® 9. En cualquier caso como el da-
to suministrado por el Servicio de Estudios del Banco de
Bilbao es sobre oficinas bancarias y no sobre el sistema
crediticio. Ambos datos no son comparables. De ahi la
necesidad de desagregar las distintas coberturas que nos
permitan analizar las diferentes evoluciones, cosa que ha-
cemos en las columnas 6, 7, 8 y 9 del cuadro n.° 9 y en el
cuadro n.° 10.

De la citada desagregacién podemos deducir que el
descenso de la cobertura es mayor en la conjunto Cajas

(3% Banco de Bilbao. «La Banca por dentro». Situacién, febrero de 1980.
(40) Estimaciones propias a partir de los datos del Banco de Bilbao.
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de ahorro y Banca privada (columna 7) que en el resto de
las instituciones financieras, incluida la Banca privada
(cuadro n.° 10, columna 5), por lo que la liberalizacion de
los coeficientes obligatorios de las Cajas de ahorro no pa-
rece haber favorecido en nada al sector agrario y si, en
cambio, al resto de los sectores de la economia.

CONCLUSIONES

1. Tal como han puesto de manifiesto otros autores,
el sistema crediticio modifica la asignaciéon del ahorro so-
bre las diversas actividades de la economia, no sélo a nivel
regional sino también a nivel sectorial. Es decir, el crédito
bancario no se concede en las regiones en que el ahorro es
recogido, sino en las zonas industrializadas donde las ne-
cesidades de capital son crecientes.

2. Aunque no hemos pretendido hacer un juicio de
valor sobre la distribucién de capitales en Espaiia, pode-
mos afirmar a través de nuestro estudio que el ahorro se
desplaza de las provincias agricolas (mas pobres) hacia las
provincias industriales y financieras (mas ricas).

3. El sector agrario espafiol sufre una crisis a partir de
1974, que hubiese sido menor si hubiera dispuesto de una
mayor cantidad de capital financiero para su desarrollo.

4. El crédito agrario, tanto el concedido por el sis-
tema crediticio como el concedido por la Banca privada,
muestra una fuerte tendencia decreciente en su participa-
cién sobre el crédito total concedido a la economia muy
superior al descenso experimentado por la participacién
del sector agrario en la formacion del PIBcf. durante la
década de los setenta.

5. Para el periodo 1973-1976, el crédito al sector pri-
vado y el crédito al total de la economia crece muy por
encima del crédito al sector agrario, mientras que la For-
macion Bruta de Capital Fijo Agrario supera en su creci-
miento al de la FBC de la economia.

6. Asi pues, podemos deducir de las dos anteriores
conclusiones que es muy posible que la financiacion de la




inversion agraria cuente cada vez con mas recursos auto-
generados o de financiacién propia que el resto de los
sectores de la economia.

7. En porcentaje (sobre los totales prestados), el cré-
dito agrario concedido por la Banca privada es sensible-
mente menor que el concedido por el resto del sistema
crediticio.

8. Los depodsitos de las provincias netamente indus-
triales y de servicios tienen menor participacién en los
depositos bancarios totales a partir de 1974, mientras que
los depdsitos de las provincias agricolas muestran aumen-
tos en su participacién porcentual.

9. Se puede afirmar que a partir de 1974 existe una
tendencia descendente en el crédito teérico agrario, facili-
tando asi la agricultura un mayor crédito teérico a los
otros sectores de la economia.

RESUME

Tout au longue de cet articie on démonstre de facon claire mais
approximative que I'épargne agricole est utilisé en Espagne pour finan-
cier le reste des secteurs économiques. Ce transfert de I'épargne géneré
par le secteur agricole vers le reste de I'écononiie a é1é plus important
des l'année 1974. Cela a permis, dans une partie, mitiguer la crise
économique dans le secteur industriel. Cependant, des le début de la
crise, on peut observer une déceleration du crédit banquaire octrové
I'agriculture espagnole et en consequence certaines difficultés  fi-
nancieres et une autofinanciation forcée de I'enterprise agraire espag-
nole.

La méthodologie appliquée est relativement originale et elle con-
siste & une analvse des dépdts agricoles des provinces pour les compa-
rer apres avec les credits octroyés au dite secteur.

SUMMARY

All throughout this article it is proved in a clear though approxima-
tive way that agricultural savings are being used in Spain to finance the
rest of the economic sectors. This transfer of savings generated by the
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agricultural sector towards the rest of the economy has been more
important since 1974. It has permitted to partially mitigate the econo-
mic crisis in the industrial sector. However, since the beginning of the
crisis it can be observed a deceleration on bank credits granted to
Spanish agriculture and consequently certain financial difficulties with
the forced self-financing of the Spanish agricultural firms.

The methodology applied is relatively original and it consists of
analysing the provincial agricultural deposit funds so as to compare
them afterwards with the credits granted to the sector.




