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Foros y rabassas.
Los censos agrarios

ante la revolucion espanola

Primera parte

La enfiteusis desapareci6, al redactarse el Cédigo Napo-
leén, barrida por el huracan revolucionario. ;Y por qué
muri6, en aras de la revolucién, una institucidon de progenie
tan ilustre y de historia tan preclara?... ;Qué tiene que ver
la enfiteusis con el feudo?

M. Alenso Martinez (1883)

Los foros y cualesquiera otros gravamenes de naturaleza
aniloga que se establezcan..., por tiempo indefinido, se
regiran por las disposiciones establecidas para el censo
enfitéutico.

Cddigoe Civil (1889)

Hoy, por fortuna, no existe el feudalismo; los principios de
1789 acabaron con ¢l en toda Europa y esos mismos prin-
cipios son los que dominan en la actualidad. ;Por qué, no
obstante, muchos e importantes Cédigos modernos han
prohijado el censo enfitéutico?

Arturo Corbella (1892)

Recapitulando sobre el tema de la desamortizacién, ha
podido escribir Giralt que una de las «lagunas mas impor-
tantes en el conocimiento de la obra desamortizadora» es



la del «problema de la redencién de los censos» (1); cier-
tamente, vy algo mas: no sélo viene la investigacion descui-
dando este problema estricto, sino también la cuestion
previa mas general de la misma subsistencia en Espafia de
los censos —rentas irredimibles— tras la revolucién iusli-
beral o burguesa, subsistencia que habia de plantear dicho
problema de la redencion en el momento de la desamorti-
zacion. Como podra decirse desde la conciencia regenera-
cionista —y como tal un tanto exagerada— fin de siglo:
«no hay pais en el mundo donde existan pensiones irredi-
mibles, sdlo Espafia ofrece este lamentable espectaculo»;
«toda heredad gravada con censos no esta enteramente
desamortizada»; «el foro ha sido, no un contrato libre,
sino una funcién puramente sefiorial que el Estado debe
reparar porque asi lo exigen, no sdlo los intereses del
collono, sino el moderno concepto de la propiedad territo-
rial»... (2).

El tema no resulta, desde luego, desconocido: consti-
tuye notoriamente una de las cuestiones sociales mas con-
flictivas de algunas regiones espafiolas —foros en Galicia,
rabassas en Catalufia...— hasta mediado el presente siglo.
Pero es una cuestién que ha centrado la atencién de los
investigadores en los momentos finales del sistema sefiorial
o feudal donde surgié y se desarrollé (3), o que la ha
dirigido hacia sus altimas fases mas cercanas (4), quedan-

(1) Emilio Giralt, «Desamortizaciones. transferencias de propiedad y transformacio-
nes agrarias en la época contempordnea», pag. 33, en Actas de fas I Jornadas de
metodologia aplicada de las ciencias histiricas (1973), 1V. Santiago de Compostela
1975, pags. 33-36. La insuficiencia de la investigacién sobre censos ya podia destacarla
el mismo autor en «<Los estudios de historia agraria en Espafia desde 1940 a 1961.
Orientaciones bibliograficas», pags. XXXVII, LI ¥ LVI, en Indice Histérico Espafiol,
V, 1959, pags. IX-LXXIX, pero, y ello era significativo como veremos, solo como
cuestién de caracter meramente regional.

(2) Véanse estas expresiones (en realidad de 1908) en I. A. Duran, Agrarismo ¥
movilizacion campesina en el Pais Gallego, 1875-1912, Madrid 1977, pags. 287, 290 y
126. Y habremos de confrontarlas al final de nuestro estudio.

(3) Para los casos catalan y astur-gallego que aqui fundamental, aunque no exclusi-
vamente, habran de interesarnos, véase en especial la nota 16.

(4) Especialmente, E. Giralt, «El conflicto rabassaire ¥ la cuestién agraria en Cata-
luia hasta 1936», en Revista de Trabajo, 7, 1965, pags. S1-72; Albert Balcells, Ei
problema agrari a Catalunya, 1890-1936. La giiestié rabassaire, Barcelona, 1968; J. A.
Durén, Agrarismo y movilizacién campesina, ¢it., quien ademds anuncia otro estudio
sobre El problema de la propiedad de la terra en la Galicia de la Restauracion,
1900-1923, de cuya publicacién no tengo noticia.



dose en la sombra, entre unas y otras postrimerias, el
periodo que presencié una revolucién abolitiva de institu-
ciones sefnioriales —una revolucion iusliberal— respetando
ésta de los censos (5), el periodo que, por ello, precisa-
mente habra de plantear el problema fundamental de dicha
subsistencia. El presente estudio intenta enfrentarse con
esta cuestion: como la misma pudo producirse y de qué
forma y con qué alcance esta institucion de los censos se
incardina en el nuevo sistema ya no sefiorial generado por
dicha revolucion.

LOS CENSOS ANTES DE LA REVOLUCION

{Qué es un censo?

Foros, rabassas, censos al quitar, pensiones, canones,
tributos, treudos, censales, fetosines, derechuras, estable-
cimientos, mamposturas..., toda una serie, mas bien hete-
rogénea, de conceptos rediticios aparecen generalmente
dentro del capitulo de los censos, considerados conjunta-
mente, en la época final del sistema sefiorial, a la caida del
siglo XVIII y entrada del XIX. (A qué venia esta especie
de mescolanza? ;Por qué se debate como un solo pro-
blema la razén de la existencia de esta variedad de rentas,

(5) Puede comprobarse dltimamente en Josep Fontang, La revolucion liberal. Poli-
tica v Hacienda, 1833-1845, Madrid 1977; Carlos Marichal, Spain, (834-1844. A New
Sociery, Londres 1977 Miguel Artola, Antigio Régimen v Revolucion Liberal, Barce-
lona 1978 representando el segundo la posicién mas extrema. pero también mas coman:
nuestro tema no merece consideracion; y arrastrandose en las otras imprecisiones y
confusiones en la materia, en la escasa medida que se considera, gue habremos por
nuestra parte ulteriormente de confrontar. Para estudios que no se ocupan del capitulo
de los censos en la revolucion liberal: Salvador de Mox6, La disolucion del régimen
sedorial en Espaiia, Madrid 1965: Gonzalo Anes, La agricultura espafiola desde co-
mienzos del siglo XIX hasta 1868: algunos problemas, en Pedro Schwartz (ed.), Ensayos
sobre la economia esparvlu a mediados del siglo XIX, Madrid 1970, pags. 235-263;
Francisco Tomas y Valiente, El marco politico de la desamortizacién en Espaha,
Barcelona 1971; José Manuel Naredo, La evolucion de la agricultura en Espafia.
Desarrollo capitalista y crisis de las formas de produccion tradicionales, Barcelona
1971, y Eduardo Sevilta-Guzman. La evolucidn del campesinado en Esparia. Elementos
pare una sociologia politica del campesinado. Barcelona 1979; desde diversos aspectos
y especialidades, pero, como veremos, todos ellos concernidos, y nada marginalmente,
en nuestra cuestion. Y véase nota %4,



¢ indiscriminadamente, por lo comiin, se legisla para ellas
en el XIX? [Qué era, en sustancia, un censo? (6).

Si, buscdndose respuesta a tal interrogante, se acude a
algun diccionario juridico de la época, ya se encontrara
seguramente mas confusién que claridad, y esto, incluso,
reconocidamente: «siendo ésta una materia de las mas
escabrosas en el Derecho»; entre definiciones imprecisas
(censo es un derecho, censo es un contrato...) v distincio-
nes no bien delimitadas (el censo consignativo, la enfiteu-
sis, la reserva de renta que no implica divisién del domi-
nio...), probablemente sélo se obtendra una idea mediana-
mente segura: es término «propio de nuestra Espafia» que
denota «rédito anual» (7); censo significa simplemente «ren-
ta» (precisamente en otros paises se llamaria especifica-
mente renta lo que aqui «censo»); aparte de ello, lo dnico
que en la materia «puede sostenerse con firmeza es...
que el Derecho estd embrollado», se nos dira nuevamente
al final del periodo que aqui vamos a considerar (8).

Censo equivale a renta, pero censo no equivale con
propiedad a toda renta; existe un uso genérico que siempre
puede aplicarse a toda clase de renta (no otra cosa ocurre
entonces con otros términos como el de tributo), pero su
acepcion técnica se reserva a unas determinadas especies.
Para delimitarlas, mejor sera proceder por exclusién (9);
en ¢l orden tardofeudal, no se conceptiian estrictamente
como censos las rentas derivadas de forma mas directa de
algin titulo seforial, rentas que, generalmente con identifi-
cacién especifica (desde una serie muy variopinta de dere-

(6) La perplejidad que sigue actualmente provocando el tema puede bien compro-
barse en los mismos intentos fallidos por desbrozarlo de las citadas J Jornadas de
metodologia de Santiago de Compostela: vol. III, pags. 751-778.

()  Andrés Cornejo, Diccionario histdrico y forense del Derecho Real de Espada,
Madrid 1979, pag. 121.

(8) Jacobo Gil, De los censos segin la legislacion general de Espafia. Santiago de
Compostela, 1B80. Y ésta es la mejor guia que conozco, aunque no sin interpretaciones
muy discutibles, para la legislacién y jurispruedencia de censos; mejor en todo caso que
las tradicionales historias (de 1892) de Arturo Corbella y Ramén Sanchez Ocaiia.

(9) Como, hasta cierto punto, ya procedia J. Gil. De los censos. cit., pags. 7-9,
sefialando ademads confusiones en otras definiciones mds direcias, en lo que aquf no
entramos ahora.



chos sobre mas el patrimonio que la persona de los vasa-
llos, hasta alcabalas y otras exacciones definidas sobre el
trafico, o también hasta los diezmos y otras imposiciones
sobre la produccion...), proceden directamente de poderes
precisos, jurisdiccionales o politicos, del sefor, sea éste
laico, incluido el mismo rey, o eclesiastico; tampoco se
consideran estrictamente censos las rentas de los estable-
cimientos agrarios menos estables, esto es, fundamental-
mente, las que derivan de arrendamientos celebrados por
corto tiempo, con independencia de que los mismos pue-
dan renovarse reiteradamente. En una amplia zona que
limita, a ambos extremos, con el privilegio sefiorial y con
el derecho arrendaticio estrictos, podemos asi encontrar
técnicamente calificadas como censos una serie efectiva-
mente heterogénea de rentas; calificadas como tales con
independencia de su origen o constitucién, o con relativa
independencia segliin ahora veremos.

Los censos asi realmente no definidos de una forma
positiva pueden responder, efectivamente, a origenes di-
versos o no enteramente homogéneos. Nos encontramos,
en lo esencial, con dos supuestos. El primero, que se
comprende comunmente en Ja categoria de censo enfitéu-
tico. hace referencia a establecimientos agrarios en tierras
propias (las rabassas catalanas y los foros gallegos, entre
ellos), esto es, a «arrendamientos» mas estables y, por
ello, con los efectos especificos de creacién de derechos
campesinos que luego diremos. El segundo, que se suele
identificar con el término de censo consignativo, se refiere
a operaciones tan distintas del caso anterior como las de
imposicién de capitales en tierras ajenas (y aqui los censos
al quitar castellanos y navarros, entre otros), esto €s, a un
mecanismo anilogo —también sélo analogo— al del actual
préstamo hipotecario: se adquiere, mediante la prestacion
de un capital, un ingreso, respondiendo de todo ello
—capital e «interés» o renta— un determinado bien de
quien recibe el préstamo, pero aqui, y por imperativos
institucionales contrarios al desarrollo del capital, se ad-
quiere directamente la renta, una participacion, junto a los
derechos estrictamente sefioriales y otras posibles rentas
censuales de diverso origen, en una misma explotacion



sometida a analogas condiciones de orden feudal (10). Y
€sta renta, por ello y pese a la diversidad de su supuesto,
podra ser igualmente censo en su mismo sentido juridico o
técnico; y asi tenemos las dos especies fundamentales
—censo enfitéutico o de origen agrario y censo consigna-
tivo o de origen crediticio— junto a las que aparecera otra
tercera, calificada como censo reservativo, que no es ne-
cesario considerar ahora por cuanto que, como ya vere-
mos, su caracter es mas adventicio, respondiendo a deter-
minaciones menos estructurales (11).

Junto a los derechos mas estrictamente sefioriales, de
menor entidad econdémica por lo comiin (salvo evidente-
mente alguno, como el diezmo eclesiastico), los censos son
indudablemente las rentas mas sustanciosas en aquellos
territorios donde su uso impera sobre el del arrendamiento
(a grandes rasgos, entre nosostros, la Espafia levantina y
septentrional, salvo parte del Pais Vasco); menos impor-
tantes, desde luego, alli donde el segundo prevalece (gran
parte de Castilla, Extremadura y Andalucia, sobre todo),
aunque aqui siempre puede también introducirse y difun-
dirse por via de imposicién de capitales o adquisicion
directa de rentas mediante el referido censo consignativo;
pero conviene no dejar de advertirse que esta segunda via
no da lugar al importante efecto de creacién de derechos
campesinos que ahora pasamos a considerar.

En el primer caso, los censos agrarios producen por
regla general un efecto de divisién del dominio de la tierra
con atribuciéon de uno de los derechos dominicales resul-
tantes —el inferior, evidentemente— a quien la recibe vy,
por tanto, si éste la cultiva efectivamente, a quien la tra-
baja. El trabajador que, en el orden feudal, cultiva una

{10} Para este presupuesto de la cuestion que, por habernos de ocupar finalmente
los censos enfitéuticos, aqui no podemos tratar, puedo remitir a B. Clavero, «Prohibicién
de la usura y constitucién de remas», en Moneda y Crédito, 143, 1977, pags. 107-131, e
Interesse, en Anuario de Historia del Derecho Espafiol, 49, 1979, pags. 39-97. E interesa
a nuestros efectos Emiliano Fernandez de Pinedo, Actitudes del campesino parcelario
propietario ante la usura y ef crédito rural, siglos XVI a XVII, en Alfonso Otazu (ed.),
Dinero y Crédito (Siglos XVI al XIX), Madrid 1978, pags. 371-379.

(11) Se suele de otra parte discutir, tanto que e! foro sea una «verdadera~» enfiteusis
O censo enfitéutico, como también, o bastante mas, que lo sea la rabassa; pero no es
necesario que aqui entremos en estas querellas: nuestro mismo estudio podri luego
mostrarnos a qué vinieron.
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tierra bajo arrendamiento no adquiere generalmente dere-
cho alguno sobre la misma (12), mientras que, como deci-
mos, el trabajador que, en el mismo orden, lo hace bajo
censo ve comunmente reconocido un derecho a su favor:
el llamado dominio itil que se subordina al derecho o
derechos superiores —dominio directo— de los sefores u
otros rentistas. El dominio til es un derecho real efectivo
en cosa propia., aungue subordinado segin decimos; en-
traha efectivas facultades de disposicién y, en su caso
—esto, sobre todo, segun los plazos del establecimiento—,
sucesién de la tierra, aunque limitadas y condicionadas. Su
principal limitaciéon ha de radicar en la circunstancia de
que la tierra correra siempre gravada y devaluada con la
carga de sus rentas, con la carga de sus censos y derechos
sefioriales concurrentes: su principal condicionamiento ha
de consistir en que los actos de disposicion del campesino
titular del dominio 1itil —o de sucesién también, en su
caso— han de contar siempre con el derecho superior del
dominio directo, con su intervencion generalmente resuelta
en nuevas imposiciones econémicas a cada efecto; asi, en
el caso de enajenacién, el directo tiene un derecho de
tanteo a la misma adquisicion, eliminando de esta forma el
iitil, o, de no ejercerlo, tiene igualmente el derecho a un
impuesto proporcional al precio de la operacién, impuesto
generalmente conocido como laudemio.

Tal institucion potencialmente favorable al campesino
(de hecho, el censo enfitéutico fue el expediente de repro-
duccién de las rentas agrarias a favor de los sefores alli

{12) Aunque aqui habrian de hacerse ciertas salvedades, pues no faltan en el orden
de la época arrendamientos con efectos reales analogos a los del censo (véase sobre
todo Paclo Grossi, Locatio ad longum tempus, Napoles 1963; y confréntese aqui la
desorientacion en este punto, queriendo explicarlo por principios de prescripcion inapli-
cables al mismo. de M. Artola, Antiguo Régimen, cit., pags. 74-75 y 132), y ya veremos
que esto incluso llega a considerarse en la legislacién del XIX. Las diversas aparicio-
nes en este estudio del tema de los arrendamientos refleja una transformacion de la que
aqui no podemos ocuparnos: desde la posibilidad de su asimilacién al censo (garantiza-
dos los ptivilegios de la renta por la misma division del dominio que ahora vemos) hasta
su configuracion como un establecimiento agraric que, no otorgando ahora ningdn
derecho real al concesionario, garantiza de esta otra forma el nuevo derecho de la
propiedad privada rentista. Con todo, cuando aqui hablamos de tierras de arrendamiento
habrd de entenderse: tierras de establecimientos agrarios a corto tiempo que, por lo
general, mas no exclusivamente, se califican como arrendamientos en el orden sefiorial.



donde los campesinos, tras la crisis del primer feudalismo
mas servil, habian conquistado mayores margenes de liber-
tad) no se presenta, en cambio, l6gicamente, en tierras de
arrendamiento, aunque aqui también de otro modo puedan
producirse divisiones del dominio. Si los censos consigna-
tivos o crediticios, estabilizados o agrarizados (no redimi-
dos o no devuelto por largo tiempo el capital), podian
legar efectivamente en ellas a producir tales divisiones,
éstas no provocarian aqui, en tierras de arrendamiento,
alguna modificacidén sustantiva en la condiciéon del campe-
sino no titular previamente de derechos: la relacién cen-
sual se establece aqui entre otras partes, aunque no sea
raro tampoco el fendmeno de que aparezca, finalmente, el
campesino como obligado en forma directa a los mismos
censos que contrae su sefior, no siempre, ademas, con la
disminucion proporcional de otras rentas que fuera en este
caso de esperar; los censos consignativos irredimidos pue-
den acabar por convertirse en cargas reales de la tierra que
gravan, junto a los otros censos y rentas que pesan sobre
la misma, a un campesino que no ha sido parte ni ha
recibido beneficio alguno de tal operacion. Y en todo caso,
afecten en mayor 0 menor grado al propio campesino este
género de censos, lo que queda claro, y ha de resaltarse,
es que en ningin supuesto pueden crear derechos sobre la
tierra a favor de quien previamente no los tuviera, en caso
alguno producen derechos campesinos. Soélo los censos
enfitéuticos 0 genuinamente agrarios presentan esta impor-
tante virtualidad.

Y no se olviden estas precisiones: los censos —por via
consignativa— pueden darse y multiplicarse —de hecho asi
ocurrio— en tierras de arrendamiento, y perpetuarse ade-
mAs como rentas practicamente agrarias, sin que nada de
ello implique el efecto favorable al campesino de los cen-
sos agrarios propiamente dichos. Con todo esto, en el
momento de la abolicién del sistema seforial y correspon-
diente desamortizacién que aqui ha de ocuparnos mas
especialmente, el conjunto del debate y las disposiciones
sobre censos podran justamente afectar a todas las regio-
nes espaifiolas, pero ello, segin sus respectivas circunstan-
cias previas, de una forma muy diversificada, con una



incidencia extremadamente variada; y el problema, como
veremos, podra esencialmente reducirse a un problema
gallego y a un problema catalan por cuanto que las princi-
pales dificultades habran de suscitarse, presentes los refe-
ridos derechos campesinos, respecto a la institucién del
censo enfitéutico.

Asi, con todo, el mismo origen del censo —consigna-
tivo o enfitéutico: crediticio o agrario— habia de ser un
punto de la méaxima importancia, pero, en la confusion
general de las postrimerias del sistema sefiorial, entre tan-
tas rentas procedentes en su mayor parte de siglos medie-
vales de oscura constitucién o de dificil calificacion par-
ticular, ya mas que de las condiciones originales de las
principales especies de censo, se discute directamente de
lo que habria de ser su consecuencia respecto a las varie-
dades regionales mas concretas: si la variedad en cuestion
era redimible o irredimible, perpetua o temporal. Menos
que de la teoria de los origenes, se debatia la practica de
las cualidades concretas: de redimibilidad y de perpetuidad
en cada caso. ‘

Aunque, como decimos, a la entrada del siglo XIX
impera mayor confusion en todo esto —ya lo veremos en
el siguiente capitulo—, ha de considerarse que, en princi-
pio, el censo redimible (es decir, aquel en el que el censua-
lista o perceptor de la renta estd obligado a aceptar el
precio capitalizado que, para liberar asi su tierra —el dere-
cho que sobre ella le correspondiera—, le ofreciera el
censatario o pagador, hasta este momento, de la renta) era
el censo consignativo; el censo agrario, en cambio, este
censo que podria interesar mas directamente al campesino,
seria, en principio, irredimible: el dominio directo no es-
taba aqui obligado a aceptar la capitalizacién de su renta y
consiguiente liberacion de la tierra por el titular del domi-
nio util que pudiera disponer de tal capital.

Pero las cosas no dejaron de replantearse y, entre otras
novedades que luego veremos, aparecera aquella tercera
especie de censo de que antes hablamos. Esto, particular-
mente, se suscita en los casos, nada infrecuentes, en que
la tierra se encontraba sometida a mas de un censo agrario
en cascada: quien recibia la tierra en censo del sefor



podia, a su vez, haberla subcensuado, pretendiendo luego
que el verdadero censo enfitéutico —irredimible— era este
segundo, mientras que el primero constituiria una especie
diversa que no producia un auténtico dominio directo en el
censualista y que era redimible por el censatario; y esta
pretension, que intenta asi acercar determinados censos
primitivamente agrarios al régimen de los censos consigna-
tivos, se calificara con el término de censo reservativo,
supuesto a ser de este modo diferenciado del censo enfi-
téutico inferior. Se entiende que, en tal supuesto, el sefior
solo se ha reservado la renta y que ésta, habiéndosele asi
podido transferir un pleno dominio al censatario, consti-
tuye una carga redimible por este segundo. Y va tendre-
mos ocasion de aquilatar el alcance social de esta cons-
truccién doctrinal, tanto antes como después de la revolu-
cion iusliberal.

Y deciamos que, junto al de la redencién, otro punto
de debate en la materia de los censos, y de no menor
significacién social —ya lo comprobaremos— seria el de
su perpetuidad o temporalidad. En principio, perpetuo ha-
bia de ser el censo consignativo, aunque al mismo tiempo
—YV por la misma razén, se dira— redimible: duraria inde-
finidamente en tanto que el censatario no redimiese su
tierra reintegrando el capital. La perpetuidad en este caso
se afirmaba particularmente respecto a la parte acreedora,
que no podia establecer ni instar en principio al censatario
de otro modo a la devolucién del capital.

Temporal, en cambio, habria de ser regularmente el
censo agrario; aqui el censualista podia establecer plazos
previos para la resolucidn del censo, para la recuperacién
del dominio cedido; plazos que por lo comiin eran un tanto
indeterminados, como el del ttempo de vida de nuevas
cepas (como era uso especialmente en Catalufia: de ahi el
término de rabassa morta), o el de algiin nimero de voces
0 generaciones (asi, como se estipulaba o entendia usual-
mente en Galicia, el tiempo de tres reyes, o también de
tres papas), mas no por ello inefectivos. Se cedia en estos
censos la tierra por un plazo mas o menos determinado
durante el cual el censatario o sus sucesores podian disfru-
tar de los derechos correspondientes al dominio 1til y, tras



el cual, tener alguna opcién a la renovacién mas o menos
revisado del mismo censo, pero durante ni tras el cual
podian pretender derecho alguno a la redencion o libera-
cién econémica de tal carga o renta: efecto que fundamen-
talmente garantizaba la reproduccién de los derechos de
los sefiores censualistas en tierras de censo.

Estos censos tendian a ser de hecho perpetuos por
cuanto que la renovacion se encontraba practicamente
asegurada en el caso comiin de que los censatarios fueran
también vasallos del censualista, sometidos igualmente a
sus derechos sefioriales —o, adn sin éstos, a cierta juris-
diccién atribuida en la materia enfitéutica al propio censua-
lista, como luego veremos—, razon por la que tradicional-
mente no era tan importante la determinacion efectiva del
plazo. Sélo cuando venga a cuestionarse el régimen de
estos censos por los intereses de los rentistas intermedios,
se convertira en una cuestion esencial ésta de la fijacion
real del plazo que, subrayando la temporalidad del estable-
cimiento, impida cualquier pretensién de redimibilidad. Ya
veremos asi, en el capitulo siguiente, como también se
pone en cuestion este punto de la temporalidad de los
CENsOS agrarios.

Y ya podemos, con el presente capitulo, contar con los
elementos necesarios para comprender las formulaciones
aparentemente arbitrarias ‘de la época, las razones aparen-
temente incomprensibles de sus conceptos mas generales
en la materia: el censo es «el contrato por el cual se
adquiere el derecho de percibir una pension anual me-
diante la entrega de alguna cosa, o bien el mismo derecho
a percibir la pension, en cuyo sentido... se divide en con-
signativo, enfitéutico y reservativo» (13); ya podemos sa-
ber a qué viene esta categoria institucional construida con
elementos tan heterogéneos y esta definicidén al mismo
nivel de especies nada equivalentes entre si. Y éstos son el
concepto y la distinciéon esencial de los censos que, sin

(13) Joaquin Escriche, Diccionario razenado de Legislacion 'y Jurisprudencia,
nueva edicién, Madrid 1874, II. pag. 254, donde pueden ademés verse ulteriores «espe-
cies» de censo cuya consideracién no interesa particularmente a nuestro estudio. Y
sobre la calificacién «contractual» del censo, reafirmada como veremos a lo largo del
siglo XIX, véanse luego sobre todas notas 87 y 88.



mayor justificacién ni razén, sin mayor analisis de sus
determinaciones sociales, suele venir repitiendo, mediante
Ia historia que ahora veremos, la doctrina Jjuridica hasta el
presente, y con ella también otros estudiosos, discutién-
dose si acaso alguna de sus incongruencias tedricas ( 14),
pero no identificandose su congruencia practica, no preci-
sandose la funcién social de sus nada caprichosas defini-
ciones.

Los censos en visperas de Ia revolucién

Las cuestiones principales que en esta materia se plan-
tean en las postrimerias de la sociedad feudal y que la
politica ilustrada habra de resolver o bandear a su modo
ya han debido anunciarse en el capitulo anterior: las cues-
tiones, fundamentalmente, de perpetuidad y de redencidn
de los censos. Y, como igualmente ya ha debido sefialarse,
tales cuestiones esencialmente se plantean conforme a los
intereses de aquel sector que ahora cuenta tanto con una
base de explotacién social mas firme en el entramado de la
economia censual como con mayores posibilidades cultura-
les de expresién y medios politicos de actuacién en la
sociedad de la época: los rentistas intermediarios 0, se-
g0n en casos se les designa entonces, «sefiores medianeros».

Se tratara asi ante todo del conflicto, no simplemente
entre censatarios subordinados vy censualistas dominantes,
sino, mas complejamente, entre sefiores superiores y aque-
llos que eran sus censatarios y, a su vez, censualistas —o
explotadores por otros medios— de campesinos inferio-
res (15). Se tratara, sustancialmente, de Ia pretension de

(14) ). Fontana, La revolucidn liberal. cit., pdg. 293: «los ingresos fundamentales
que el sefiorio proporciona se pueden dividir en cgnsos y regalias. Se llaman censos, de
manera harto arbitraria. a los que proceden de la propiedad de las tierras y las casas...
Pero ;se puede hablar en serio de censo y de contrato enfitéutico en un caso que...
incluia, entre sus condiciones, el someterse a la jurisdiccion sefiorial?». Y podremos ver
las secuelas de este tipo de imprecisiones de principio.

(15} El tema resulta conocido muy particularmente en el caso gallego de foros y
subforos, hoy sobre todo gracias a los estudios que se citan en la nota siguiente; pero
véase como puede ahora constatarse en otros supuestos: Isabel Morant Deusa, Econe-
mia y Sociedad en un sefiorio del Pars Valencigno {siglos XVHI-XIX), Gandia, 1978, pagi-
na 18: las relaciones agrarias de primer grado han podido venir pasando desapercibidas
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estos agentes de reducir los censos de que eran deudores a
alguna especie perpetua y redimible, al tiempo que mante-
ner la figura del censo temporal e irredimible en aquellos
de que eran acreedores, o incluso, de serles esto factible,
reconducir estas segundas relaciones mas propiamente
agrarias al ambito del arrendamiento, de la aparceria o de
otras instituciones que igualmente redujesen o anulasen los
derechos correspondientes a los campesinos no rentistas.

Por lo que sabemos (16), el siglo XVIII presencié una
fuerte ofensiva de los intermediarios en tal diversificada
direccion, viendo en lo que les afectaba los sefiores feuda-
les de tierras de censo resentirse sus derechos y rentas. Y
su reaccién no faltard; ya en la forma de procurar la
revaluacion de sus propios censos a costa de los interme-
diarios, imponiéndoles en casos para mayor garantia la
fijacién de sus rentas en sus operaciones ulteriores con los

precisamente porque <k documentacién sehorial, normalmente utilizada para estos tra-
bajos. no permite analizar mis que las relaciones sefior-enfiteuta... El andlisis de los
protocolos notariales nos permile pensar que era frecuente que los ricos campesinos
(enfiteutas) estableciesen con los que no poseian tierras contratos de arriendo a corto
plazo». Respecto a Catalufia, y tal vez por este mismo orden de razones, ¢l tema no es
pacifico: véanse los pronunciamientos contrarios en este punto de E. Giralt v A.
Balcells en Jordi Nadal v Gabriel Tortella (eds.}, Agricultura. comercio colonial 'y
crecimiento econdmica en la Espafia contempordnea, Barcelona 1974, pags. 230 y 232.

(16) Véase. para los casos catalan y astur-gallego, Pierre Vilar, La Catalogne dans
PEspagne Moderne, Paris 1962, 11, pags. 495-517 (y traduccién catalana completa. y
castellana compendiada); E. Giralt, Ei conflicto rabassaire, cit., pags. 56-58 y 62-63; A.
Balcells. El problema agrari, cit., pags. 24-29; Baudilio Barreiro, La pragmdtica de
«perpeluacion de censoss. Intento de interpretacion, en Compostellanum, 17, 1972,
pags. 73-116, y La jurisdiccion de Xallas en el siglo XVII. Poblacién, sociedad y
economia. Santiago de Compostela, 1973, pags. 480-511; Jaime Garcia Lombardero, La
agricultura v el estancamiento econémico de Galicia en lu Espafia del Antiguo Régi-
men, Madrid, 1973, pags. Y3-110, v Aportacién al estudio del sector agrario en la Galicia
del siglo XVIH. Ur contraste con Catalufia, en Agricultura, comercio volonial, cit..
pags. 44-66; Jesis Garcia Fernandez, Organizacién del espacio y economia rural en la
Espafia atldntica, Madrid, 1975, pags. 87-108, y Sociedad y organizacién tradicional del
espacio en Asturias, Oviedo, 1976, pigs. 27-43; Fausto Dopico, A Fustracion ¢ a
sociedade galega, Vigo, 1978, pags. 105-220, y, junto a J. Garcia Lombardero, «La renta
de la tierra en Galicia y la polémica por la renovacién de los foros en los siglos XVII
y XVIIl», en Hacienda Piblica Espariola, 55, 1978, pags. 193-199; José Manuel Pérez
Garcia, Un modelo de saciedad rural del Antiguo Régimen en la Galicia costera: la
peninsula de Salnés (Jurisdiccion de La Lanzada), Santiago de Compostela, 1979,
pags. 299-335 y 363-380; Pegerto Saavedra, Economiu rural antigua en la montahia
lucense. El Concejo de Burdén, Santiago de Compostela, 1979, pags. 61-76. Y he de
agradecer la informacién facilitada a Montserrat Broggi en Barcelona, y a Mariano Peset
en Valencia, y a Josefina Cruz en Sevilla.
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campesinos; ya oponiéndose en todo caso, y siempre con
un €xito mas bien irregular, a la inclusién de sus propias
rentas en el capitulo de los censos reservativos redimibles;
ya también, mas radicalmente —también mas raramente—,
prescindiendo llanamente de los intermediarios mediante el
despojo de sus censos, segan se decia, 0 no renovacion de
los mismos llegados a su término, para concederlos mas
directa, y mas provechosamente, a los anteriores subcen-
satarios; segin se nos dice, por ejemplo, a mediados del
siglo XVIII, los monasterios de algunas 6rdenes «tienen
ley para no hacer foros sino a labradores que cultiven los
bienes por si mismos» (17). Y que en estos casos de cen-
sOs en principio temporales, se calificase ahora como
«despojo» la no renovacion del establecimiento cumplido
su plazo, es un indice desde luego de la progresiva hege-
monia cultural o ideoldgica de la renta intermedia.

Con logros més sustantivos en el caso de Galicia: ha-
biendo encontrado acogida posiciones de los intermedia-
rios en la Audiencia y otras instituciones que las elevan
como demandas de todo el «Reino de Galicia», una provi-
sion real de 11 de mayo de 1763 viene a disponer la
suspension —subraya— provisional de los contenciosos
pendientes «sin permitir tengan efecto despojos que se
intenten por Dueiios del Directo Dominio», mientras que
los censatarios sigan atendiendo las rentas (18). Y siguie-
ron algunas medidas extensivas; en junio de 1768, para
Asturias, el Bierzo y cualquier otra comarca donde tam-
bién se diera este supuesto nominal del foro; incluso se
quiso establecer, tras 1770, una interpretacion tan amplia
de tal disposicion como para que alcanzase a los propios
arrendamientos (19). La medida, por lo demas, dictada se-

(17} B. Barreiro. La pragmiitica, cit., pag. 83. Se detiene ahora en este punto 1. M.
Pérez Garcia, Un modelo de sociedad rural, cit., péags. 316-330. pero con unos prejuicios
de valoracién positiva del régimen foral que lastran bastante su bhien informado estudio.

(18) Véase, sobre todo, el citado articulo que dedica a esta medida B. Barreiro. En
Galicia se habian venido alegando pricticas portuguesas de perpetuacion de foros, y la
comparacién, efectivamente, podria interesar; véase M. J. B. de Almeida Costa, Origem
da enfiteuse no direito portugués, Coimbra, 1957, péags. 6-14 y 195-197; Albert Silbert, Le
Fostugal méditerranéen & la fin de I'Ancien Régime. Contribution @ Phistorie agraire

comparée, Paris, 1966, 11, pags. 756-762.
(19) Véase G. Anes, Las crisis agrarias en la Espafia moderna, Madrid, 1970, pagi-

nas 283-289; o mejor a nuestros efectos. Angel Garcia Sanz. Desarrollo y crisis del Anti-



giin deciamos como provisional, resistira a la misma revo-
lt}ci(’m iusliberal; y ya veremos con qué alcance € implica-
ciones.

Diverso fue entonces ¢l caso de Cataluia; no falta aqui
tampoco la pretensiéon de dicha especie de perpetuidad en
base a una nueva extension de la medida de 1763, pero,
mas eficaz en este caso al parecer el sefiorio superior y
mejor representados sus intereses en las instituciones del
Principado, la misma topa con la oposicion irreductible de
la propia Audiencia catalana: «no olvidando... el sistema
de feudalidad que reina en él (el Principado) mas que en
parte alguna del Reino..., se inclina a creer (la Audiencia)
que seria perjudicial cualquier innovaciéon que pretendiese
hacerse en los contratos a primeras cepas», persiguiéndose,
en cambio, una mayor determinacién —cincuenta afos—
del plazo de las mismas rabassas en la linea siempre de
impedir la perpetuidad (20).

Y de aqui arranca la diferenciacion entre estas dos
variedades histéricas del censo enfitéutico que son el foro
y la rabassa; ambas seguian siendo, de derecho, tempora-
les, pero la perpetuidad factica y provisional —valgan las
expresiones— del primero establece la base que en el otro
faltara para la revisién del régimen. A partir de ahora,
mientras que la rabassa se reafirma como enfiteusis tempo-
ral e irredimible —luego veremos que, por analogas razo-
nes, mas tarde se negard su caracter enfitéutico—, los
foros que median entre sefiores ¢ intermediarios tenderan a
reconducirse al terreno del censo reservativo redimible,
dada dicha perpetuidad, y argumentandose en parte con un

guv Régimen en Castilla la Vieja. Economia y Sociedad eii -tierras de Segovia, 1500-1814,
Madrid. 1977, pags. 286-310. En los trabajos de mayor amplitud dedicados dltimamente a
Valencia ¥ a Andalucia, se elude este punto de Ia reforma llustrada de los establecimien-
tos agrarios (Manuel Ardit, Revolucicn liberal y revuelta tampesina. Un ensayo sobre la
desintegracion feudal en el Pais Valenciano, 17931840, Barcelona, 1977, péags. 36-51) o
se toca de forma muy confusa (A. M. Bernal, La {ucha por la tierra en la crisis del
Antigua Régimen, Madrid, 1979, pag. 144); ambos, de otra parte, se empeian en detectar
acciones antisefioriales en pleitos de derecho sefiorial. Puede verse también, para pro-
yectos reformistas de introduccion del censo en tierras de arrendamiento, B. Clavero,
Mayorazge, Madrid, 1974, pags. 314-330.

(20) Pueden verse los textos del caso en Jaime Carrera, Historia politica y econd-
mica de Cataluiig, 1V, Barcelona. 1947, pags. 53-57 y 67-69.



derecho canénico que podia alegarse por la condicién ge-
neralmente eclesiastica de los sefiores superiores en Gali-
cia, un derecho canénico que, en garantia de sus propios
privilegios sefioriales, no admitia divisién perpetua del
dominio y que asi ahora podia volverse contra sus benefi-
ciarios: el «foro perpetuo» habia de transferir entonces
todo el dominio al censatario, supuesto como va sabemos
del censo reservativo (21). Y los mismos foros que median
entre los intermediarios y los campesinos, donde ya no
cabia el argumento candnico, seguian en esta época,
aunque también perpetuos ya de hecho, como indisputa-
blemente irredimibles, pero contarin en el XIX, como
veremos, con una base para la pretension de redimibilidad
que faltard en las rabassas.

Pero en el punto de la redencion no dejaran todavia de
presentarse por otra via algunas novedades mas generales
en las visperas de la revolucién. En concreto, entre las
medidas contra la devaluacién de los vales reales y para su
amortizacion o retirada por la hacienda que habia abusado
de este expediente crediticio por los apuros fiscales de las
guerras que siguieron a la revolucidon francesa (22), los
mismos vales se declaran de curso legal para la redencion
de ciertos censos, al tiempo que ésta se fomenta con vistas
a dicha recuperacion de papel, ya porque el fisco fuera el
censualista —supuesto que se amplia con la desamortiza-

(21) El derecho candnico de hecho prohibia en principio toda divisién del dominio
(asi en el titulo de rebus ecclesiae non alienandis de Tas Extravagantes Communes —I11,
IV— del Corpus furis Canonici: se prohibe «omne pactum per quod ipsorum dominium
transfertur, concessionem, hypothecam, locationem et conductionem ultra triennium,...
infeudationem vel contractum emphyteuticum...»), mas no sin excepciones que tendian
& reducir la prohibicién a divisiones perpetuas. De otra parte, como es sabido, para el
caso gallego estas modificaciones son tanto mas dificiles de seguir por cuanto que, al
contrario que en Catalufia, no se contaba en Galicia con un derecho escrito territorial y
una correspondiente doctrina o jurisprudencia que mejor podrian reflejarlas; en realidad,
coma veremos, el derecho gallego sera el derecho regional que identifique de nuevo
=—pues son un mismo término— el doble sentido de fueros y foros: los censos agrarios
conslituiran el derecho foral de Galicia.

(22) Véase Richard Herr, «Hacia el derrumbe del Antiguo Régimen: crisis fiscal y
desamortizacién bajo Carlos 1V», en Moneda y Crédita, 118, 1971, pags. 37-100, y «La
vente des propriétés de mainmorte en Espagne, 1798-1808», en Annales, E.5.C., 1974-1,
pags. 215-228, I. Fontana, La quiebra de la Monarquia Absoluta, 1814-1820, Barcelona,
1971, pags. 145-167, y Hacienda y Estado en la crisis final del Antiguo Régimen
espariol, 1823-1833, Madrid, 1973, pags. 37-42 y 193-205.



cion—, ya porque pudiera de otra forma obligarse a la
imposicién en su caja de amortizacion del capital en vales
resultante de la redencién (23). Aqui s6lo nos interesa la
incidencia de estas medidas en la posible revision del ré-
gimen de las diversas especies de censo en punto 2 redi-
mibilidad; y en ello destacara un reglamento de 17 de
enero de 1805, por partir de unas formulaciones muy gene-
rales respecto a la redencién y por transmitirse a la época
siguiente en la recopilacion legislativa oficial del mismo
afio, que estara tedricamente en vigor a lo largo de casi
todo el siglo XIX (24).

En esta disposicién de 1805 se concede expresamente
«permiso a todos los que tengan contra si censos perpe-
tuos y al quitar, y asimismo a los que posean fincas afec-
tas a algin canon enfitéutico, para que desde luego los
puedan redimir con Vales», precisandose mas adelante que
«podra redimir todo poseedor de fincas, no sélo los cen-
sos al quitar con que se hallen gravadas, sino también los
perpetuos e irredimibles» y que «no podran redimirse los
dominios solariegos o establecimientos de carta puebla, ni
las prestaciones de la octava, décima, undécima u otra
parte aligiiota de los frutos de uno o mas predios quando
no conste haber sido adquiridas por precio cierto, ni final-
mente los foros temporales, como los del Reino de Galicia
y Principado de Asturias».

.Qué quiere decirse con todo ello? Aparte de recor-
darse que los foros seguian siendo —de derecho— tempo-
rales —y por ende irredimibles—, y aparte otras cuestio-
nes nada sencillas en las que aqui no hemos de entrar (25),

(23) Para este dltimo aspecto, en el que aqui no entramos, B. Clavero, Mayorazgo,
cit.. pags. 331-337.

(24) La conocida como Novisima Recopilacién, que contiene un titulo de censos
(10, 15) particularmente confuso (desde una ley de Toro —afio 1505— sobre comiso del
censo cuyo supuesto de hecho ya resultaba muy dudoso, hasta este reglamento de 1805
cuyo alkcance tampoco estaba claro} que no dejard de asistir a las alegaciones tras la
revolucion del derecho anterior a la misma cuya importancia habremos de apreciar. Esta
recopilacibn se publicé oficialmente como Recopilacidn de Leyes de Espa¥ia mas, en
nuestra materia como en otras, vanamente se buscara aqui el derecho catalan u otro no
castellano, cuya vigencia. respecto a la que se planteari en nuestra misma materia el
problema de los «Fueros». todavia suscitaba mayores incertidumbres en esta época.

(25) Sobre ellas se publicé entonces un manual: Juan Loépez Fando, Demostracicn
prictica del modo de hacer las liguidaciones para redimir censos, Madrid, 1805; y véase
R. Herr, Hacia el derrumbe, cit.. pags. 47, 53, 57. 7071 y 89.



se introduce ahora una especie de principio de redimibili-
dad de censos, de mds inequivoca aplicacién a aquellos
que pudieren tener un origen consignativo —«censos per-
petuos y al quitar», rentas «adquiridas por precio
cierto»—, y mas problematica, pero también extendida en
principio a éstos, respecto a los censos agrarios —«canon
enfitéutico», censos «perpetuos e irredimibles»—, mas con
la excepcién en todo caso expresa —y con particular men-
cion aqui de los foros— tanto de aquellos que se encontra-
sen mas vinculados a una funcién sefiorial —«solariegos»,
establecidos por «carta puebla»...— como de aquellos que,
de origen no consignativo, fuesen derechos de caracter
proporcional. La rabassa, como censo temporal, queda
indudablemente también exceptuada.

Se estaba asi ciertamente lejos de declararse, sin mas,
la redimibilidad de los censos agrarios, pero, en todo caso,
como ya habia ocurrido con el tema de la perpetuidad
aunque aqui por otra via mas indirecta, venia a introdu-
cirse una especie de principio favorable a la misma. Y ello,
a nuestros efectos, podemos valorarlo con independencia
de su misma significacién inmediata en la época de su
promulgacién (26), dada su ulterior transcendencia a la
propia revolucién iusliberal; como diria, con toda su auto-
ridad, el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de octubre
de 1863: «La ley 24, titulo 15, libro 10 de la Novisima
Recopilacién (es decir, ésta —no exactamente ley— de
1805), que trata de la redencion de los censos, y la de 8 de
junio de 1813 sobre arrendamiento de predios riisticos,
contratos ambos con los cuales tienen analogia y seme-

(26) Antonio Dominguez Ortiz, Sociedad y Estado en el Siglo XVHI espaiol,
Barcelona. 1976, pags. 421-422, acoge el error comin de que en 1805 se autorizé «la
redencién de toda clase de censos enfitéuticos, incluidos los foros» y, para explicar
entonces la falta de redencidn de los foros arguye que la incidencia de la medida seria
minima por su muy alto tipo de capitalizacién (100 por 1,5, aun de forma supletoria a
pactos y reglas locales). Pero precisamente la factibilidad de estas redenciones llevaron
incluso a afiadir enseguida nuevas excepciones, como la del caso valenciano donde eran
importantes las enfiteusis de rtitularidad fiscal: Carmen Garcia Monerris, Canga Argiie-
lles y el patrimonio real de Valencia, 1805-1806, pags. 158-160, en Estudis d'historia
contemporania del Pais Valencia, 1, 1980, pags. 135-163. El reglamento de 1805 fue
tan sélo una de las medidas que se dedicaron a esta materia entre 1798 y 1808,
habiéndonos por nuestra parte limitado a ella por la razén ya senalada de su significa-
cion ulterior.



janza los foros, al exceptuar a éstos de sus disposiciones,
han reconocido el estado legal creado por las Reales Cédu-
las» de 11 de mayo de 1763 y 28 de junio de 1768 (27),
esto es, el régimen —provisional en principio, para mayor
jironia— que acabamos de ver y que asi encuentra de algin
modo aplicacion a lo largo del siglo XIX: en los capitulos
siguientes hemos de estudiar cémo y con qué alcance.
En este capitulo nos hemos centrado en aquellas ver-
tientes de la institucién censual que, resistiendo mejor a la
revolucién iusliberal, habremos luego de encontrar y anali-
zar; convendra por ello dejar advertido que no nos hemos
especialmente ocupado de otros elementos no menos im-
portantes de su constitucién social que, con su caracter
mas netamente seforial, no superaran dicha revolucion.
Los censos agrarios venian desarrollindose desde época
medieval como un componente mas de las relaciones sefio-
riales, encontrindose con todo los campesinos censatarios
tradicionalmente en una situaciéon mucho mas subordinada
al dominio directo de lo que aqui ha podido reflejarse, a
menudo bajo la misma jurisdiccion del sefior censualista.
Incluso en los casos de los censualistas intermediarios
que va no solian disfrutar de condicién especificamente
sefiorial, éstos podian beneficiarse de un derecho que se
venia elaborando bajo criterios seforiales de estrecha su-
peditacién de los campesinos censatarios; asi, por ejemplo,
en la materia de capbrevacién o apeo, esto es, en la
cuestion fundamental del registro y demarcacion de tierras
censales y fijacién correspondiente de derechos econdmi-
cos, ello podria verse claramente por cuanto que la misma
quedaba practicamente en manos de los censualistas. A
estas alturas no gozaban éstos ciertamente de una juris-
diccién exclusiva en tan importante materia registral, pero
si, en todo caso, de una jurisdiccion preferente: «Siendo
los emphiteusis {(como en el Principado de Cataluna es
muy frecuente) de privados duefios alodiales y directos
—se nos dice asi respecto precisamente a la capbrevacion

(27 Y elio pese a que, en base a la misma irresolucién real del tema tras 1763, el
mismo Tribunal Supremo habia puesto en duda en mas de una ocasién la propia
vigencia, aiin en su época, de este Tégimen; véase en 1. Gil, De los censos, cit., pagi-
nas 6669 y 279282



en el siglo XVIII—, éstos pueden y suelen nombrar jueces
y de sus declaraciones se apela a la Audiencia», apelacion
siempre entonces problemitica, tal vez de escaso efecto
cuando puede afadirse que «muchas veces los sefiores
privados... nombran a la misma Audiencia por juez emphi-
teuticario» (28). Introducirnos ahora mas especificamente
en este orden de cuestiones podria alejarnos demasiado de
nuestro actual propdsito, que quiere ceiirse al analisis de
la materia en la revolucion iusliberal espaiiola.

LOS CENSOS EN LA REVOLUCION

Los censos en la abolicion de los sefiorios

La institucion de los censos se comprendia con todo en
una estructura seforial; los censos agrarios podian institu-
cionalizar, en la misma jerarquia de un dominio dividido,
la subordinacién en tal estructura del trabajo al sefiorio:
los censos crediticios, a su vez, con su supeditacién insti-
tucional a las mismas condiciones de la renta territorial,
respondian asimismo a principios contrarios al desarrollo
del capital. Por ello no es de extrafar que el censo, en
compafiia del mayorazgo, del diezmo, de la jurisdiccién
sefiorial, de las manos muertas, etc., apareciera como ob-
Jeto a abatir por una revolucién iusliberal o antisefiorial;
sus principios de division del dominio y establecimiento de
rentas potencialmente perpetuas y en buena parte no redi-
mibles, mal habrian de caber en la nueva sociedad con sus
principios de propiedad privada y libre contratacién, en la
sociedad que precisare de estos elementos institucionales
para el desarrollo de una economia ya capitalista (29). Pero

(28) Francisco Antonio de Elizondo, Prdctica universal forense de los Tribunales de
Espafia y de la Indias. 11, Madrid, 1792, pag. 19; mas especificamente, Jaime Tos y
Urgellés, Tratado de la capbrevacion segiin el derecho y estilo del Principado de
Cataludia, Barcelona, 1784 y 1826, Mas es cuestién que espera investigacién.

(29) Véase asi, para el caso francés que estaria bien presente a través del proceso
codificador que veremos, Marcel Garaud, La Revolution et Ig propriété fonciére, Paris,
1959, péags. 257-275. Para mayor radio comparativo siempre pueden asistir las actas del
simposio de 1968 sobre L’ Abolition de ia Sfeodalité dans le Monde Occidental, Parfs, 1971
(hay traduccién parcial castellana, 1979),



el caso es, segiun sabemos, que la revolucion espafola no
parece alcanzar al capitulo de los censos; he aqui el pro-
blema. |

Primera disposicién que suele considerarse en Espana
abolitiva del sefiorio es el decreto de las cortes de Cadiz
de 6 de agosto de 1811, una disposicién que ya en la época
destaco por su insuficiencia y por su ambigiiedad (30); una
disposicién que puede incluso resultar sorprendente si
mantenemos tal calificacion de abolitiva del régimen sefio-
rial; de hecho, en ella, s6lo hay un principio general real-
mente inequivoco: el de la incorporacion a «la Nacién» de
la jurisdiccién de los sefiorios, con un anexo de supre-
sion de «dictados» de vasallaje y de algin otro privilegio
sefiorial de igual modo aparatoso y no mucho mas sustan-
tivo; y sélo, en ella, una materia realmente articulada o
regulada: la del derecho de compensacién o indemnizacion
de los sefiores por tal pérdida, a propoésito de cuya califi-
cacién se contempla la cuestién de presentacién de titulos
o prueba documental de los derechos en litigio entre el
sefior y «la Nacién». En consecuencia, «los sefiorios terri-
toriales y solariegos» subsisten como «derechos de propie-
dad particular».

En este contexto, nuestra cuestion del censo apenas
apunta, pero apunta de una manera que tendra, luego, gran
significacion: como parte del referido «seforio territorial y
solariego» que asi se respeta, los «censos... se deberin
considerar desde ahora como contrato de particular a par-
ticular». ;Qué alcance tiene esto? ;Como debe entenderse:
como una declaracién de simple subsistencia, ahora legiti-
mada mediante dicha calificacién contractual, o como un
verdadero imperativo legal de modificacion de su régimen
mediante su oportuna adaptacion a las condiciones de una
economija realmente contractual? La disposicién del de-
creto, siendo en todo caso ambigua, parece apuntar en la

(30) EIl texto puede verse en S. Mox6, La diselucicén, cit., pags. 191-192, cuyo
analisis se encuentra a mi juicio seriamente hipotecado por concederles valor explicativo
a las tendenciosas distinciones del decreto que ahora veremos, basando en cllas su
estudio, lo que no ha dejado de pesar en toda la investigacién viterior; véase ello en B.
Clavero, «Sefiorio v Hacienda a finales del Antiguo Régimen en Castilla», en Moneda y
Crédite. 135, 1975, pags. 111-128.



primera direcci6n, la cual, efectivamente, tras otros inten-
tos de interpretacién alternativa, fue la revalidada por la
reaccion senorial de 1814, que lo mantendria en vigor. Y
era éste un problema que, evidentemente, afectaba no sélo
a los censos, sino en general a la misma calificacién y
régimen del «sefiorio territorial» a subsistir, pero aqui ani-
camente nos interesa en lo que toca a nuestra institucién.

Otras medidas de estos mismos afios también podrian,
en principio, afectar a la institucién de los censos; asi,
fundamentalmente, el decreto de 8 de Junio de 1813, que
establecia una cierta libertad de arrendamientos risticos,
pero, como no dejaria con posterioridad de recordar el
Tribunal Supremo precisamente declarando su inaplicacién
a los censos, en él no dejaban ya de introducirse expresa-
mente e¢xcepciones como la de los foros. Y atin, como
veremos, en ocasiones, todavia no podia aplicarse dicho
genero de libertad, que sobre todo implicaba la posibilidad
de desahucio del campesino, a los mismos arrendamientos,
por resultar éstos, en algunos casos, asimilables a los cen-
$0s, ¥ no al contrario (31).

Como es bien sabido, el restablecimiento global de la
legislacién de Cadiz en marzo de 1820 (el mantenimiento
en vigor de aquel decreto de sefiorios de 1811 habia sido
algo excepcional) plantea enseguida la cuestién de otras
alternativas en el entendimiento y aplicacién de tal me-
dida, pero negindose el rey a la sancién de la disposiciéon
correspondiente, ésta, conforme a la constitucién vigente
de 1812, sélo podra promulgarse a la tercera legislatura; y
asi aparece la ley antisefiorial de 3 de mayo de 1823,
cuando ya practicamente el sistema parlamentario tenia la
batalla de nuevo perdida ante una nueva reaccidn. Aunque
no, por ello, para este momento, y aunque tampoco por-
que luego realmente se aplique segiin veremos, esta ley
merece ciertamente consideracion (32).

En ella, nuestro tema no deja de regularse; ahora,
no aceptandose ya la pervivencia de ningiin tipo de
seforio, se declara mas explicitamente la reduccién de los

(31) Véanse las referencias de notas 12, 27, 43, 68 y 71.
(32) Su texto en S. Moxd, La disolucién, cit., pags. 254-256.



censos a «contratos de particular a particular... sin
fuero especial ni privilegio alguno» de los censualistas,
estableciéndose provisionalmente —«mientras se arreglan
de una manera uniforme estos contratos en el Cddigo Ci-
vil»: 1o que veremos que se atrasaria por décadas ante la
misma resistencia de los censualistas— algin punto de su
regulacion; finalmente, y tras haberse distinguido —for-
zada, pero intencionadamente— enire «foros» y «enfiteu-
sis», se dispone que estas segundas, sean O no de origen
sefiorial. «se podran redimir como cualesquiera censos
perpetuos bajo las reglas prescritas» en las medidas que ya
conocemos de 1805, lo cual en todo caso, al considerarse
ahora a la enfiteusis como censo perpetuo, sigue dejando
fuera de tal posibilidad también, junto a los foros, a las
rabassas. En suma, ain con salvedades y aplazamientos de
cuestiones importantes. se apuntaba ahora claramente en
la segunda direccion antes indicada: subsistencia de los
censos, pero con adaptacion de su régimen a un sistema
mas proptamente contractual.

Mas al mismo tiempo se introducian interesadas confu-
siones (33). La ley se refiere a «los enfiteusis de senorio
que hayan de subsistir», calificativo «seforial» que, no
pudiendo implicar en ella el mantenimiento de caracteres
verdaderamente seiioriales en los censos admitidos, podria
investir a su misma admisién de una mayor provisionali-
dad, y esto mas ain cuando no solo se emplazaba a un
codigo cuya virtualidad anticensual habremos de compro-
bar, sino que ademas se exigia expresamente declaracion
judicial del caracter censual del derecho para que el mismo
pudiera mantenerse. La confusion podria en todo caso
presentarse porque ademas, a efectos compensatorios, en
la misma ley se sustituy6 la expresion de «titulo sefnorial»

(33) Mas no tanta confusién como la que pueda ahora resultar de Joaquin del Mo-
ral Ruiz, Hacienda y Sociedad en el Trienio Constitucional, 1820-1823, Madrid. 1975, que
trata la materia entre afirmaciones peregrinas (la aboliciéon de sefiorios habria comen-
zado en 1805 la desvinculacion. en 1789...) y apreciaciones bien equivocas en nuestro
punto (pags. 25-40 y 145-150 especialmente). Vuelve mas cuidadosamente a la conside-
racién de las primeras medidas antisefioriales M. Ardit. Revolucion liberal, cit.. pagi-
nas 156-158, 170-187, 222-225 y 267-272, bien que sin precisar (ampoco la cuestion de los
censos pese a haber de resaltar en el caso valenciano, que especialmente estudia, el
peso de los enfiteutas.



de sus proyectos, respecto a los derechos a ser abolidos,
por la de «tjtulo feudal» que se entendia desde luego como
mas restrictiva: un resquicio para la defensa de algo «se-
forial» —a nuestros efectos: censos no sometidos a un
régimen propiamente contractual— podia ain ofrecerse a
una aplicacién tendenciosa de la ley, y mas todavia
cuando, segiin hemos visto, en ésta se introducia la confu-
s10n mas intencionada de excluir a los principales censos
enfitéuticos existentes de la categoria de enfiteusis que,
segun los propios imperativos de un sistema de propiedad
privada y libre contratacién, habia de declararse redi-
mible. A partir de ahora, con apoyo en la misma ley,
podra tanto alegarse directamente aquella disposicion de
1805 para justificarse unas excepciones a la redimibilidad
que alli se declararon precisamente por un explicito impe-
rativo sefiorial, como también argumentarse que el foro y
la rabassa no son «verdaderas enfiteusis» a Jos mismos
efectos de evitar su redencién (34).

Tras la revolucion definitiva de 1836, el 2 de febrero de
1837, se restablece esta ley de 1823, aunque ya con el
compromiso de procederse a la inmediata promulgacion de
otra ley antisefiorial que, interpretandola —no atrevién-
dose a derogarla—, moderase sus disposiciones. Y en di-
cho compromiso y consiguiente trabajo parlamentarios no
deja de manifestarse la tendencia con los conceptos mas
adecuados al caso: se trataria de distinguir entre, por un
lado, un «sefiorio o feudalismo» ya fenecido con la legisla-
cién anterior y, por otro, el «sagrado derecho de la pro-
piedad y los contratos», derecho donde debieran quedar
definitivamente comprendidos los censos existentes: ex-
presion del derecho de propiedad privada en materia de
contratacion agraria, expresién —se quiere ahora— de la

(34) Aunque dispersamente y no sin incertidumbres en esta concreta materia. puede
perseguirse ¢l debate para estos primeros afios de Ernest Lluch. El pensament economic g
Catalunya, [760-1840. Els origens fdedlogics del proteccionisme i la presa de
consciéncia de la burgesia cataluna, Barcelona, 1973. Y guerer reducir la problemaitica
terminoligica de estas medidas a términos de simpatia de clases (J. Fomtana. La
revolucion liberal, cit., pig. 286; «conscientes o no de ello. los historiadores que hoy
disputan acerca del sentido que hay que dar a unas palabras como feudal y feudalismo
no hacen otra cosa que adoptar la interpretacién de los sefiores y de los campesinos»)
s0lo me parece una buena ocurrencia para no enfrentarse con el problema.



voluntad privada de las partes, con toda la abstracion del
caso respecto a la procedencia historica real —nada volun-
taria desde luego para el campesino— de su régimen con-
creto (35). La ley ya ha dicho que el censo ha de ser
contrato, v esto —viene a sentarse ahora, corrigiéndose la
tendencia de la ley de 1823, aunque sin volverse a la for-
mula v sustancia de «sefiorio» del decreto de 1811— debe
entenderse como revalidacién de la propia institucion, no
como imperativo de su transformacion hacia condiciones
estrictamente contractuales que, cuando menos, habrian de
exigir su redimibilidad.

Y en la consiguiente ley definitiva de abolicion del
sefiorio, promulgada el 26 de agosto de 1837 (36), no deja
de sustanciarse dicha composicién: los censos se conside-
ran sin mas —ya, al contrario que en 1823, sin mandato de
supresién de «fuero y privilegio» y sin perspectiva de
c6digo— como elemento de «propiedad particular», decla-
randose expresamente ademas la subsistencia de «foro,
censo o enfiteusis» en tierra desamortizada o «incorporada
a la Nacién». Por altimo, o en primer lugar para esta ley,
se regula ahora la cuestién procesal de forma que, al
contrario de lo establecido en 1823, los censos se mantie-
nen sin el requisito de declaracion judicial, mediante
prueba por el censualista, de su caracter o entidad (37). En
los capitulos siguientes podremos ciertamente apreciar la
transcendencia de todos y cada uno de estos particulares
de la ley definitiva de 1837.

No puede decirse, desde luego, que nuestra cuestion se
encuentre asi resuelta de una forma inequivoca: tales ele-
mentos podran resultar decisivos para su resolucién ulte-

(35) Preambulo del proyecto de 11 de febrero de 1837; véase en S. Moxd, La
disolucién. cit., pags. 148-150, guien no se interesa por nuestro tema, Como ya dyimos.

(36) Véase en S. Moxd, La disolucidn, cit., pags. 262-264,

(37) Este era tema central de esta ley que ya analizaba 5. Mox6, La disolucidn, cit.,
pags. 157-164, aun con apreciaciones bien discutibles sobre su caracter «equitativo»;
cierto que la jurisprudencia ulterior serd decisiva, a este efecto, pero no hubiera podido
hacerse recaer la carga de la prueba en los campesinos con la ley de 1823 y a ello se
dirigia claramente, con todas sus ambigiedades, ésta de 1837, Véase también, aun con
tendencia a primar ahora ¢l factor sociolégico en forma que desplaza o adn abiertamente
desprecia la consideracion de estas disposiciones, A. M. Bernal, La lucha por la tierra,
cit., pags. 97-123.



rior, pero los mismos distan todavia de perfilarla neta-
mente. La misma diversidad regional incidente en nuestra
materia podia alentar esta relativa indeterminacién en que
la deja una legislacién de caracter general; dificilmente al
menos podia establecerse un derecho inequivocamente fa-
vorable a los rentistas intermediarios mejor situados desde
la época anterior (asi, por ejemplo, con la redimibilidad sin
tapujos de los censos que les gravaban y la conversion en
arrendamientos de los de caracter inferior, con la posible
motivacion del caracter agrario de estos segundos, y no de
los primeros) cuando existian, y con todo su peso, en el
caso castellano, importantes regiones de arrendamiento
que, de favorecerse asi a los rentistas, permitian la atribu-
cién sin mas de la propiedad de la tierra a los sefores, a
aquellos mismos sefiores que, con la competencia alli de
dichos intermediarios, no contaban realmente con posibili-
dades de imponer solucion analoga en tierras de censo. O
mucho mas dificil habria de resultar el planteamiento, en
nuestra revolucién, de la conquista de la propiedad de la
tierra por los campesinos censatarios (lo que juridicamente
era mucho mas sencillo: redimibilidad general efectiva de
todos los censos, si no se tenia fuerza para imponerse su
abolicién no compensada como derecho sefiorial): tal pre-
tension dificilmente encontraria el apoyo de campesinos de
tierras de arrendamiento que podian aspirar a la estabilidad
institucionalizada del campesino censatario en otras regio-
nes (38).

(38) O al menos tal solia ser la formulacién culta de tales aspiraciones —tan
progresistas hoy para algunos historiadores como conservadoras para otros y que segu-
ramente no caben en estos esquemas——, segin puede reflejarse en alglin caso mas
notorio (véanse asi los textos, mas que la lectura, de Joaquin Arango, La critica de
Flérez Estrada u la desamortizacion de Mendizdbal: una oportunidad perdida para el
capitalismo espariol en Revistu de Trabajo, 31. 1970, pags. 113-256). Y ello pudo ser bien
tangible al menos hasta la desamortizacion civil, por cuanto que en ocasiones se habia proce-
dido a repartos en venso principalmente de tierras municipales: véase en A. M. Bernal,
La lucka por la tierra, cit., pags. 125-141 y 337-350, aun representando en términos
de continuidad de una misma «lucha por la tierra» (pag. 420) tales aspiraciones mas
limitadas y factibles entonces en estas tierras de arrendamicnto, y posteriores vindica-
ciones campesinas de propiedad no gravada de la tierra: y ello no sin efecto: con tales
indistinciones se pueden seguir manteniendo tépicos como el de la persistencia de una
misma «estructura de la propiedad- bajo la revolucion liberal que implica una absoluta
desatencitn a la propia transformacién que sufre en ella el derecho de propiedad, o



En definitiva, junto a la usual afirmacion de que, en
Espaiia, mediante la abolicion de los sefiorios, se produce
la atribucién de la propiedad de la tierra a los antiguos
sefiores. efecto realmente perseguido por las referidas le-
yes y acrecentado por una practica procesal que, en los
contenciosos juridicamentes resueltos, hizo recaer practi-
camente la carga de la prueba en los mismos campesinos;
junto a esto debe atenderse otro elemento cuya sola pre-
sencia, ademas, distorsiona toda la composicion: el censo
no es una renta mas que consiga subsistir, sino una renta
tan cualificada que llega a afectar profundamente al mismo
principio de atribucién de la propiedad de la tierra tras la
abolicién del sefiorio. El panorama asi, como decimos,
viene a resultar muy complejo, quedando en parte irre-
suelto por la legislacion abolitiva de derechos seforiales; y
la cuestion podra asi de nuevo presentarse ante otro tipo
de medidas: tanto, esencialmente, ante las medidas des-
amortizadoras, como ante el proyecto de codificacion civil
que, recordado por la ley de 1823 y silenciado por la de
1837, se encontraba preceptuado tanto en la constitucion
de 1812 como en la de 1837. De todo ello hemos de

ocuparnos a continuacion.

Los censos en las medidas desamortizadoras

En las disposiciones desamortizadoras no puede dejar
de atenderse el caso de los censos, bien que el suyo sea un
tema tradicionalmente descuidado por los estudios —hoy
ya numerosos— dedicados a la desamortizacion, los cuales
suelen reducir su objeto, junto a las motivaciones fiscales
del caso, a una nuda cuestién de transferencia de «propie-
dad». desatendiéndose todo el problema basico de trans-
formacion de derechos aqui implicados (39). En estos te-

como el de la inexistencia de una inespecifica «revolucién campesina» cuyas posibilida-
des historicas hasta tal punto no se concretan que se le puede acabar deciarando fuera
de lugar en la Espafa del XIX (pag. 455: «La revolucion de 1868 fue la revolucion
burguesa que, indirectamente, potencia al proletariado... El intento campesino de trans-
formar, sobre la marcha, una revolucién politica en social con todas sus consecuencias
era una obra prematura»).

(39) No poco sintomaticamente, pues representa una de las posiciones mas valora-
tivas de las diversas implicaciones del fendmeno desamortizador, nuesiro problema



mas al menos, el aparato estadistico no siempre entrana
penetracion analitica.

En algunos supuestos, los propios censos son declara-
dos directamente desamortizables, ofreciéndose su adqui-
sicién a los mismos censatarios; asi, conforme a diversos
decretos de las cortes de 1820-1823 restablecedores de las
medidas de 1805, resultaran por tal via redimibles «los
censos consignativos, enfiteusis, foros, misas y pensiones,
y toda carga perpetua o temporal que pertenezca a la
Nacién o al Crédito publico por la reforma de los regula-
res, bienes de patrimonio Real, pertenencias de la Inquisi-
cién, redencién de cautivos, temporalidades de los jesui-
tas, obras pias, santuarios, memorias y fundanciones que
estan aplicados y se aplican al pago de la deuda publica y
graviten sobre bienes y rentas de dominio particular» (40).

Aun situandose expresamente en relacion de continui-
dad con las medidas tardofeudales, pueden aparecer ahora
conceptos nuevos redimibles por desamortizacion —advir-
tiéndose la presencia de los foros—, al tiempo que la
misma tiende a regularse de una forma menos restrictiva, y
efectivamente puede la misma extenderse por ampliarse su
supuesto con el desarrollo general de la desamortizacion,
recayendo en la titularidad pablica nuevos derechos cen-
suales y abriéndose con ello la posibilidad de su renden-
cién. Todo lo cual podra conducir, mas seriamente que en

apenas esta presente en el debate que conduce F. Tomas y Valiente, Recientes investi-
gaciones sobre la desamortizacion: intento de sintesis, en Moneda y Crédito, 131, 1974,
pags. 95-160, y El proceso de desamortizacion de la tierra en Espafia, en Agricultura y
Sociedad, 7, 1978, pags. 11-33.

(40} La relacién es de decreto de 9 de noviembre de 1820, que puede verse en
Antonio Casas, Recopilacion concordada y comentada de la Coleccion Legislativa de
Espadia, 1, Granada, 1857, pags. 128-129 (los manuales de desamortizacion suelen arran-
car de fecha mas tardia). Para la situacién de esta desamortizacién, también menos
atendida en las exposiciones al uso, Juan Brines Blasco, «Deuda y desamortizacién en el
Trienio Constitucional, 1820-1823», en Moneda y Crédito, 124, 1973, pags. 51-67; Jaime
Torras, Liberalismo y rebeldia campesina, 1820-1823, Barcelona, 1976, pags. 149-176;
algunas de sus disposiciones en J. Moral Ruiz, Hacierda y Sociedad. cit., pags. 252-285.
Respecto a los censos, las redenciones reguladas en 1805 se habian interrumpido en
momentos de mas cerrada reaccién sefiorial, en 1818 y 1819; las que se celebren ahora
durante el trienio seran a su vez declaradas nulas por cédula de 16 de enero de 1826;
para referencias precisas de estas disposiciones, Natividad Moreno Garbayo, Coleccion
de Reales Cédulas del Archive Histérico Nacioral, 11, Madrid, 1977, mediante el indice
de materias.



1805, a planteamientos mas generales de revisién de la
irredimibilidad de los censos agrarios.

Por decreto de 5 de marzo de 1836, se declara mas
generalmente redimible el censo de tierra sometida a des-
amortizacién. con independencia de su origen o caracter:
«se declaran en estado de redencién desde ahora todos los
censos, imposiciones y cargas, de cualquier especie y na-
turaleza» que pesen sobre bienes nacionalizados (41). Otro
decreto inmediato, de 10 de abril, se dirige a promover
estas redenciones en los casos de los censos agrarios irre-
dimibles: «que los derechos enfitéuticos y forales... pue-
den redimirse no obstante su perpetuidad», saliendo al
paso a un tiempo de una posible interpretacion de tal
medida que seria muy perjudicial para el censatario: se
advierte que la opcién de redencidn no sustituye a su
derecho dominical; «que las ventas de las fincas rusticas y
urbanas que hoy se hallaren dadas en enfiteusis y foros no
han podido ni pueden verificarse ni entenderse sino en el
dominio directo, y nunca en el atil, que continuara disfru-
tando el enfiteuta en los términos de la capitulacion o
contrato existente»: si el censatario no ha adquirido la
plena propiedad de la tierra mediante la redencidn, la des-
amortizacion siguiente sélo afectara al dominio directo,
respetandose en todo caso su derecho anterior (42).

En este segundo decreto se anunciaba. a dicho efecto
de fomento de las redenciones, un procedimiento especi-
fico de desamortizacion de los censos por esta via de la
redencién, procedimiento previo a la desamortizacion en
otro caso de la tierra, pero con dicho respeto €xpreso al
derecho sobre la misma del censatario, por la via general de
la subasta publica; lo cual, efectivamente, se regula por un
decreto de cortes de 31 de mayo de 1837 que ademas se
extiende a reconocer a los arrendatarios mas estables —de
arrendamientos anteriores a 1800— un derecho a la reden-
cién analogo al de los censatarios. Pero la mas formal ley

(41) Puede verse en A. Casas, Recopilacién, cit., I, pags. 216-218.

(42) En la misma recopilacién citada, II. pag. 229, La declaracién de salvaguarda
del dominio atil en los bienes nacionalizados se incluye también a continuacién en la ley
antisefiorial de 1837, al garantizarse la continuidad de los mismos censos segun ‘ya
vimos.



de desamortizacion de los bienes del clero secular de 2 de
setiembre de 1841 incluye los censos entre los derechos a
ser desamortizados sin disponer nada —tampoco sus ins-
trucciones— sobre su eventual redencién previa o proce-
dimiento especifico que no obligase a los censatarios, para
conseguir en todo caso la redencién, a pujar en su-
basta (43).

Tras la sabida interrupcién del proceso desamortizador,
la ley general de desamortizacién de 1 de mayo de 1855
—con su instruccion de 31 del mismo mes— acude a
nuestro tema, regulando de nuevo la redencién previa: los
censatarios gozaran de un plazo de seis meses, a contar
desde la publicacion de la ley, para optar por ella, impi-
diendo asi la puablica subasta del derecho censual y ha-
ciéndose con el pleno dominio de la tierra correspondiente;
a tales efectos, el valor de los censos se capitalizara a
razon de un indice que se mueve entre el mas favo-
rable del 100 por 10 y el mas gravoso del 100 por 5, con
ciertas facilidades en algunos casos para efectuarse el
pago; de no ejercerse esta opcion, se garantiza la subsis-
tencia ulterior del censo o del derecho del censatario, no
asi la de los arrendamientos, cuya caducidad se declara
por efecto de la desamortizacién frente a la anterior ten-
dencia de su asimilacion a los censos (44).

En estas fechas de paréntesis mas liberal, quiso tam-
bién resolverse a su modo el problema que debia venirse
arrastrando de impago de rentas desde la legislacién anti-
sefiorial: la misma ley general de desamortizacién de 1855
se extiende a declarar que «se perdonan los atrasos que
adeuden los censatarios, ya procedan de que no se hayan
reclamado en los altimos cinco afios, ya de ser los censos
desconocidos o dudosos, o va de cualquier otra causa, con
tal de que se confiesen deudores de los capitales o sus
réditos», via por la que se intentarian mantener como
censos incluso rentas sefioriales de otro caracter: «censos

(43) En la misma recopilacion citada, II, pags. 257-258 y 369-376.

(44) Son éstas ya disposiciones que. por haber regido sustancialmente todo el
proceso ulterior, no faltan naturalmnete en manuales de desamortizacion, una relacion,
aunque no exhaustiva, de los cuales puede encontrarse en Francisco Simon Segura, La
desamortizacion espafola del siglo XIX. Madrid, 1973, pags. 54-53.



dudosos», cuya confesién se exige a cambio de la condo-
nacién de unos atrasos no menos dudosos con ello.

Con algin desarrollo de la materia por otras disposicio-
nes que. en un primer momento todavia liberal, parecen
favorecer la redencidon estricta de los censos, pero que,
posteriormente, sin lugar a dudas la dificultan (asi situan-
dose el tipo de capitalizacién en 1866 en el muy oneroso
del 100 por 3), y con nuevos plazos, ésie sera el régimen
generalmente aplicado en aquel terreno de la redencion en
el que mas propiamente incidia la desamortizacion (45).

Y nos interesa sobre todo, en este capitulo, mas que la
aplicacion efectiva de tal procedimiento, la acogida en su
régimen de un principio de redimibilidad, sin excepcion, de
los censos. Cierto es —y no conviene desde luego olvi-
darlo— que tal régimen y tal principio tienen un campo
restringido de vigencia; tienen un supuesto bien delimi-
tado: no la cuestion general de la redimibilidad de los
censos, sino ¢l problema concreto de su redencién cuando
deviene censualista el Estado. En términos mas generales,
salvado por la legislacion antisefiorial, el censo no era
desde luego un titulo precario sujeto a liquidacion.

Pero, junto a ello, tampoco habran de desdefarse otras
implicaciones: es el Estado el que concibe y asume un
proyecto de redencion sin excepciones de los censos de
que es titular; es el Estado el que viene a tratar asi al
censatario, a todo censatario, como potencial propietario
de la tierra al reconocerle la facultad de liberarla de sus
rentas: es verdad que no concibe tal propiedad, sino con
dichas cargas, pero el hecho es que la concibe, por los
propios imperativos de la desamortizacion, en cabeza del
censatario; v cierto es que concibe dicha condicién en

(45) Abundan, en los manuales de desamortizacion. en los meses mas liberales
de 1855 y |856, disposiciones sobre redencion de censos, apareciendo ya en mucha
menor medida, pero con dicha tendencia restrictiva en los afios ulteriores, aungue en ello
no se hayan interesado exposiciones mas generales como las citadas de Simén Segura y
de Tomis Valiente, ni antologias de normas como la de Teodoro Martin, La desamorti-
zacion. Textos politico-juridicos, Madrid, 1973, ni tampoco, en lo que alcanzan mis
noticias, se haya tratado el tema en monografias fuera del caso gallego. Pero vease la
cuestion justamente situada en Mariano Peset, Derecho y propiedad en la Espafa
liberal, pags. 476-478, en Quaderni fiorentini per la storia del pensiero giuridico mo-
derno, 3, 6, 1976-1977, pags. 436-507, anunciando ademas investigaciones sobre los
censos en la Valencia del XIX.



forma transitoria, sometida a unos plazos de caducidad,
pero el hecho sigue siendo que la concibe. La misma
administracién del Estado podra ir conformando la idea o
evidencia social de que el censatario, y no el censualista,
es virtualmente el propietario de la tierra; el dominio atil,
y no el dominio directo, la propiedad, aun siempre, o
desde que no se han abolido los censos en la legislacion
antisefiortal, con la carga del crédito rediticio al que viene
entonces a reducirse el derecho del censualista; y tal idea
podra irse incluso aplicando a efectos tan importantes
como los registrales o los fiscales.

Pero no se piense tampoco que por todo ello podria
ampliarse el supuesto o el alcance de la redencién des-
amortizadora; ésta serd una opcion que de hecho no alcan-
zara siquiera a la generalidad de les censatarios de las
tierras desamortizadas. Piénsese, por ejemplo, en un caso
ya conocido y nada excepcional (46): el de los intermedia-
rios: si se desamortizan los derechos de un dominio que
tenia acensuada sus tierras a intermediarios, éstos, censa-
tarios ahora provisionalmente del Estado, podran redimir,
sin la competencia de una subasta, en el plazo asignado, y
éstos, en todo caso, seran aquellos potenciales propietarios
de que hablabamos; mas sus propios censatarios no tienen,
por su parte, opcién alguna equivalente: la excepcion de
su caso en la legislacién antisenorial se une aqui a su
exclusion de tal posibilidad por no ser censatarios directos
del dominio desamortizado; aparte esto siempre, desde
luego, de sus presumiblemente menores disponibilidades
econdmicas para una operacion del género. Su censo no ha
dejado de ser en momento alguno, pese a la desamortiza-
ciébn como pese también a la abolicidn del sefiorio, irredi-
mible.

Esta ademas por ver qué uso efectivo se hizo de estas
posibilidades parciales y temporales de redencidon; aparte

(46) Podian ponerse otros de diverso caracter: por ejemplo. no era raro que las
cargas censuales, por razones de sucesion familiar o de organizacion corporativa local,
fueran colectivas. con la consiguiente dificultad de asignacién a una tierra para su
redencion individualizada por esta via o, en su caso, de su redencién colectiva por éste
u otro expediente. Pero no es ésta ocasién de analizar la casuistica del tema, sino de
exponer sus coordenadas mas generales.



la eventual preocupacién social de los legisladores since-
ramente vertida en su establecimiento, no estid claro si-
quiera a qué intereses podia responder su promocién; ma-
yor seria por supuesto ¢l de los intermediarios que el de
los censatarios que realmente pagaban las rentas, pero
pudiera también ocurrir que, en esta almoneda, les convi-
niera econdmicamente mas a dichos intermediarios precin-
dir de la redencién concurriendo a la ulterior subasta, asi
como al Estado capitalizar estas rentas mejor por el tipo
de redencién que por el albur de la subasta; tal vez las
renovaciones de plazos para la redencion apuntasen ¢€n
este sentido. Mas poco cabe salvo conjeturas en un tema
realmente por investigar (47). Y no se olvide ademas que,
siendo aquellos censos de los intermediarios mas facil-
mente clasificables ahora como reservativos, se les podria
quiz4 redimir de una forma mas expedita, ya frente al
Estado, ya frente al particular que hubiera pujado por
encima de lo que estuviera dispuesto a pagar el interme-
diario. Todo ello fue una mina de pleitos cuya jurispruden-
cia estd también por estudiar (48).

Mas cualquiera que fuere el planteamiento y la suerte
de todos estos contenciosos, el censo propiamente agrario,
tras en algunos casos —no en todos— una suspensién de
pocos meses, seguia siendo perfectamente irredimible. Adn
con tales suspensiones cuya real incidencia ignoramos, el
régimen de los censos agrarios parece en buena parte co-
rrer como un guadiana bajo la revolucién: tanto bajo la
abolicién del seforio como bajo la desamortizacion. Pero
el planteamiento, desde la misma revolucion iusliberal, de
la necesidad para el nuevo sistema de codificar el derecho
civil, no pudiendo evitar el enfrentamiento con esta mate-

(47 Aunque ya se ha abordado para el caso mejor estudiado de Galicia: véase M.2
del Carmen Quintans. E! dominiv de¢ San Martin Pinario ante la desamorrizacion.
Rentas de la abadia, Santiago de Compostela, 1972. anunciandose ulteriores investiga-
ciones gue inciden en este punto en las referidas I Jornadas de metodologia de Santiago de
Compostela. Pero en conjunto puede ciertamente decirse que éste de la redencién de los
censos. junto quiza al tema de las desvinculaciones de los dominios laicos. es uno de los
apartados mds descuidados en la historiografia bien nutrida de la desamortizacién.

{48) Ya se ha introducido en ello. aunque no respecto a nuestras concretas cuestio-
nes. F. Tomas y Valiente, subrayando su importancia: véanse sus propias referencias en
Recientes investigaciones, cit., pag. 109



ria de censos, ya nos podra hacer ver que las cosas no
resultaban desde luego tan sencillas.

Los censos entre codige y fuero

Las constituciones ——tanto la de 1812 como, y éstas
mas destacadamente, las de 1837 y 1845— ordenaban la
codificacién: la ley antiseforial de 3 de mayo de 1823 no
dejaba de remitirse a ella: «mientras se arreglan de una
manera uniforme estos contratos en el Codigo Civil» pro-
cedia a la fijacion de un tipo maximo en el laudemio
enfitéutico, de «los enfiteusis de seforio que hayan de
subsistir» segin la propia ley. En dicho proyecto de c6-
digo (o en la idea mas concreta de un cédigo civil como el
francés de 1804, ya en expansién, mas o menos adaptado,
por diversos paises), constituyendo el mismo un cuerpo
normativo de caracter sistematico bajo principios de pro-
piedad privada y libre contratacion, podian justamente
centrarse expectativas de superacion de estas secuelas
«sefioriales» de una todavia irregular legislacién antisefio-
rial (49).

A mediados de setiembre de 1836, esto es, cuando el
sistema constitucional apenas lleva un mes restablecido y
cuando las leyes de aboliciéon de sednorios todavia no se
encuentran formalmente de nuevo en vigor (a su restable-
cimiento, como ya sabemos, sélo se procedera en febrero
de 1837, con el compromiso ya de elaborarse una nueva
ley aiin mas moderada que seria la de 26 de agosto del
mismo afio), en esta fecha ya se cuenta con el primer
proyecto oficial completo de cddigo civil espafiol. En sus
trabajos preparatorios no habia dejado de subrayarse que
el régimen actual de redencidn de censos —y en concreto
aquella disposicién de 1805 cuya vigencia habia respetado
la misma ley de 1823— era abiertamente «contrario al
derecho de propiedad», propugnindose en consecuencia el
establecimiento de un mas inequivoco y ya general princi-
pio de redimibilidad; mas, finalmente, el proyecto de co-
digo negara de nuevo la condicion de redimibles a «los

(49) Sobre ello, puede verse B. Clavero, «La idea de c6digo en la llustracion
juridica», en Historia. Instituciones. Documentos, 6, 1979, pags. 49-88.



foros de Galicia y Asturias y las enfiteusis de la Corona de
Aragén» mediante nueva férmula provisional: «continua-
ran en el mismo estado que tienen ahora hasta que se
arreglen por una ley especial» (50).

Ya se intentaba sortear la consecuencia del cédigo en
el tema, pero el mismo expediente de remision a una ley
especial no dejaba justamente de reconocer que los censos
agrarios irredimibles no tenian cabida en el sistema iuslibe-
ral de un cédigo civil. Por su parte, y en la misma linea, ya
sabemos que la ley antisenorial de 1837 evitaba cualquier
referencia al cédigo. Y alegandose por el Gobierno ante las
Cortes que habia de revisarse el proyecto para ser adap-
tado a la nueva constitucion de 1837 —mas bien una ex-
cusa— y —lo que va es mas sustantivo— «para efectuar el
transito de la legislacion particular de ciertas provincias al
uniforme que debe introducirse sin herir intereses y dere-
chos adquiridos» (esto es, en nuestro caso, intereses y
«derechos» de las rentas censuales caracteristicas de algu-
nas regiones), el codigo no se promulga (51); su proyecto
fue de momento abandonado por la misma reacciéon mode-
rada que ya conocemos de estos mismos afios.

En los afos inmediatos, la cuestion no deja de susci-
tarse, y sobre todo mediante propuestas de ley especial
por los diputados mas liberales de las mismas regiones de
censo (52), pero, entre tantos proyectos frustrados, aqui
nos interesa especialmente la suerte del compromiso que
en nuestra materia supone el mandato constitucional de
codificacion, de un compromiso que ya podremos ver, €n
éste —y mas todavia— en un capitulo ulterior, hasta qué
punto era entonces potencialmente decisivo.

El siguiente proyecto oficial completo de codigo civil,
de 1851, no elude tal compromiso: «Todos los censos —se
proclamara de nuevo en €] inequivocamente— son redimi-
bles, aunque se pacte lo contrario»; y ain mas: «no po-
dran constituirse en adelante otros censos que el consigna-

(50) Véase en Pablo Salvador y Coderch, «El proyecto de Cédigo civil de 1851 y el
Derecho civil catalan», pags. 80-81, en Revista Juridica de Catalusia, 1980, I, pags. 49-98,
y 2, pags. 313-372.

(51) P. Salvador. El proyecto de Cddigo, cit., pag. 82.

(52) P. Salvador, Ei proyecto de Cddigo. cit., pags. 83-84 y 50-98.



tivo y reservativo», es decir, como subrayara el comenta-
rista mas autorizado y principal autor de este pro-
yecto (53), «el enfitéutico queda prohibido». Y para la
cuestién fundamental de los censos agrarios existentes se
dispone que los perpetuos podran redimirse capitalizan-
dose su renta al 100 por 3, de lo cual, considerandose
expresamente COmMoO Censo no perpetuo —su duracion se
intenta fijar ahora en sesenta afos—, queda de forma ex-
plicita exceptuada la institucion de las rabassas (54).
Garcia Goyena, que es el aludido comentarista y autor,
no dejara de abundar en todo ello a lo largo de unas glosas
que ya suelen referirse a la materia en pretérito como si el
c6digo —cosa que, de nuevo, no ocurrira— estuviera ya
vigente. Aquella disposicién de 1805 —considerardi— no
afectd sustancialmente a la irredimibilidad de los censos
agrarios: «su verdadero objeto fue fiscal y no econdmico»;
tras ella y hasta el cédigo, la misma situacién pudo mante-
nerse en esta importante cuestién: «los censos irredimibles
eran los mas gravosos y funestos bajo el aspecto econd-
mico y lenian algo de inicuo bajo el aspecto moral; la
irredimibilidad perpetua es odiosa». Ya no hay, asi, razon
para las excepciones mantenidas desde 1805: «todas las
prestaciones y gravamenes en frutos o dinero deben que-
dar sujetas a redencién», salvo, como ya sabemos, las
rabassas: «se ha conservado esta especie de contrato por
ser frecuente y de grande utilidad en Catalufia». Por otra
parte, apunta finalmente algo de interés respecto a la
nueva redimibilidad de los foros y que en todo caso seria
cierto con un tipo de capitalizacion del 100 por 3: «No
podran plafiirse de esto con justicia los sefiores directos

(53) Florencio Garcia Goyena, Concordancias, motivos ¥ comentarios del Codigo
civil espafiol, Madrid. 1852 (hay dos diversas reediciones. ambas de 1974): a los censos
se dedican los articulos 1546 a 1563, en los que se encuentran jgualmente dichos
comentarios. Ahora nos referimos a los arts. 1547 y 1548.

(34) F. Garcia Goyena, Concordancias, cit.. arts. 1548, 1560 y 1563. Y confrontese
P. Salvador, El proyecto de Cddigo, cit.. pag. 86, que en este punto, y frente a lo que
acostumbra, se deja llevar por la demagogia foralista que luego veremos: no s¢ com-
prende, en otro caso. que hable, ante la redimibilidad de las otras enfiteusis, de
«expropiacién» de unos censuatistas catalanes sacrificados a un «derecho castellano»;
en general, el tema cardinal de la redencién aparece bastante desdibujado en este muy
informado estudio desde que se le otorga. ya a la conocida disposicion de 1805, un
caracter general que. como hemos visto, no le corresponde.



cuando la pensién o canon de los foros es generalmente
‘mucho mas alto (que en otros casos)...: de consiguiente,
sera mucho mayor el capital que dichos sefiores reciban al
tiempo de la redencién» (53).

Pero —conviene advertir— «sefores directos» es tér-
mino del comentario, no del codigo; a efectos expresivos
Garcia Goyena puede hablar de «duefio directo» o «se-
nor», pero el ¢cddigo ya no conoce significativamente estas
expresiones; en sus términos normativos, tales sefiores son
tan sélo «los perceptores de las pensiones o gravamenes»,
mientras que los censatarios son justamente, para él, «los
terratenientes» (56). La termonologia no es ciertamente
precisa, pero algo bien importante despunta en ella con
claridad: para el codigo, la propiedad habria de recaer
definitivamente en el censatario, quedando tan sélo alguna
especie de crédito hipotecario a favor del censualista. Y la
propiedad recae en el censatario con el alcance que esto
puede va tener en un orden iusliberal codificado, liberan-
dose al tiempo al censatario-propietario de algo a lo que
podia expresivamente aludirse como «la comitiva de los
censos»: los «gravamenes odiosos» que, por su condicion
sefiorial, venian histéricamente comprendidos en los cen-
sos agrarios (57); aquellos privilegios o aquel «fuero» del
censualista frente al que vimos pronunciarse a la ley anti-
sefiorial de 1823 y guardar discreto silencio a la de 1837. Y
las constituciones tampoco dejaban de disponer la aboli-
cién con caracter general de tal tipo de «fueros».

Asi, por ejemplo, y para referirnos a un punto de indu-
dable significacion no resuelto por dicha legislacién antise-
fiorial que ciertamente hiciera ya desaparecer buena parte
de aquella «comitiva», en materia de registro dicho proyec-
to de cddigo no dejaba de establecer que «se observara res-
pecto de los censos las disposiciones contenidas» en el
titulo correspondiente del mismo cddigo, esto es, un régi-

(535 F. Garcia Goyena, Concordancias, cit., en un «apéndice» sobre el tema de los
foros que anade a los citados articulos de censos (I, pags. 509-512).

(56) Especialmente puede apreciarse este contraste terminolégico entre texto o
norma y comentario en el caso del importante articulo 1563, que es el que se dedica a
los censos enfitéuticos existentes.

(57) Estas expresiones pueden enconirarse en el citado «apéndice» que dedica Gar-
cia Goyena a los foros: «comitiva de los foros» es su exacta expresion.



men de registro publico que habria de erradicar definitiva-
mente la practica tradicional de ejercicio por el propio
«sefior» censualista de esta operaciéon fundamental para la
determinacion de los respectivos derechos: «el legislador
—se resaltara en el comentario— debe procurar que la
propiedad no esté incierta, que el fraude y la clandestini-
dad no vengan a frustrar los contratos... por esta razén se
ha extendido ya generalmente el principio de publicidad a
todos los actos traslativos de la propiedad territorial... v a
todas las cargas y restricciones que limitan el valor o la
circulacion de la misma propiedad» (58). Lo que antes era
derecho sefiorial —la capbrevacion de que ya hablamos—,
con el cédigo sera fraude contractual: y asi puede ir trans-
formandose la institucion de los censos agrarios, aun irre-
dimibles, en la misma I[inea antifeudal de la revolucidn
iusliberal. En nuestro ejemplo, aunque el cédigo como tal
de nuevo volvid a frustrarse, entre otros capitulos suyos,
el del registro publico no dejo de establecerse mediante
disposiciones especiales a los pocos afos, desde 1855 (59).

Consecuentemente con el caracter sistematico de un
¢o6digo, nuestro proyecto podia expresamente significar
que, frente a sus nuevas regulaciongs, no conservara nin-
gin valor todo el derecho que histéricamente podia venir
rigiendo en su campo, derecho desde luego ya muy des-
plazado por toda la legislacion de la revolucién iusliberal y
ahora, con esto, definitivamente desahuciado: «Quedan
derogados todos los fueros, leyes, usos y costumbres ante-
riores a la promulgacion de este Cddigo en todas las mate-
rias que son objeto del mismo». «La existencia de fueros y

(58) La remision en el articuio 1554; el comentario de Garcia Goyena en la intro-
duccion del titulo «Del registro piblico»: libro 111, titulo XX. El «principio de publici-
dad» en si mismo cs ya, légicamente, ulterior al de competencia pablica del registro que
aqui propiamente nos interesa; y véase el texto de referencia de la nota 28 anterior.

(59) Véase P. Salvador, El proyecto de Codigo, cit., pags. 360-366, con informacién
sobre propuestas frustradas en estos afios de leyes especiales sobre materia de censos,
generalmente también en la linca del proyecto de codigo de 1851. Respecto al registro,
desde 1855 el dominio atil podria ser ya objeto de inscripcién principal, equivalente a la
del derecho de propiedad de tierras no censuadas. y esta modificacién iria implicita en
los traslados que ahora sc admiten de los asientos de registros anteriores al nuevo de la
propiedad; pero ésta es cuestibn ain por investigar; introduce en sus antécedentes,
incluyendo el tema del censo, M. Peset, «Los origenes del registro de la propiedad en
Espafna», en Revista Critica de Derecho Inmobiliario, 527, 1978, pags. 695-716.



65
e ]

M

legislaciones especiales, usos y costumbres varias y com-
plicadas en determinados territorios de la Monarquia que
en otros tiempos formaron estados independientes —ale-
gara por su parte un gobierno bien poco liberal para sus-
pender la promulgacion del proyecto—... aumenta conside-
rablemente las dificultades y obsticulos que siempre
ofrece la publicacién y ejecucion de todo Codigo gene-
ral» (60).

La diversidad regional en la materia era desde luego un
problema real: ya lo sabemos sobradamente y ya conside-
ramos hasta qué punto ello podria ser una circunstancia de
peso en nuestra particular revolucién, mas aqui su alega-
cién sélo era una excusa politica para la defensa, entre
otros intereses, de la renta censual. El cédigo vuelve a
frustrarse; y el codigo vuelve asi a frustrarse por una
reaccién que va encontrando el mejor terreno para la de-
fensa de sus intereses en el problema de la diversidad
regional, en los términos de dicha contradiccién entre
«fueros» particulares y «codigo» general. El codigo, en
consecuencia con sus principios iusliberales, prohibia la
constitucién de censos enfitéuticos y, entre los existentes,
disponia, aun con una capitalizacion bastante gravosa, la
redimibilidad de los foros y, ain admitiendo las rabassas
de régimen irredimible, no dejaba de introducir modifica-
ciones que habrian de afectar al censualista; las regiones
de censo enfitéutico podran reaccionar frente al codigo; las
regiones, esto es, los intereses sociales rentistas de Cata-
lufia o de Galicia, pero unos intereses sociales que conse-
guiran presentarse como parte sustantiva de un derecho
regional amenazado por el codigo civil (61).

(60) P. Salvador, F! proyecto de Codigo, cit.. 313-334, con nueva informacién del
méaximo interés sobre la consulta que al tiempo se abrié. De esta misma fecha de 1851
data la fundacién del Instituto Agricola de San Isidro, que representaria en lo sucesivo,
v con notable eficacia, los intereses o privilegios de Ja renta censual.

(61) P. Salvador, El proyecto de Cédigo, cit., pags. 319-334, aunque centrado en
Catalunia, no deja de advertir que, en puntos como ¢l de la defensa del censo enfitéu-
tico. coinciden sus representaciones con las de Galicia, Asturias y —también— de
instituciones eclesiasticas, en general, subrayando igualmente dicha «extrapolacién» de
intereses sociales a regionales y consiguientes «primeras criticas globales a la idea de
codificacién». Puede confrontarse, pues imperan estas otras composiciones, Luis Puig
Ferriol y Encarna Roca Trias. Fundamentos del Derecho civil de Cataluda, 1, Barcelona,



Aungue anteriormente, desde el siglo XVIII, el término
ya se ha utilizado en forma esporadica, la misma idea de
derecho foral se forma practicamente en esta época y en
tales coordenadas sociales; la idea, esto es, de un derecho
regional de formacién histérica que ha de subsistir en
cuanto tal sin revisiéon ni revalidacién contemporanea: la
idea, por ello, mas apropiada para la defensa de unas
instituciones que han de mantenerse frente a leyes parla-
mentarias o a codigos liberales (62). Y «derecho foral»
sera entonces en Galicia, casi exclusivamente, la institu-
cion censal de los foros; o en Catalufa, primordialmente,
junto a otros capitulos en esta €poca también de caracter
agrario, sus respectivas instituciones enfitéuticas. Al me-
nos en estos casos gue principalmente aqui nos conciernen
(el supuesto vasco-navarro presenta entonces desde luego
otras determinaciones politicas de mas clara resistencia
sefiorial a la que ahora también aludiremos), es el interés
social de la renta territorial de procedencia senorial el que
abiertamente informa esta especie «foral» —no tratamos
de otra— de resistencia regional.

Hasta ahora las coordenadas politicas de las principales
tendencias iusliberales podian estar relativamente claras en
lo que aqui nos interesa: la tendencia con menos reservas,
y en todos los 6rdenes, liberal para la que el codigo civil
habria de ser justamente un elemento irrenunciable, y
aquella otra que, resistiéndose a algunas de las consecuen-
cias liberales de la revolucién antisefiorial, pretendia limi-
tar el alcance del c6digo, o incluso prescindir de él, prefi-
riendo una forma mas pausada, y politicamente mas con-

1978, pags. 63-64: la afirmacién mas generalizada de que el cadigo de 1851 se frustré por
oposicién foralista «es cierta s6lo en parte» pues «en determinadas materias se acogen
instituciones forales, como ocurria en los censos» y porque no se habia presentado
oposicion .analoga ante leyes generales anteriores: si ahora «fue posible evitar la
uniformizacién del Derecho civil... fue porque se habia producido un hecho cultural que
propiciaria la exaltacién de los valores populares: nos referimos a la Renaixengas. Si
aquella tradicional explicacién de simple «oposicion foralista» velaba ciertamente la
entidad social del tema, ahora a esto mismo s¢ afiaden suplementarias desorientaciones.
Luego volveremos a ello.

(62) Sobre esto, pues son otras las ideas que suelen representarse en este capitulo,
puede verse B. Clavero, «Historia juridica y cédigo politico: los derechos forales y la
Constitucién». en Anuario de Historia del Derecho Espafiol, 50, 1980, donde se confron-
tan mas detenidamente dichas otras composiciones.



trolable, de adaptacién de las instituciones al nuevo sis-
tema. Ahora el mismo triunfo de esta segunda tendencia
—evidente desde 1843 y bien ratificado en nuestro caso e€n
1851— puede venir a crear la referida confusion: las cono-
cidas ideas de legitimacién, como ya contractuales o no
sefioriales —sin necesidad de nueva ley o cédigo—, de los
censos existentes encuentran ahora su mejor medio en
dicho motivo «foralista» que hasta el momento habia sido
justamente patrimonio de una tendencia radicalmente con-
traria al mismo sistema constitucional (63); ahora —ni si-
quiera los convenios de liquidacién de la primera guerra
carlista y disposiciones consiguientes habian supuesto esta
novedad— dicho argumento «foral» entra plenamente en la
tendencia moderada del campo iusliberal: y con él, no ya
la defensa del orden prerrevolucionario, pero si la de nues-
tras instituciones agrarias de procedencia sefiorial.

El derecho foral —y con €l nuestras instituciones agra-
rias— no tendrid propiamente reconocimiento normativo,
como habremos de ver, hasta época posterior, pero en
estos afios no dejard de alcanzar otros reconocimientos
oficiales que tonviene no despreciar. Asi, principalmente,
el «derecho foral» es ya parte de los estudios de licencia-
tura juridica desde 1857, no faltando en €él obviamente
nuestra materia de los censos; los juristas se formaran con
una disciplina basica de «Derecho civil, comin y foral»:
como «derecho comiin», los principios y el sistema civil
liberales; como «derecho foral», instituciones contrarias
_foros, rabassas...— sin otra justificacion de principio
que la de su simple existencia en determinadas regio-

(63) No afectindonos a nuestros actuales efectos el arraigo popular de esta otra
reaccién foral. no inmediatamente conectada por lo demas con la carlista que ent un
primer momento la capitalizaria, identificandose ambas en un mismo rechazo del tipo de
reveolucion iusliberal que aqui se estaba imponiendo; véase E. Fernandez de Pinedo,
Crecimiento econdmive y transformaciones sociales del Pais Vasco, 11001850, Madrid,
1974, pdgs. 455-478; Pable Fernandez Albaladejo, La crisis del Anriguo Régimen en
Guipiizcoa, 1766-1833. Cambio econdmico e historia, Madrid. 1975, pags. 367-372; J. del
Moral Ruiz, «Carlismo y rebelién rural en Espaiia (1833-1840): algunas notas aclaratorias
e hipbtesis de trabajo», pags. 230-243. en Agricultura y Sociedad, I1. 1979, pags.
207-250. Pareciendo ademas que. ann mas débilmente desde luego, la confluencia entre
fuerismo v iusliberalismo también se inicia a mediados de siglo en el propio Pais Vasco;
véase Javier Corcuera Atienza, Origenes, ideologia y organizacion del nacionalismo
vasco, 1876-1904, Madrid, 1979, pags. 38-58.
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nes (64). Los juristas que ya se forman en la nueva Uni-
versidad pueden asi asimilar, junto al orden iusliberal, la
existencia de instituciones de procedencia sefiorial: y ello,
como todavia habra de verse, tendra desde luego su impor-
tancia.

El codigo, ciertamente, llegara, mas ya vercmos hasta
qué punto incluso entonces las rentas censales, ya benefi-
ciadas por su aplazamiento, podran finalmente aprovechar
los mismos recursos anunciados con estos proyectos; tanto
el de la ley especial del de 1836 como el del derecho foral
provocado por el de 1851; ya tendremos ocasiéon de com-
probar ulteriormente la misma significacién final de esta
especie de frustraciones. Tras ellas, quedamos de nuevo
en la misma situacién indeterminada —interesadamente in-
determinada para las rentas censales— de los capitulos
anteriores: y los censos agrarios, en sustancia, persisten
todavia, pese a la revoluciéon —pese a las leyes antisefio-
riales y desamortizadoras, pese al mandato constitucional
de codificacién...—, en su condicién irredimible.

En los capitulos siguientes habremos de analizar cdmo
esta situacién puede, finalmente, estabilizarse incluso con
un cédigo civil tras diversas alternativas que no dejarian
de presentarse entre 1868 y 1873, y que plantearian una
nueva legislacion antisefiorial que, de haberse impuesto,
habria indudablemente sentado las bases para un codigo
bien diverso; asi como habremos, conclusivamente, de
abordar la cuestion esencial subyacente a toda la exposi-
cion: qué alcance social ha de tener, en la sociedad capita-
lista contemporanea, esta existencia de rentas agrarias que
no responderi a su propio orden, confrontandose a este
proposito las explicaciones que hasta hoy hart podido ofre-
cerse de este fendmeno.

(64) Confréntese F. Tomas y Valiente, Manual de Historia del Derecho Espanol,
Madrid, 1979, pag. 581, apartado escualido por cuanto que esta realmente por investigar
este punto de la entidad sustantiva en esta primera fase del derecho foral, cuyo estudio
por lo demds tan siquicra suele abordarse por imperar una imagen de continuidad
_indiferente a la revolucién iusliberal— de esta especie de derechos regionales; el
mismo Tomas y Valiente, que en este tratado destaca justamente la transcedencia
juridica de dicha revolucién, no plantea luego su incidencia en este capitulo de «dere-
chos forales», cuya misma enmtidad, con tedo, queda bastante incierta. :



RESUME

Les «censos agrarios» ou emphytéoses, comme rentes qui ne déri-
vent pas d’un inequivoque droit de proprieté, constituent notoirement
une institution bien caractéristique de quelques régions espagnoles
Jusqu'a temps bien récents, une institution qui, aprés la révolution
liberale du sigcle dernier, a continué & garder une certaine connection
avec le régime seigneurial alors abrogé. En considérant que le
probleme que pose une telle presence contemporaire de cette institution
agraire doit se centrer précisement dans la dite révolution liberale, cet
article se dedie principalement & la reconstruction de son histoire entre
la fin du XVHIeme siécle et celle du XIXéme.

Dans cette premiére partie, en plus de se profiler comme point de
départ la situation institutionneile du <censo agrario» avant la révolu-
tion liberale, on analyse I'incidence particularisée dans cette matiére de
la legisiarion abolitive du régime seigneurial, des mesures pris par la
«Desamortizacion» et des premiers projects de codification, en consta-
tant déja que, sous une apparence effective de continuité, elles sont
etés importantes les modifications que par la dite révolution les «cen-
sos» ont du traverser.

SUMMARY

The agrarian «censos», rents which do nor derive from an unequi-
vocal property right, clearly constitute a most peculiar institution in
some Spanish regions until very recent times, an institution that, after
the liberal revolution of the past century, continues keeping a certain
connexion with the «sefiorial» regime then gbolished. In the understan-
ding that the problem that presents such contemporary presence of this
agrarian institution must be precisely centered in this liberal revolution,
this article devotes itself primarily to the reconstruction of its history
between the end of the XVIIth Century and a similar period in the
XIXth.

In this first part, in addition to taking as a starting point the
institutional situation of the agrarian «censo» before the (iberal revolu-
tion, it is analysed particularly the incidence in this matter of the
abolitionist legislation of the «seforial» regime, of the measures adop-
ted in the « Desamortizaciéns and of the first codifying projects, noting
already, under an effective appearance of continuity, the importance of
the modificatians that due to the revolution the «censos» had io suffer.



