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Politica agraria y
racionalidad economica en las
explotaciones capitalistas

El caso del algodon de secano
en las campifias de Andalucia

INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es analizar el compor-
tamiento de las explotaciones capitalistas frente a la evolu-
cion del sistema econémico y frente a la politica agraria de
un sector concreto, asi como determinar los limites de la
propia politica agraria en una economia de mercado.

* Los datos de flujos econdmicos del cultivo del algodén se han calculado a partir de
la contabilidad de una gran explotacion y proceden del trabajo de campo realizado por el
autor y J. M. Naredo en el marco de la investigacién: «Evolucién y situacién actual de
la gran explotacion en Espafia», financiada por la Fundacién March.

La idea de realizar el presente estudio fue tomando cuerpo a lo largo de las jornadas
sobre «La agricultura y el problema del empleo», organizadas por la Asociacién de
Economia y Sociologia Agraria en Sevilla. durante el mes de abril de 1979, y en las que
el autor participd.

En las discusiones informales que mantuvimos distintos ponentes se plantearon
diversas cuestiones acerca del papel de la politica agraria en el tema del empleo y su
grado de responsabilidad en los niveles actuales de paro. El objetivo de este trabajo es
aportar una serie de datos y andlisis que permiten clarificar ciertos puntos en relacidén
con este tema.
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El marco del estudio esta constituido por las grandes
explotaciones capitalistas de las campifias de Cordoba, Se-
villa y Cadiz y el cultivo analizado es el del algodén. El
periodo estudiado comprende desde el comienzo de la dé-
cada de los cincuenta hasta finales de los sesenta (veinte
afios aproximadamente). La eleccién del cultivo del algo-
dén se justifica por el hecho de que, en esta época, la
mayor parte del algodén (secano) de la campifia andaluza
se concentraba en las grandes explotaciones y era culti-
vado directamente por los grandes propietarios y no me-
diante pequefos colonos.

En definitiva, se trata de investigar hasta qué punto la
evolucién de la superficie de algodon cultivada en las ex-
plotaciones capitalistas ha respondido o no a la evolucion
del sistema econémico y de la politica agraria seguida en
este sector. ‘

El plan de este trabajo se divide en una primera parte
en la que se exponen unas breves notas sobre la historia
de la politica algodonera, asi como la evolucidén de la
superficie cultivada en los secanos de la campina (Cor-
doba, Sevilla y Cadiz). En una segunda en la que se
analiza la evolucion de las técnicas de cultivo en las gran-
des explotaciones y, como consecuencia de dicha evolu-
cion, se evalia el incremento de la productividad de la
mano de obra.

En la tercera parte se estudia la evolucién de los flujos
econémicos del cultivo en las grandes explotaciones capi-
talistas.

Por altimo, en el capitulo de conclusiones, se hace una
interpretacion de la evolucién de la superficie de algoddn
en las explotaciones capitalistas a la vista de la evolucién
de los flujos econdémicos, de la productividad y de la mano
de obra, del desarrollo econémico general y de la politica
agraria seguida en el sector, intentando responder a las
interrogantes y cuestiones planteadas anteriormente.
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I. EVOLUCION HISTORICA DEL CULTIVO DEL
ALGODON EN LA CAMPINA

Desde principios de siglo (del siglo XX) y hasta 1920 se
llevaron a cabo diversos ensayos del cultivo del algodén,
realizados indistintamente en secano y regadio. Hasta en-
tonces ¢l algoddn era un cultivo marginal y que sélo ocu-
paba pequenas parcelas de huerta.

Durante la primera guerra mundial, la escasez de mate-
rias primas alcanzé de lleno al algodén, provocando serias
dificultades en la industria textil catalana para lograr el
abastecimiento de la materia prima. La industria textil, que
por aquel entonces era uno de los sectores industriales
mas potentes del pafs, ante la creciente escasez se planted
la necesidad de promover la extensién del cultivo en Es-
pafia, disminuyendo asi la fuerte dependencia del exterior.
Como consecuencia de los buenos resultados de los ensa-
yos realizados en Andalucia, los esfuerzos de la industria
por desarrollar el cultivo del algodén se centraron en esta
region y asi se constituyé en 1918 la empresa Catalana
Agricola Algodonera con sede en Sevilla.

En 1920 se iniciaron los ensayos a gran escala en los
cortijos de la campifa. Los resultados obtenidos fueron
positivos y asi se empez6 a extender el cultivo del algodén
en secano, ocupando parte de la superficie destinada a
barbecho semillado. En la mayoria de estas fincas el cul-
tivo del algoddn se realizaba mediante parcelas cedidas a
colonos.

Sin embargo, a pesar de que en el periodo 1920-24 el
precio internacional del algodén se multiplicé por tres o
cuatro, y del esfuerzo de la industria textil por fomentar el
cultivo, la expansién del mismo no fue importante. La
razon estaba en la novedad del cultivo; lo arriesgado de
sus rendimientos y la fuerte inversion e intensificacién
productiva que suponia la introduccién de dicho cultivo.

Hacia 1924 los precios internacionales empezaron a
descender. La industria textil, menos agobiada ante la
reaccion a la baja del mercado internacional y ante la
lentitud y elevado coste de los planes de expansion del
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cultivo nacional, cedi6 el protagonismo al Estado. Asi se
. cred en 1925 la Comisaria Regia del Algodén, organismo
desarrollado bajo los auspicios directos de Alfonso XIII.

En 1925 siguen realizandose pruebas con variedades de
algodén americano en las grandes explotaciones de secano
y especialmente en la zona de Arahal-Paradas y vega de
Carmona (Sevilla). Aunque los ensayos se realizaban en
las mayores fincas, pronto se vio que, dados los excesivos
cuidados que necesitaba la planta del algodén, era preferi-
ble que el cultivo lo llevaran a cabo los colonos; y asi fue
como las fincas cultivadas en parcelas mediante colonos se
convirtieron en el sustrato base sobre el que se apoy6 el
desarrollo de este cultivo. Este tipo de fincas era el que
predominaba en la vega de Carmona, lo cual explica la
importancia que esta zona llegd a alcanzar como produc-
tora de algodén. Pero ademds existen otras dos razones
para explicar porqué el desarrollo del cultivo parti6é de esta
zona. Por un lado, la excelente calidad de los suelos, y por
otro, el que los colonos de esta zona estaban acostumbra-
dos a sembrar maiz vy en aquella época existia la creencia
generalizada de que los que cultivaban maiz estaban pre-
parados para aprender a cultivar algodon.

En 1925-30 empieza la colonizacién de los valles del
Guadalquivir y se inician los ensayos con variedades de
algodén egipcio en fincas de regadio. En este periodo la
Comisaria Algodonera del Estado publicaba cada campana
la lista de los cultivadores de algodén, indicando la super-
ficie de cada uno.

En 1932 se crea el Instituto de Fomento de Cultivo del
Algodén. Este organismo elaboré un plan ambicioso con
unos objetivos de siembra de 100.000 hectireas de algo-
dén, intentando extender el cultivo no sdlo en Sevilla sino
también en el resto de Andalucia y Extremadura. En esta
etapa la expansion del cultivo se localiza ya no sélo en la
vega de Carmona sino que se amplia a la zona de la
campifia de Utrera (Sevilla). En el resto de las provincias de
Andalucia occidental la expansién no es significativa, A
partir de 1940 el cultivo empieza a desarrollarse con
fuerza, especialmente en la campifia de Utrera y ya s¢
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observa una significativa expansion en Cérdoba (alrededor
de la capital) y en el norte de Cadiz (Bornos). El algodén
va siempre ocupando las zonas de mejores secanos y de
un minimo de humedad.

El Instituto de Fomento del Cultivo del Algod6n duré
hasta 1941, afio que se creé el Instituto de Fibras Textiles y
dentro de €l la Seccién del Cultivo del Algodén. La crea-
cion del Instituto de Fibras Textiles supuso un cambio
bastante radical en la orientacién seguida hasta entonces.
Como caracteristica mas importante de este periodo, des-
taca la nueva modalidad consistente en la intervencién de
la iniciativa privada en el desarrollo del cultivo, adjudi-
cando las zonas algodoneras, previamente definidas, a En-
tidades industriales que tuvieran al menos un 30 por 100 de
capital agricola. Estas entidades, cuya misién principal era
la expansion del cultivo, tenfan como estimulo principal la
libre disposicion del exceso de balas de algodon que se
produjesen en sus zonas, con independencia del cupo del
Sindicato Nacional Textil. A este beneficio se unia tam-
bién el aprovechamiento del aceite y de la torta u orujo de
algodon. En esta etapa se protege, ademads, el cultivo na-
cional mediante un arbitrio sobre el algodén importado.

Las concesiones salieron a concurso y fueron adjudica-
das provisionalmente durante un afio, pasado el cual se
convirtieron en definitivas para un periodo de diez afos.

Sin embargo, como se desprende del analisis de la
evolucién de la superficie cultivada en estos diez aiios
(desde 1942 hasta 1951), la expansién fue muy limitada.

En 1951, finalizado el plazo de las concesiones, se
procedié a la prorroga, pero en las nuevas concesiones se
establecié la division de la cosecha en tres partes, que
quedaron, respectivamente, a disposicidn de la entidad con-
cesionaria, de los agricultores y del propio Estado. El
segundo .periodo terminaba en- 1962, pero antes de esa
fecha se produjo un hecho importante que fue la decisién
de estimular el cultivo para aproximarse al autoabasteci-
miento. Una de las medidas principales fue un rapido in-
cremento del precio del algodén, percibido por el agricultor
a partir de 1958. Otro tipo de medidas fueron las subven-
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ciones para abonos, semillas, productos quimicos y la fi-
nanciacién del capital circulante. Este es, precisamente, el
momento del despegue de la superficie de algodén en se-
cano en Andalucia occidental. Se observa que desde 1955
ya se incrementa notablemente y esta tendencia se conso-
lida a partir de 1958. En esta expansion jugaron un papel
decisivo las desmotadoras y el sistema contractual entre
éstas y los agricultores. En efecto, la industria transforma-
dora, impulsada por los intereses de las concesiones, fo-
mentd la contratacién de algoddn con los agricultores me-
diante todo tipo de ayudas financieras y servicios técnicos.
De este modo, la conjuncion de la actividad de las desmo-
tadoras y de la politica de rentabilidad explica el fuerte
incremento de la superficie cultivada desde 1958 hasta
1965.

En 1962 finaliza el segundo periodo de concesién, y el
Gobierno establece una nueva normativa en la que se
contempla la libertad de instalacion de factorias desmota-
doras y la posibilidad de que los agricultores contrataran
libremente su produccién.

La superficie de algod6n sigue aumentando hasta
1964-65 y a partir de 1966 desciende ya drasticamente, de
modo que hacia finales de la década de los sesenta desapa-
rece por completo del secano de la campifia.

Es importante apuntar que en esta etapa de esplendor
que se inicia a principios de la década de los cincuenta y
gue tiene su momento 4algido desde finales de la década de
los cincuenta hasta mediados de la del sesenta, la expan-
sion se realizo principalmente en los secanos de las gran-
des fincas y cultivando algodén en dimensiones considera-
bles (50-100 hectareas) mediante cultivo directo y no me-
diante parcelacién y concesién a colonos como era habi-
tual en la década de los treinta. (Véase el articulo de J. M.
Naredo, Luis Ruiz-Maya y J. M. Sumpsi: «Crisis en las
aparcerias de secano en la posguerrar. Agricultura y So-
ciedad nam. 4.)




85

R
M

H. EVOLUCION DE LAS TECNICAS DE CULTIVO
DEL ALGODON EN LAS GRANDES
EXPLOTACIONES DE LA CAMPINA

El analisis de la evolucién de las técnicas de cultivo del
algoddn se ha realizado en el periodo en que dicho cultivo
ha ocupado un lugar significativo en la hoja de barbecho
semillado en la tierra calma de la campiiia andaluza. Segiin
nuestras observaciones, contrastadas con las cifras del
anuario estadistico, este periodo comprende aproximada-
mente desde 1940 hasta finales de la década de los sesenta.
La fuente utilizada para el analisis de Ia evolucién de las
técnicas han sido las entrevistas con grandes agricultores
que cultivaron algodén de secano en el periodo conside-
rado y de las que se han deducido los datos medios repre-
sentativos de las distintas técnicas en cada momento. Es-
tos datos se han completado con la informacion proce-
dente de varios estudios de la Camara Agraria de Sevilla,
asi como de otros estudios sobre el algodén referidos a
distintos periodos. En el analisis de la evolucién de técni-
cas distinguiremos cuatro etapas, correspondiendo cada
una de ellas a un nivel tecnoldgico distinto, tanto en el tipo
de labores como en los medios mecéanicos y quimicos
empleados.

Etapa 1.2

Situamos la primera etapa del desarrollo tecnolégico
del cultivo en los afios cuarenta (anejo I, cuadro 1). En
aquella época el algoddn, al igual que otros cultivos de
barbecho, no se abonaba, por considerar que aprovecha-
ban el abonado de la hoja de cereal. Esta practica pone al
descubierto la distinta mentalidad que entonces existia,
segun la cual el cultivo principal en cuidados y rentabilidad
era el cereal y la hoja de barbecho sélo tenia un interés
secundario.

Las principales labores y medios empleados pueden resu-
mirse del modo siguiente:

Alzar: con yunta de bueyes y arado de sextar tirado
por un ganan.
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Labores presiembra: (20 centimetros) con yunta de
bueyes y arado cuatrisurco tirado por un gafan.

Amelgar: Esta labor consistia en abrir los surcos para
alojar la semilla. Se realizaba mediante una yunta de mulos
tirada por un gafan y con arado romano.

Sembrar: La siembra se hacia mediante un mulo ti-
rando de una sembradora a golpe. Para esta labor se nece-
sitaban dos personas, una tirando del mulo y otra detras
tapando la semilla.

Aclareo: Esta labor consistia en eliminar las plantas
sobrantes v que resultan competitivas por su excesiva
concentraciéon. El aclareo se realizaba a mano entresa-
cando las sobrantes. Si la sembra era entrelineas a 70
centimetros, la distancia entre plantas debia quedar a unos
12 a 15 centimetros.

Escarda: Esta labor se realizaba a mano y consistia en
eliminar las malas hierbas entre lineas con objeto de que
éstas no compitieran con el algodon.

Regabinas: Estas labores se realizan cuando la planta
tiene cierta altura. No estan dirigidas a preparar el suelo
como las anteriores a la siembra, sino a actuar sobre la
corteza méas superficial del mismo, impidiendo que se
creen condiciones adversas a la planta. Su finalidad princi-
pal era la de eliminar las hierbas competitivas del cultivo
que nacen entre los surcos y rompen la costra superficial
que se forma si los periodos de lluvia estan muy distancia-
dos, impidiendo asi las subidas de agua por capilaridad y
la consiguiente evaporacion y secado del suelo; incluso
tapan las grietas que se forman en el suelo, especialmente
cuando éste es arcilloso. En aquella época esta labor entre
lineas se realizaba mediante un mulo tirando un cultivador
o bina. El nimero de pases oscilaban entre cinco y siete a
lo largo de abril y mayo.

Recoleccion: La recoleccién era manual y solia rea-
lizarse a destajo con un rendimiento medio de 25
kilogramos/dia en primera recogida, empleando mujeres.
Se sulen dar tres pases, uno para cada flor, o bien se
puede coger la primera flor y dejar juntas la segunda y
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tercera. Estas combinaciones dependen del tiempo y la
fructificacién de la planta.

Siega: Una vez realizada la recoleccién, se siega la
planta. Esta labor se hacia manualmente.

Quema de matas: Una vez segadas las matas, éstas se
amontonan en hileras y posteriomente se queman con ob-
jeto de, inmediatamente, preparar el suelo para el siguiente
cultivo de cereal.

Transporte del algodén: El algodén recogido se cargaba
en sacos y éstos se transportaban a las desmotadoras. El
transporte se realizaba mediante carros tirados por yunta
de mulos.

Etapa 2.2

Esta segunda etapa se inicia a principios de la década de
los ciencuenta, cuando, a partir de 1952, ya era mas genera-
lizado el uso de traccion mecdanica en las explotaciones de
la campifa (anejo 1, cuadro 2). Esta es una fase intermedia
en la que se inicia la mecanizacién, pero todavia hay
labores que se realizan mediante traccién animal.

La siembra se ha perfeccionado, habiéndose suprimido
la labor previa (amelgar). Sigue sin abonarse el cultivo,
pero ya se inician los primeros tratamientos contra plagas.

Cohecho: Se realiza con traccién mecanica (tractor de
ruedas de 40 CV) y como apero se utiliza un arado quin-
tar.

Gradeo: También se utiliza traccién mecanica y como
apero una grada de discos.

Siembra: Esta labor se ha transformado de modo con-
siderable. Se realiza mediante traccién mecdanica, primero
con un pase de escarificador para luego realizar la siembra
mediante sembradora a golpes.

Resiembra: Esta labor se realiza para reponer los fallos
en la siembra. Es una tarea realizada en lo fundamental a
mano.

Aclareo y escarda: Estas labores se realizan manual-
mente y en la misma forma que en la anterior etapa.
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Regabinas: Tampoco ha variado la utilidad y funcién
de esta labor ni la intensidad. Ademas, los medios emplea-
dos son los mismos; es decir, traccién animal (un mulo) y
como apero un cultivador.

Tratamientos: Se realizan dos tratamientos con proce-
dimiento manual v mediante un espolvoreador.

Recoleccion: Sigue siendo manual y realizindose a des-
tajo. En la recoleccién participan también mulos tirando
volquetes para el acarreo y transporte del algodon (pre-
viamente ensacado) del terreno a los almacenes de la
finca.

Siega y quema: Las labores para eliminar las matas de
algod6n se siguen realizando a mano y de forma similar a
la primera etapa.

Transporte: Como medio de transporte se utiliza ahora
un tractor con remolque,

Etapa 3.2

Se inicia a finales de la década de los cincuenta (1957-
1958) (anejp 1, cuadro 3). Las principales innovaciones
consisten en la utilizacién de tractores oruga para las labo-
res profundas, la utilizacién de traccién mecénica ligera
para parte de las labores de cultivo (las regabinas de pri-
mavera cuando la planta todavia no esta alta) y la utiliza-
cién de tracciéon animal para los tratamientos y para la
siega de las matas después de la recoleccion.

En el gradeo no se produce variacion, y en la siembra
puede decirse que en lo fundamental tampoco. No hay
cambios' en el aclareo y escarda que contindan siendo
labores manuales.

Analizamos, por tanto, s6lo las labores en que se intro-
ducen innovaciones tecnoldgicas.

Cosechar: Se realiza con tractor oruga de 60 CV y
arado escarificador.

Regabinas: Estas labores sufren modificacion. En

efecto, en los primeros pases, cuando la planta no esta
muy alta (primavera), se realiza con traccién mecanica




89
A

mediante tractor de ruedas de 40 CV, tirando de un escari-
ficador. En los pases de principios de verano, cuando la
planta estd ya alta, no se introduce traccién mecanica
porque podria dafar la planta. En esta época se hace con
mulo y cultivador.

Tratamientos: Se introduce la traccién animal, reali-
zando la aplicacién mediante espolvoreador que va en un
carro tirado por mulo.

Recoleccion: Se realiza a mano, pero se introduce el
tractor de ruedas con remolque para el acarreo y trans-
porte del algodon desde el terreno al almacén de la explo-
tacion.

Siega: En lugar de hacerse a mano, ahora se utiliza una
guadanadora tirada por yunta de mulos.

Transporte: El transporte a las desmotadoras se sigue
realizando con tractor de ruedas y remolque.

Etapa 4.2

Situamos esta etapa desde mediados a finales de la
década de los sesenta (anejo 1, cuadro 4). En el algodén
una de las labores de cultivo principales es la siembra. Si
la siembra se realiza a su tiempo y debidamente, pueden
obtenerse buenos resultados, dependiendo del grado de
humedad. (En secano la pluviometria es condicién deter-
minante del rendimiento del algodén:) Los principales
cambios introducidos en las técnicas de cultivo durante
esta altima etapa son: se perfecciona la siembra, se ex-
tiende la traccion mecanica a todas las labores, se intro-
duce el abonado, se suprime la escarda manual.

Cohechar: Se realiza mediante tractor oruga de 80 CV
y como apero quinta de arrastre.

Gradear: Se utiliza tractor de ruedas de 50 CV con
grada de dieciséis discos.

Siembra: Tractor de ruedas de 50 CV y sembradora a
chorrillo, aunque se realiza cierta dosificacion de la semi-
lla, puesto que se tiende a disminuir las dosis de siembra
para evitar parcialmente el aclareo. En este caso la calidad
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de la semilla debe ser buena para evitar pérdidas. Aun asi
se hace necesaria la resiembra.

Resiembra: Se realiza manualmente.

Abonado: Tractor de ruedas de 50 CV con abonadora.
Después del abonado se da un pase de grada para tapar el
abono.

Aclareo: Esta labor se sigue haciendo a mano, aunque
debido a la mejor técnica empleada en la siembra y la
mejora de la calidad de la semilla, se realiza de forma
menos intensa empleando menos mano de obra.

Regabinas: La escarda manual ya no se hace y se
eliminan las hierbas con el pase del cultivador entre lineas.
Esta labor se realiza con traccién mecanica.

Tratamientos: La aplicacion se realiza mediante tractor
con atomizador.

Recoleccion: Se realiza manualmente igual que en otras
etapas anteriores.

Siega: Se realiza con traccién mecanica que tira de la
guadafiadora.

Quema: Se efecttia como siempre, manualmente.
Transporte: Con traccién mecanica y remolque.

En el algodén de secano no se han introducido nuevas
técnicas. La expansién de los tratamientos con herbicidas,
asi como los tratamientos aéreos contra plagas, recolec-
ci6én mecanizada y otras innovaciones no se han produ-
cido, ya que en las épocas en que estas innovaciones se
han generalizado (finales de la década de los sesenta y
principios de los setenta), el cultivo del algodén en secano
estaba en vias de desaparicion.

III. EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD DE LA
MANO DE OBRA

En este apartado se analiza la evolucion de las horas de
trabajo necesarias para el cultivo de una hectarea de algo-
dén, teniendo en cuenta las variaciones técnicas sucedidas
a lo largo de la etapa 1940-1970 ya estudiadas en el ante-
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rior apartado. De los resultados obtenidos se desprende
que, a pesar de que en cierto momento se introducen los
tratamientos y posteriormente al abonado, las horas de
mano de obra para cultivar una hectarea de algod6n en los
secanos de la campina no han dejado de disminuir desde
1940 hasta finales de la década de los sesenta en que
practicamente desaparece el cultivo.

No se ha tenido en cuenta la mano de obra necesaria
para la recoleccién del algodén. En efecto, esta labor se
hace a destajo y el rendimiento en horas por hectarea es
muy variable, dependiendo del clima y de la cantidad de
algodén. Por tanto, dado que suponemos que la técnica
utilizada para la recogida no ha variado, ya que en el
altimo periodo 1964-68 seguia recogiéndose a mano y no se
habian introducido cosechadoras de algoddn, las variacio-
nes en las necesidades de mano de obra para la recogida
no se deben a innovaciones técnicas, sino a otros factores
exégenos. Por tanto, hemos considerado constante las ne-
cesidades de trabajo para la recoleccién y, por tanto, no
influye en la evolucion de la productividad, lo cual permite
prescindir de esta operacion para nuestro analisis. No ocu-
rre asi con el aclareo y escarda. Estas labores, aunque
siguen realizdindose manualmente, no han mantenido cons-
tantes sus necesidades de mano de obra; en efecto, aunque
en las primeras etapas no se aprecia disminucién de las
necesidades, en la altima etapa, como consecuencia de la
mejora en las técnicas de siembra y de los medios mecani-
cos para la realizaciéon de labores entrelineas, se ha po-
dido reducir las horas destinadas a estas labores de aclareo
y escarda.

A continuacién pasamos a comentar las principales
conclusiones que se deducen del cuadro 3.1, calculado a
partir del cuadro 5 del anejo 1. '

El niimero total de jornales necesarios para el cultivo
de una hectarea de algodén se ha reducido desde 1940
hasta finales de la década de los sesenta en un 65 por 100.
Esto equivale a que si el rendimiento en kilogramos-
hectarea se hubiera mantenido constante en este periodo,
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la productividad de la mano de obra hubiese pasado de
indice 100 en 1940 a 278 en 1965-68.

Los principales ahorros de mano de obra se observan
en las labores de preparacién del suelo (reduccién del 88
por 100) y en los de eliminacién de los restos de la cose-
cha y transporte del algodén (reduccién del 80 por 100).
En segundo lugar estan las labores de siembra (reducciéon
del 61 por 100) y de labores entrelineas o regabinas
(reduccion del 66 por 100). Por altimo, las labores en que
menos se¢ ha producido el ahorro de mano de obra son
aclareo. y escarda, como consecuencia de que no se ha
introducido maquinaria (la reduccién es del 47 por 100).

En cuanto al andlisis por etapas, se observa que la
reduccion de la primera a la segunda y de ésta a la tercera
son muy similares, representando un nivel de ahorro global
de mano de obra de un 16 por 100. En cambio, en el
ultimo periodo desde mediados de la década de los sesenta
hasta finales de dicha década, la reduccién es muy impor-
tante, alcanzando casi el 50 por 100. Esta altima conclu-
sion puede relacionarse con el hecho de que en este pe-
riodo los aumentos de salarios ya eran importantes e indu-
cian a la mecanizacion; por otro lado, coincide con los
afnos 1963-64-65,en los que los niveles de rentabilidad del
cultivo eran buenos y permitian introducir innovaciones
técnicas.

De la primera etapa a la segunda la reduccién se opera
fundamentalmente en las labores de preparacion del suelo.
De la segunda etapa a la tercera no destaca ningin porcen-
taje de disminucién y todos los componentes se reducen
mas o menos por igual en torno al 30 por 100. De la
tercera etapa a la altima las principales reducciones
se producen en las labores entrelineas (regabinas) y en las
de eliminacion de las matas de algodén y transporte de
éste. También alcanza cierta importancia en este tltimo
periodo la reduccién de las necesidades en el aclareo y
escarda.

A pesar de la importante disminucion del nimero glo-

bal de horas de trabajo necesarias para cultivar una hecta-
rea de algodén en secano, puede observarse cdmo la can-
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tidad en cifras absolutas sigue siendo elevada incluso en el
ultimo periodo. En efecto, hacia finales de los sesenta las
necesidades eran de 16,5 jornales/hectarea (ciento treinta y
dos horas/hectarea) sin tener en cuenta la recoleccidn,
Esta cifra puede considerarse alta, en especial si se com-
para con las necesidades de mano de obra para la misma
época y en otros cultivos de secano de la campifia como
trigo (treinta y cinco horas/hectirea) o girasol (sesenta
horas/hectarea).

La explicacién reside en que las labores que mas mano
de obra absorbian (aclareo, escarda, recoleccién) no pudie-
ran mecanizarse. Este hecho es de gran trascendencia y
como se vera en el siguiente capitulo condiciona por com-
pleto la evolucién de los flujos econémicos del cultivo del
algodén en secano durante la segunda mitad de los afios
sesenta hasta llegar a la falta de rentabilidad y posterior
desaparicion del cultivo.

IV. EVOLUCION DE LOS FLUJOS ECONOMICOS

El analisis de la evolucion de los flujos econdémicos del
cultivo del agoddn en secano se ha realizado a partir de los
datos registrados en la contabilidad de una explotacion de
900 hectareas, situada en la campiiia de Carmona (Sevilla).
En dicha contabilidad, el cultivo del algén aparece desde
1952 hasta 1967, siendo los datos muy fiables y precisos.
Por otro lado, el enorme detalle v desglose de las anota-
ciones permite realizar un estudio completo y riguroso.

a) Evolucion de los ingresos

Segiin se deduce del cuadro 1 del anexo 2, la evolucién
de los ingresos esta totalmente condicionada por la de los
rendimientos. Las variaciones de precios inciden mucho
menos en los ingresos que las de los rendimientos, a pesar
de que en algunos afios los incrementos de precios han
sido importantes. De lo dicho anteriormente se deduce, y
asi se observa analizando el grafico 1, que la curva de
evolucion de ingresos sigue las mismas oscilaciones que la
de evoluci6n de rendimientos. Solo en algunos afos en que
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se observan incrementos significativos del precio percibido
por los agricultores, se agudiza el efecto producido por un
aumento de rendimientos o se amortigua el efecto provo-
cado por un descenso de dichos rendimientos. Nunca el
efecto de la variacion de los precios es lo suficientemente
fuerte como para neutralizar el efecto de los rendimientos,
de tal forma que cuando bajen éstos aumenten los ingre-
S0s 0 viceversa.

GRAFICO 1
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Observando el grafico 1 se desprende que en ¢l periodo
1952-58 se producen de forma casi alternativa aumentos y
disminuciones de los ingresos respecto al valor 1=100 en
el afio base (1952), para a partir de 1958 iniciar un fuerte
incremento que durarid en forma continua hasta 1963, en
que el indice de ingresos alcanza el valor 385,34 (valor
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maximo de la serie). En 1964 y 1965 desciende hasta
164,74 para volver a subir en 1966 y 1967, pero sin alcanzar
los elevados ingresos de finales de la década de los cin-
cuenta y sobre todo de los inicios de la del setenta. Tanto
este grafico como los que siguen en el texto se han elabo-
rado a partir de los cuadros 3, 4 y 5 del anexo 2.

~ Los aiios de fuerte descenso de los ingresos como 1957
y 1965 y los de fuertes incrementos como en 1963 encuen-
tran su origen en malas cosechas como fueron las de 1957
y 1965, o en una cosecha extraordinaria como la de 1963.
En definitiva, esto prueba una vez mas la influencia de los
rendimientos en la evolucién de los ingresos y casi se
puede describir la evolucion de los ingresos estudiando las
variaciones en los rendimientos. Por otro lado, las fuertes
oscilaciones de los rendimientos eran previsibles, dado que
se trata de un cultivo de secano que en ciertas €pocas,
como la siembra, necesita un grado de humedad y condi-
ciones muy adecuadas y segun como se presente el afo
climatico se puede obtener un rendimiento considerable o
niveles muy bajos de produccion.

b} Evolucion de los gastos

La evolucion de los gastos se ha calculado en el cuadro
2 del anejo 2, del mismo modo que los rendimientos cons-
tituyen el componente que mas incide en la evolucién de
los ingresos, se observa analizando dicho cuadro que el
componente con mayor incidencia en la evoluciéon de los
gastos totales es el de los salarios.

Observando el grafico 2 se aprecia que la evolucion de
los gastos totales corre paralela a la de los salarios, excep-
tuando el afio 1958, en que el gasto en salarios se incre-
menta y los gastos totales disminuyen.

Respecto a la evolucion de los gastos totales medido
como indice (I = 100 en 1952) (ver grafico 2) se aprecia una
progresiva alza en el periodo 1952-56, llegando en este
Gltimo afio al valor 140. En 1957 y 1958 desciende y desde
1958 hasta 1967 crecen los gastos totales de forma conti-
nua y muy aceleradamente, en especial, en los tltimos
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afios 1966 y 1967 en que los gastos se disparan. Sin em-
bargo, en este periodo hay dos afios en que los gastos
totales disminuyen y que son 1964 y 1965. La disminucién
de estos dos afios es consecuencia de los importantes
descensos en la produccion (téngase en cuenta que algunos
gastos importantes, como, por ejemplo, los de recoleccion,
estan en funciéon de la producciéon obtenida).

GRAFICO 2
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Otro aspecto que nos interesa es la distribucidon de los
gastos entre sus principales componentes y la evolucion de
la estructura de costes. Una constante en todos los afios es
la importancia del gasto en salarios. Esta es la principal
componente de los gastos totales, a pesar de que la evolu-
cién de dicho componente no es totalmente uniforme, de-
bido a la influencia del rendimiento sobre los gastos de
mano de obra para la recoleccién. En el periodo 1952-57 el
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porcentaje del gasto en salarios permanece relativamente
estable, oscilando entre el 25 y el 30 por 100. En 1958 el
porcentaje aumenta considerablemente, situandose alrede-
dor del 38 por 100. Desde 1959 hasta 1963 se mantiene
alrededor del 35 por 100 con ligeras oscilaciones. En 1964
y 1965 desciende como consecuencia de las malas cose-
chas y la consiguiente disminucién del gasto de mano de
obra para la recoleccion. Por tltimo, a partir de 1965 el
aumento en el porcentaje que suponen los salarios res-
pecto al gasto total se incrementa notablemente, superando
el 40 por 100. En definitiva, a pesar de las oscilaciones se
observa una tendencia a incrementar el peso de los gastos
de mano de obra sobre el totai de gastos, especialmente
en los dltimos anos.

Los gastos generales es otra componente de importan-
cia, aunque al analizar los datos de esta explotacion se
observa un exceso en este capitulo, debido, especialmente,
a la subutilizacion de ciertos servicios generales y gastos
de infraestructura y de gestion. Por tanto, la cifra no es
muy significativa, aunque si sirve para analizar la evolucion
en el tiempo de los gastos generales. En el periodo 1952-62
estos gastos suponen alrededor del 10 por 100 de los gas-
tos totales, aunque se producen oscilaciones de cierta
magnitud. A partir de 1963 se observa un fuerte crecimi-
ento, llegandose a algunos afios en los que €stos gastos
suponen mas del 20 por 100.

Otro concepto de especial relieve es el de gastos de
tratamientos. Las oscilaciones en estos gastos son conside-
rables, pero se observan claramente tres periodos. En el
primero, que va desde 1952-1958, estos gastos son bastan-
te estables y suponen alrededor del 10 por 100 de los
gastos totales, es decir, un peso similar al de gastos gene-
rales. Desde 1959 hasta 1964 se incrementa notablemente
el peso relativo de los gastos en tratamientos, llegando a
suponer valores entre el 13 y el 20 por 100 del total de
gastos y constituyendo, por tanto, el segundo componente
en importancia después de los salarios. A partir de 1965 el
gasto de tratamientos desciende mucho como consecuen-
cia de las malas cosechas de 1964 y 1965 y de las escasas
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perspectivas de rentabilidad a partlr*de 1965, que inducian
a restringir gastos de cultivo.

Por ultimo, hay dos conceptos, gasto de abonado y
semillas, que son muy irregulares y oscilan muchisimo.
Las variaciones en el abonado se derivan de que algunos
anos no se abona y otros si, porque depende del cultivo
anterior y de condiciones edafolégicas y climaticas. Las
oscilaciones en los gastos de semilla dependen de la dosis
de siembra que a su vez es variable en funcién de las
condiciones climdticas y de las condiciones de nascencia.

Puesto que el componente principal de los gastos tota-
les del algoddn (secano) es el de mano de obra y dada su
importancia, se analiza a continuacién con mayor detalle la
evolucién de este gasto, asi como el estudio de varios
indices de productividad y eficiencia econdémica del factor
trabajo.

En primer lugar, la composicién del gasto en mano de
obra, aunque es varible, presenta unas caracteristicas muy
acusadas; en efecto, una gran parte del gasto en mano de
obra esta dedicado a la remuneracion del trabajo eventual
(aproximadamente el 85 por 100, aunque oscila entre el
73,6 por 100 y el 94,5 por 100), mientras que soOlo una
pequeiia parte se destina a la mano de obra fija. Dentro de
los gastos en jornales eventuales, practicamente la mitad,
esta compuesto por los gastos de mano de obra para la
recoleccion. Esta proporcion no es muy estable porque el
pago del trabajo para la recoleccion se efectia a destajo y
depende no sélo del rendimiento sino de otras condiciones.
La importancia del gasto en mano de obra para la recolec-
¢ion determina una cierta relacidon entre el rendimiento y la
evolucion del gasto en mano de obra, como se observa en
el grafico 3. Asi, en los afios 1964 y 1965 se rompe la
tendencia alcista en este gasto debido a las malas cosechas
de estos dos afos. En el periodo 1955-1963, el componente
de mano de obra sube sin interrupcion, siendo especial-
mente intensos los incrementos de 1960-1963, coincidiendo
con cosechas importantes. En 1966 y 1967 los gastos de

mano de obra se disparan alcanzando nivelas elevados a
pesar de obtener rendimientos en la cosecha de algodén
inferiores a los de 1960-63.
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Respecto a la productividad monetaria de la mano de
obra medida por la relacién Ingreso/Gasto en salarios (I/S),
es decir, pesetas de produccién de algodon por peseta
gastada en mano de obra, se observa una evolucion intere-
sante y que queda reflejada en el grafico 4. Desde 1952
hasta 1960 la linea de tendencia se sitia cercana al indice
I = 100 (valor del afio base 1952), con pequeiias oscilaciones
por encima y por abajo del valor mencionado. Sélo se
aprecia una desviacién importante para afio 1957 en que el
indice se sitda alrededor de I = 50. Este valor es muy bajo
y la explicacién se debe a la pésima cosecha de este afo.
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Desde 1966 sélo se alcanza una valor superior a 100 en
1960 (106,5), ya que incluso en los afios de importantes
rendimientos, como en 1963, el indice de productividad se
sitia por debajo de 100, como consecuencia de la eleva-
cién del gasto en mano de obra. Por ultimo, a partir de
1964 se aprecia una clara tendencia a la disminucién con
valores del indice cada vez menores y por debajo de 100.

Otro indice de interés para el estudio de la eficiencia
econdmica del gasto en mano de obra es la relacion entre
el beneficio que se obtiene por cada peseta gastada en
mano de obra (B/S), y que figura en el grafico 4. La
evolucion de este indice es parecida a la del anterior aun-
que con oscilaciones mas acusadas.

En los anos 1960 y 1964 la relacion B/S baja, mientras
que I/S se incrementa. Otra diferencia importante, quiza la
principal, es que los valores del indice B/S son mayores de
100 en 1958-63 (B/S = 100, en el ano base 1952) y, por
tanto, puede decirse que la relacién B/S se mantiene mas
elevada a lo largo del periodo estudiado que en el indice
I/S. Como se observara méas adelante, el paralelismo entre
la evolucion del indice B/S y la de B/gastos totales (B/Gt)
es muy grande.

c) Evolucion de la rentabilidad

Antes de presentar los resultados debe advertirse que
para el analisis de rentabilidad se han eliminado los gastos
generales de los gastos totales. En efecto, como se vio en
su momento, estos gastos son muy elevados y no son
significativos de una explotacién media. Por tanto, para
poder generalizar los resultados del estudio de la evolucién
de la rentabilidad, se ha suprimido dicho componente de
gastos. ‘

En cuanto al analisis de la rentabilidad en términos
absolutos destacan, al observar el grafico 5, las siguientes
conclusiones:

‘ 1.2 1952-55 es un periodo de bajos niveles de benefi-
cios.
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GRAFICO 5
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2.2 1956-65, nivel bueno de beneficios, excepto en
1957 debido a la mala cosecha. A partir de 1958 se obtie-
nen grandes beneficios hasta 1965.

3.2 1965-67, periodo de beneficios muy pequefios y en
algiin caso, como en 1965, no se obtienen beneficios.

Estos resultados son muy interesantes, ya que mauestran
una gran coherencia con la evolucién de la superficie de
algodon de secano en las campiiias de Andalucia. En
efecto, al analizar esta evolucidn (grafico 6) se observa que
el cultivo del algodén tiene una cierta regresion en los
finales de la década del cuarenta y principio de la del
cincuenta; posteriormente se produce una fuerte expansion
del algodén de secano desde mediados de la década del
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cincuenta hasta principios de la del sesenta y que, por
ultimo, en 1965 se inicia el descenso que se acelera a
fuerte ritmo a partir de 1968, para desaparecer practica-
mente a finales de la década de los sesenta.

GRAFICO 6
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Sin embargo, el anilisis de rentabilidad en términos
absolutos debe ser profundizado mediante la deflaccion de
la serie de beneficio o analizando la rentabilidad relativa
mediante algtin indice. De estas dos posibilidades, y debido
a las dificultades y problemas que la deflaccién de una
serie supone, se ha optado por completar el analisis me-
diante indices de la rentabilidad relativa, que ademas
aporta nueva informacién al relacionar los resultados eco-
némicos obtenidos con otras variables econoémicas de la
propia explotaciéon. Los dos indices seleccionados son:
ingresos/gastos (I/G), gréfico 3, y beneficios/gastos (B/G),
grafico 7.
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En la evolucion de estos indices se aprecian tres perio-
dos. En el primero, 1952-58, sufren oscilaciones alternati-
vas de un afio a otro por encima y por abajo del valor 100.
En 1958 estos indices se sitian en el punto mas alto,
alcanzando I/G = 165,7 y B/G = 349,4. En el segundo pe-
riodo, 1958-65, se aprecia un descenso continuo de estos
indices, aunque siempre por encima del valor 100 corres-
pondiente a 1952 (afio base). La tnica excepcién de este
periodo es la del aio 1963, en que se observa una impor-
tante subida, aunque sin llegar a los valores de 1958. En
el tercer periodo a partir de 1965 los indices siguen des-
cendiendo pero ahora por debajo de 1= 100.

Observando los graficos 3 y 7 se deduce que la evolu-
cién de estos dos indices esta ligada a la evolucién de los
rendimientos y del gasto en mano de obra. Por otro lado
existe, como ya se ha indicado, una cierta relacién entre
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los rendimientos y gastos en jornales, lo cual se aprecia
especialmente en los anos de rendimientos muy elevados o
excepcionalmente bajos.

Las oscilaciones alternantes en las curvas de evolucién
de B/G e I/G en el periodo 1952-58 son debidos a las
fuertes variaciones alternantes de los rendimientos. El
descenso continuado desde 1953 hasta 1967 se debe a que
en este periodo suben mas deprisa los gastos en salarios
que los rendimientos. La tdnica excepcién es en 1963, en
que los resultados de la cosecha de este afio son excepcio-
nalmente elevados. A partir de 1965 la diferencia entre el
ritmo de incremento de gastos en mano de obra, que se
disparan, y el de los rendimientos, se agudiza, teniendo
como resultado que a partir de esa fecha los indices caen
por debajo de 100. )

El analisis de los indices de rentabilidad relativa corro-
bora las conclusiones deducidas de la evolucion de la ren-
tabilidad en términos absolutos. En efecto, los dos indices
utilizados oscilan en los primeros afos por encima y por
abajo del nivel 100 (base 1952) y a partir de 1957 los
indices alcanzan valores netamente superiores al 1= 100
hasta 1964. A partir de este afo se produce el descenso
continuado v a fuerte ritmo de ambos indices. La explica-
cion hay que buscarla en la evolucién de los salarios. En
efecto, los rendimientos obtenidos en 1966 y 1967 son
aceptables y, sin embargo, la rentabilidad disminuye (tanto
a nivel absoluto como relativo) como consecuencia de la
fuerte tendencia alcista del gasto en salarios (grafico 3).

CONCLUSIONES

El primer hecho que destaca y que debemos tratar
de explicar es la rapida expansién de la superficie de
algodén en las grandes explotaciones a partir de mediados
de la década de los cincuenta.

Analizando la evolucién de los flujos econdmicos para
este cultivo en las grandes explotaciones se ha deducido
que es precisamente en esta época cuando se alcanzan los
mayores niveles de rentabilidad absoluta y relativa. Pero a
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su vez no debemos detenernos aqui, sino que es interesante
estudiar cudles son las posibles causas de que fuera en
dicha época cuando se consiguiese estos niveles de renta-
bilidad. La respuesta, a nuestro entender, debe derivarse
del analisis conjunto de tres factores: evolucion del sis-
tema econdmico, evolucion tecnolégica y politica agraria
algodonera. En efecto, es precisamente en esta €poca
cuando el ritmo de incremento de los salarios todavia no
es muy fuerte (cuatro 5.1) cuando los avances tecnoldgicos
introducidos tienen gran relevancia con el consiguiente in-
cremento de la productividad (es la época de sustitucidn
de traccién animal por traccién mecanica). En cuanto a la
politica algodonera, esta época coincide con una decidida
politica proteccionista y de fomento y expansion del cul-
tivo en Espaiia, que interesaba también a la industria textil y
que se concreta en el fuerte desarrollo de las concesiona-
rias y, sobre todo, en una importante elevacién en 1957 del
precio del algodén percibido por el agricultor (cuadro 5.1).

En definitiva, un importante aumento de la productivi-
dad de la mano de obra, consecuencia de los avances
tecnolégicos, y una favorable evolucion de la relacién pre-
cios percibidos/precios pagados + salarios, consecuencia
de la evolucién del sistema econdémico (salarios y precios
pagados) y de la politica agraria (precios percibidos), ex-
plican, en nuestra opinién, el importante incremento de la
rentabilidad de este cultivo que, a su vez, justifica la fuerte ex-
pansién del cultivo a partir de mediados de los cincuenta.

De este periodo podemos deducir las siguientes conclu-
siones:

a) La reaccién de la superficie de algodén frente a los
incrementos de rentabilidad evidencian un comportamiento
racional de los grandes propietarios cuya actuacion esta
presidida por criterios de rentabilidad. capitalista. Indirec-
tamente, v como consecuencia de lo anterior, el gran pro-
pietario reacciona coherentemente con la evolucion del
sistema econdémico (salarios y precios pagados) y con la
politica agraria (precios percibidos).
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CUADRO 5.1.
Evolucién del indice del precio del algodén (P A)
y salario de obrero eventual (Sg)
ANOS INDICE PA INDICE SE
1953 ... .. . L. 100 100
1954 .. ............ 96 105
1955 ... .. .. L. 9 111
1956 .............. 95 120
1957 ... ... ... ... 94 153
1958 ... ... ... ... 122 177
1959 ... ... ... .. 122 213
1960 . ... ........... 128 229
1961 .............. 129 252
1962 .............. 128 288
1963 .............. 130 362
1964 .. ... .. ....... 124 403
1965 .............. 130 447
1966 . ............. 127 512
1967 .. ... ... ... .. 138 569
1968 . ............. 152 614
1969 ... ........... 150 673
1970 . ... ... ..., 152 774

b) La politica agrarta seguida en esta época es cohe-
rente con la evolucion del sistema econdmico, con los
intereses de la industria textil y con la situacién del mer-
cado internacional, en especial en lo referente a precios.
En efecto, la situacion econdmica nacional en cuanto a
precios y salarios, y el nivel de los precios internacionales
(véase en el cuadro 5.2), la comparacion de los precios
espanoles y los americanos (éstos como reflejo del mer-
cado mundial), relativamente similares a los precios inte-
riores, hicieron posible una politica expansionista basada
principalmente en la elevacion del precio del algodon. La
politica de fomento del cultivo nacional interesaba, por
otro lado, a la industria desmotadora y a la textil, que se
aseguraba asi un abastecimiento a precios no excesiva-
mente superiores a los internacionales y que obtenian fuer-
tes beneficios con las concesiones. En definitiva, la poli-




109
e )]
3000000000

tica agraria persiguié en esa época un aumento de la pro-
duccién de algoddn, al objeto de reducir el déficit cada vez
mayor, para lo cual aproveché de modo coherente las
tendencias econémicas nacionales e internacionales de
aquel momento.

CUADRO 5.2.

Evolucién del precio percibido por el agricultos (Algodon)
y su relacion con el precio americano

PpsparoL;

P P
ANOS Peruu ESPARNOL EEUU
195 ... ... L. 1,28 12,5 9,7
1957 .. ... ol 1,15 124 10,7
1958 .. ... . 1,44 16 11,1
1959 ... .. .. o 1.27 15,9 12,2
1960 .............. 1,15 16,7 144
1961 ... ........... 1.15 16,9 14,5
1962 . ............. 1,11 16,7 15
1963 ... ... 1,13 17 15
1964 .. ............ 1,19 15,9 13,3
1965 . ... .. . ... 147 16,8 114
1966 .............. 1,64 16,4 10,1
1967 . ... .o 1,55 18,7 12,1
968 142 20 15,5
1969 .............. 1,58 19.8 12,8
1970 .. ... o 1,74 20,0 12,1

El segundo hecho que debe analizarse en profundidad
es el fuerte descenso de la superficie de algodén de las
grandes explotaciones iniciado a mediados de la década de
los sesenta y acelerado a partir de 1967 hasta que en 1970
desaparece practicamente. ;Qué causas pueden explicar un
proceso tan brusco y acelerado que hiciera que cerca de
150.000 hectareas (secano) desaparecieran en menos de
cinco afos? ;Fue una deficiente politica agraria la que
provocé esta evolucién, con la consiguiente repercusion
sobre el paro (dada la intensidad en mano de obra del
cultivo del algodon), o quiza fue debido al comportamiento
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irracional de los grandes propietarios? La respuesta es
clara y se deduce del anélisis de los flujos econémicos del
cultivo del algodén en las grandes explotaciones.

En efecto, a partir de 1965 la rentabilidad del cultivo
decrece rapidamente, lo cual explicaria la tendencia a la
desaparicién del cultivo. De nuevo una vez mas es la
racionalidad econdémica de los grandes propietarios la que
explica el proceso, antes en sentido positivo y ahora en
sentido negativo. Pero al igual que antes nos interesa con-
tinuar el analisis y estudiar a qué se debe la disminucién
de la rentabilidad. Si observamos el indice I/S que mide la
productividad (pesetas) del gasto en mano de obra, se
aprecia que a partir del inicio de los sesenta presenta una
tendencia regresiva y con valores menores de 100 (valor en
el afo base 1952) y esto a pesar de los elevados beneficios
de estos afnos. Ni siquiera en 1963, ano de elevados rendi-
mientos y rentabilidad, se consigue que el indice sea supe-
rior a 100. Las limitaciones del rendimiento del algodon
{que en secano tiene un techo bastante bajo) junto con la
dificultad de aumentar la productividad fisica de la mano
de obra (en los anos sesenta ya se habian intreducido los
principales avances tecnolégicos y los que faltaban como
la mecanizacion de la recoleccion no se podian introducir)
explican la imposibilidad de contrarrestar las importantes
alzas de salarios observadas a partir de mediados de los
sesenta (cuadro 5.1), y que la productividad (pesetas) del
gasto de mano de obra se hundiera a partir de 1965. Esto
hacia prever que, dada la importancia de los gastos de
mano de obra (alrededor del 50 por 100 de los gastos
totales), los beneficios se anularian o incluso serian negati-
vos cuando los salarios alcanzasen cotas ya muy elevadas,
como ocurrié hacia 1970. En definitiva, fue la evolucion
del propio sistema econdmico (incremento espectacular de
los salarios); aplicado a un cultivo como el algodon de
secano con limitaciones para incrementar la productividad
fisica del cultivo (rendimientos) y la de la mano de obra, lo
que explica la disminucién de beneficios y, como conse-
cuencia de ello, la desaparicién del cultivo.

. Puede imputarse cierta responsabilidad a la politica
algodonera en cuanto a la desaparicion del cultivo en las




grandes propiedades de la campifia? Es evidente que no se
trata de justificar una cierta politica agraria, pero la labor
de un investigador debe ser la de plantear los problemas y
analizar las causas de forma objetiva y correcta.

La respuesta a este interrogante es clara para nosotros
y es que no. La tendencia a la desaparicion del cultivo fue
consecuencia del desarrollo econdémico de los afios sesenta
y la politica agraria no podia ir contra la evolucion del
sistema. Y no podia ir porque para contrarrestar el au-
mento de salarios (recuérdese que en el algodon de secano
no se podian aumentar los rendimientos ni introducir la
mecanizacion del aclareo, recoleccion,...), la politica algo-
donera sélo tenia el recurso de aumentar los precios en
una cuantia considerable v cada vez mas. Y la clave esta
en que esto no era posible porque en esta época los pre-
cios espafioles ya eran muy superiores a los internaciona-
les (véase el cuadro 5.2) y, por otro lado, a la industria
textil le interesaba, por tanto, una politica de liberalizacion
y el abastecimiento mediante la importacion de algodo6n
mucho mas barato.

En todo este proceso jugd un papel destacado la indus-
tria desmotadora y la industria textil, ya que en los afos
cincuenta le interesa el fomento del cultivo (bien es verdad
que en esa época era posible, como ya hemos visto, la
elevacion de los precios interiores) y en los sesenta pre-
sioné fuertemente para liberalizar el sector y abastecerse
con algodén importado.

En definitiva, este caso es ilustrativo de los limites de
la propia politica agraria de un sector, cuando se esta en
una economia de mercado y en pleno proceso de desarro-
llo. En efecto, la politica agraria puede acelerar ciertos
procesos cuando no van en contra de la evolucidn econo-
mica general, como ocurrié en los afios cincuenta, puede
suavizar dichos procesos cuando entran en contradiccion
con la evolucion de la economia, pero nunca puede contra-
rrestar por completo los efectos de dicha evolucién, como
se comprueba con lo ocurrido en el algodon de secano a
partir de 1965. Es decir, que la politica agraria no puede ir
contra la propia logica interna inherente al desarrolio capi-
talista.
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Esto no debe servir para concluir que la politica agraria
no tiene responsabilidad en el incremento del paro (la
desaparicién del algodén en secano supuso la pérdida de
muchisimos jornales). Esto sélo es valido en el caso del
algodon de secano, pero quedarnos ahi seria una vision
parcial. No solo porque otras medidas de politica agraria
(que no se han utilizado) podrian haberse aplicado para
generar mayor empleo en la agricultura de Andalucia (ley
de Fincas Mejorables, Politica de fomento de ciertas pro-
ducciones en regadio, etc.), sino porque incluso a nivel del
algodén hay una clara responsabilidad de la politica agra-
ria. Y decimo ésto porque es evidente que la desaparicion
del algodén de secano deberia haber ido acompaifiado del
aumento del algodén de regadio con una politica de fo-
mento de la productividad (que si es posible en regadio) y
en este sentido si que puede hablarse de deficiencia de la
politica agraria del algodén, aunque la desaparicidon del
cultivo en secano no fuera responsabilidad de la Adminis-
tracion. La industria textil catalana, preocupada por la
necesidad de abastecerse de algoddén barato importado
cuando en muchos casos esto era solo una tapadera de un
problema de instalaciones obsoletas y otros problemas, no
es ajena a las «deficiencias» de la politica algodonera en
cuanto al fomento de la produccién en regadio. Ahora,
diez anos mas tarde, la Administracién se ha dado cuenta
de la necesidad de una nueva politica de fomento del
algodén en regadio, y ha elaborado un plan para este
cultivo. Pero quiza sea tarde.

Por dltimo, también aparece como una clara conclusion
que los grandes propietarios actian siempre de acuerdo
con criterios rentabilistas y reaccionan coherentemente
tanto frente a la evolucién del sistema econdémico como a
las directrices de politica agraria, desvaneciéndose una vez
mas la imagen de unos latifundistas al margen de la logica
empresarial y del propio sistema econémico.
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EVOLUCION DE TECNICAS Y RENDIMIENTO EN LAS LABORES
DEL CULTIVO DEL ALGODON
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EVOLUCION DE LOS GASTOS, INGRESOS, BENEFICIOS E INDICES
DE PRODUCTIVIDAD Y RENTABILIDAD RELATIVA
DEL CULTIVO DEL ALGODON
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CUADRO 1

Evolucién de los ingresos del cultivo del algodon

Precio Rendimientos Ingresos
1952, .. ... .. 12,61 | 303 3.821
1953. ... .o ccnn- 12,94 260 3375
1954, .. ........ 13,12 269 3.543
1955. ... cvennn 13,07 309 4.049
1956. . o vennn. 13,16 543 7.168
1957, oo eene 15,05 261 3.946
1958. . ... 16,94 398 6.756
1959. ..... ... 1631 533 3/4 8.711
1960. . ......... 16,85 602 1/2 10.162
1961......cvnn. 16,78 650 10912
1962.....vvn-. 17 604 10.275
1963........... 16,86 8723/4 14.724
1964. . ......... 18,25 623 11.374
1965. . ......... 19,30 - 326 6.295
1966. . .. ovvnn. 19,80 450 8.910
1967. .. ovvvn-. 21,0 530 11.130

Datos de una gran explotacién de la Campifia.
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RESUME

L’objet de ce travail est d’analyser les rélations éxistentes entre la
politique agraire, {"évolution du systéme économique et la rationnalité
économique des grands agriculteurs. L' étude est centrée dans la cam-
pagne d'Andalousie et prend comme produit a analyser le cotton.

L'analyse a permis de déduire que le processus d’évolution de la
surface de cotton non irrigué en Andalousie, qui a eu une période
d’expansion dés 1955 a 1965 et qu'apres a commencé a descendre
rapidement de facon qu’en 1970 il avait pratiquement disparu, n’a été
pas motivé par une certaine politique agraire pour le dit secteur, mais
qui trouve son explication dans I'évolution du propre systéme et dans
la rationnalité économigue des grands agriculteurs face a la dite
évolution.

La conclusion sert aussi pour montrer les limites de la propre
politique agraire. En effet, cette-ci peut adoucir les tendances inheren-
tes & I'évolution naturelle du systeme dans lequel cette politique s’en-
cadre, mais sans possibilités d’aller & la contre de la dite évolution.
Ainsi, on peut rémarquer et on déduit de cet étude que la politique
agraire vers la fin des années soixante ne pouvait rien faire pour’
empécher la disparition de la culture du cotton non irrigié dans les
grandes exploitations agricoles de la campagne d’Andalousie.

SUMMARY

The purpose of this work is to analyse the relations existing among
igricultural policy, the evolution of the economic system and the
economic rationality of big farmers. The study is centered in the
«campifia» of Andalusia and takes cotton as the product to be analy-
sed.

The analysis has allowed us to deduce that the process of evolution
of the surface of non irrigated cotton in Andalusia, which experienced
a period of expansion from 1955 to 1965 and which then started to
decrease quickly in such a way that in 1970 it had already virtually
disappeared, was not motivated by a certain agricultural policy for
such sector, but finds its explanation in the evolution of the very
system and the economic rationality of big farmers facing such evolu-
tion.

The conclusion serves also to show the limits of agricultural policy
itself. As a matter of fact, this one can soften the trends inherent to
the natural evolution of the system in which such a policy is framed,
but without any possibility to run against such evolution. Thus it can
be observed and it is deduced from this study that agricultural policy,
towards the end of the sixties, could do nothing to avoid the disappea-
rance of non irrigated cotton on the big farms of the «campifa» of
Andalusia.-




