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cUn nuevo orden
internacional
para los campesinos
del tercer mundo?

El «Nuevo Orden Econémico Internacional» es un
suenio y no un hecho. Se basa en un descontento creciente
sobre las relaciones econdmicas establecidas y consta de
unas ideas mas o menos extendidas, inconsistentes y no
funcionales, sobre un orden alternativo. Se estd nego-
ciando un conjunto minimo de reivindicaciones entre los
paises pobres y los ricos, que aunque se acepten y se
ejecuten sin ningiin tipo de reduccién, no podran ser con-
sideradas mas que como el primer paso hacia un nuevo
orden.

En este articulo intentaré examinar hasta qué punto las
reivindicaciones, que actualmente se negocian, pueden
contribuir a mejorar la vida social y econémica de los
campesmos de las regiones subdesarrolladas. Para ello, me
basaré en mi estudio sobre el campesinado de Etiopia y
cuando sea necesario también en los informes (literatura)
de otros paises.

De esta discusidn se podran extraer algunas conclusio-
nes provisionales sobre las reivindicaciones que tendrian
que proponerse por 0 en nombre de los campesinos para
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que el nuevo orden econémico sea eficaz o, al menos,
adecuado para su desarrollo.

* * *

Hablar de establecer un nuevo orden internacional ape-
nas tiene sentido si no existe un profundo descontento con
el actual sistema econdémico y una idea mas o menos
aceptada de lo que éste tiene de malo. Pero al hablar de
esto hay muchas ideas que se excluyen mutuamente; asi,
una solucién que algunos consideran demasiado radical,
como es la de sacrificar los logros més importantes de cien
afios de desarrollo econdmico, para otros es superficial y
no ofrece ninguna posibilidad de resolver los problemas
fundamentales.

Este dato ya es lo suficientemente pesimista como para
pensar que unas negociaciones entre estadistas lleguen a
culminar en un nuevo orden econdémico. Ademas, casi
todos los participantes en las negociaciones tienen unos
intereses considerables, directa o indirectamente relacio-
nados con €l propio sistema econdémico que se supone van
a reformar. Cualquier cambio sustancial de las relaciones
econOmicas internacionales tendria repercusiones sobre las
estructuras de poder internas e internacionales y sobre la
fuerza relativa de las superpotencias. El punto de vista
pesimista parece justificado y, por tanto, solo se pueden
esperar pequefios cambios, dejando a un lado aquellos que
puedan representar las mas pequenas amenazas para las
economias de los distintos negociadores. Otras fuerzas po-
liticas tendran que destacarse si se quiere eliminar o, al
menos, reducir las desigualdades mas patentes que forman
parte del sistema econdmico actual.

Sin embargo, existe una fuerte tendencia a llevar las
negociaciones adelante y, por tanto, hay posibilidades de
que incluso los defensores mas fervientes del orden actual
consientan algunos cambios.

La crisis del petroleo, de 1973-74, ha recordado al
mundo el poder potencial que representa el control de los
recursos de los paises que de no ser por ellos serian
pobres y muestra la posibilidad de una accién conjunta de
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los paises del tercer mundo. La actual recesién econémica
hace que cada vez haya grupos mas numerosos dentro de
los paises ricos, conscientes de las debilidades intrinsecas
de su sistema econdmico. En los paises ricos, la automati-
zacion comienza a sustituir, con méas fuerza, mayor tra-
bajo del que crea, y también amenaza con marginar a un
numero mayor de trabajadores. Por otra parte, el temor de
que el crecimiento industrial continuo destruird cada vez
mas el medio ambiente, da lugar a la exigencia de una
orientadidn radicalmente nueva del comportamiento eco-
némico.

Estas y otras tendencias, indudablemente, crearan una
ofensiva creciente encaminada a conseguir unos ajustes,
reformas y reorientaciones del orden econdémico mundial,
proveniente también de los paises industrializados. No se
puede predecir qué alcance tendran estas reformas, si con-
seguiran una distribucién mas justa de las riquezas del
mundo o si acabardn con unas cuantas concesiones margi-
nales, contentdndose con las precauciones tomadas contra
un derrumbamiento total. El resultado dependera de la
fuerza relativa de aquellos que reivindican un cambio y de
los intereses conferidos por el orden actual.

Sin embargo, precisamente porque es posible predecir
una lucha cada vez mas feroz de intereses en torno a las
nuevas reglas de interaccién econdémica, es de suma im-
portancia identificar los intereses, analizar las consecuen-
cias de las practicas econdmicas actuales para aquellos
grupos que las padecen, y asi éstos podrin determinar
aquellas reivindicaciones que tengan la posibilidad de ali-
viar su situacion, corregir las actuales injusticias y movili-
zar las fuerzas sociales que sean capaces de apoyar estas
reivindicaciones en la lucha futura.

Ya es casi un topico decir que el desarrollo econdémico
no se puede lograr para las masas pobres, sino por aque-
llos que estin directamente implicados, movilizando sus
energias e intereses con decision. La experiencia también
ha demostrado que la participacién y la autodeterminacién
son las mejores bases para conseguir la cooperacién de las
personas comprometidas con sus propios intereses. Existe
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una multitud de ejemplos de proyectos de desarrollo pro-
venientes de fuera y con fuentes de financiacidn exteriores
que mueren discretamente tan pronto como se retira el
personal extranjero o se agota el flujo de financiacién
extranjera. No tan abundantes, pero si tan impresionantes,
son los esfuerzos realizados por la iniciativa descentrali-
zada de los propios interesados que, contra viento y ma-
rea, consiguen llevar a cabo con éxito importantes trans-
formaciones gracias a su determinacién.

También es cierto que las élites que tienen interés en
mantener el orden econémico y politico establecido y que
tienen poder para suprimir las iniciativas populares, temen
estos movimientos.

Las conexiones entre los intereses econdmicos y el
poder politico nos explican por qué existen tan pocos
ejemplos, hasta ahora, de un desarrollo auténtico, logrado
gracias a la iniciativa popular. Y existen razones para ser
pesimistas en lo que respecta a un nuevo orden econémico
mundial, mientras los mismos grupos tengan intereses
creados en disfrazar el viejo orden en lugar de construir
uno nuevo.

Incluso cuando un gobierno nacional decide romper
con la vieja estructura social y econdmica, cuando un
movimiento popular consigue liberar las fuerzas de los
intereses del pueblo y apoya la toma de decisiones descen-
tralizadas, asi como las iniciativas locales de desarrolio,
sigue siendo a menudo imposible vencer o al menos debili-
tar el impacto del orden econémico internacional.

Etiopia. en los afios 1974-1975, se puede tomar como
ejemplo para clarificar este punto. Limito mi discusion a
estos dos afnos, por razones que ahora son evidentes, ya
que en el afio 1976 el gobierno militar consolidé su posi-
cién y establecié una nueva base de poder, relacionada
con intereses que cambiaron considerablemente, una vez
mas, el espectro politico (Markakis/Nega, 1978).

La reforma agraria etiope, de marzo de 1975, eximi6 al
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campesinado de toda obligacién tributaria, del pago de
rentas y de otros servicios relacionados con la tierra. En
un pais donde mas del 90 por 100 de la poblacidn vive de
la agricultura, una reforma agraria tan radical tuvo unas
consecuencias sociales y econémicas de tal alcance que es
imposible revocarlas y es, en términos sociales, digna de
llamarse una revolucion, La reforma agraria abolié todo
tipo de pago de rentas, quebrantando asi la posicidon eco-
némica de los poderosos terratenientes; declaré que toda
tierra agricola era propiedad comiin del pueblo etiope y
establecid el derecho de los labradores a utilizarla; vy,
ademas, organizo a los campesinos en asociaciones locales
y establecié su responsabilidad colectiva para distribuir la
tierra y conseguir el bienestar para todos los individuos de
la zona.

La reforma agraria se llevé a cabo de una forma muy
descentralizada, quizd por necesidad y no por seguir una
politica intencionada, ya que no existia administracién po-
blica ni aparato coactivo para administrar o vigilar una
reforma que alcanzaba a todo el pais.

La reforma movilizé rapidamente las fuerzas sociales
oprimidas y puso en movimiento un proceso de accién
local campesina que el gobierno no habia planeado ni pre-
visto. En el sur de Etiopia, donde los terratenientes perte-
necian a una clase alta social v culturalmente distinta, el
descontento local, reprimido durante tanto tiempo, exploté
de tal forma que fue imposible contenerlo, dentro de las
disposiciones legales de la ley de reforma agraria. Las
asociaciones campesinas arrestaron a los terratenientes,
confiscaron sus propiedades e intentaron obligar a los in-
termediarios a ofrecerles precios que ellos definian como
justos, Cuando el gobierno intenté mantenerlos dentro del
marco de la ley, interpretaron este acto —con razén—
como una intervencién contra sus intereses: el gobierno
liberé a los terratenientes e incluso les incité a recla-
mar sus propiedades.

En algunas zonas, particularmente en Sidamo, las aso-
claciones campesinas rapidamente asumieron el control
total de sus asuntos internos, organizaron brigadas de de-
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fensa armadas con lanzas y unos cuantos rifles confisca-
dos y rechazaron toda intervencidon proveniente del exte-
rior. Establecieron sus propios tribunales y —al menos de
forma rudimentaria— desarrollaron su propia legislacion,
distribuyendo al mismo tiempo las tierras de forma mas o
menos acorde con las disposiciones estipuladas por la ley
de reforma agrara.

La ejecucién de la reforma tomé un cariz diferente,
segin las condiciones locales, y muy especialmente, segin
las relaciones que existian entre los propietarios de la
tierra y los campesinos y, por consiguiente, se observaron
unas diferencias enormes, a menudo incluso de un pueblo
a otro, que iban desde la revolucion armada hasta una
defensa armada de la distribucién tradicional de la tierra
(véase Hoben, 1976). No obstante, la fuerza inagotable de
los movimientos locales era tal que el gobierno fue incapaz
de frenar la autodeterminacién y tuvo que proclamar en
1975, en una segunda ley, la legalizacion de la autonomia
local de las asociaciones campesinas.

Asi, los campesinos consiguieron la libertad de movili-
zarse para defender sus intereses, y también recibieron
recursos considerables para apoyar sus esfuerzos. Unos
calculos aproximados indican que por término medio la
abolicién de las rentas, los tributos, las obligaciones de
trabajo y otros impuestos, asi como las deudas a los terra-
tenientes y los intereses adeudados, ascendieron al doble
de los recursos que los campesinos tenian a su disposicién.
La redistribucion, desde luego, inmovilizé algunos de los
beneficios y las dificultades iniciales que se tuvieron con la
distribucién de la tierra, dieron lugar a un descenso provi-
sional de la cosecha (que se equilibrd, en la mayoria de las
zonas, con una cosecha muy abundante que se obtuvo en
1975-76).

Pese a estas condiciones de transformaciones basicas,
surgieron pronto nuevos problemas. Los campesinos em-
pezaron a quejarse de que los precios de los bienes que
debian adquirir subian mas rapidamente que los beneficios
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obtenidos con sus ventas, de tal forma que tenian que
vender cada vez mayor parte de su cosecha sélo para
poder mantener su poder adquisitivo. Normalmente atri-
buian esta subida de precios a practicas de usura de los
intermediarios —Una acusacion que era, en parte, injusta,
ya que necesitaban una cabeza de turco—. Otro problema
que se hizo mas patente, al existir mejor comunicacién
entre las asociaciones de agricultores, era el relacionado
con las diferencias de precios locales. Un agricultor de cerca
de Addis Abeba. que podia llevar su grano al merkato.
podia venderlo por 30 birr, un precio que le permitia com-
prar un vestido shamma de buena calidad para su mujer.
Otro agricultor de un pueblo lejano apenas podia conseguir
la mitad de ese precio por su grano y a la vez tenia que
pagar mucho mas por la tela en su mercado local, o sea,
que tenia que trabajar, aproximadamente, tres veces mas
para comprar un vestido de la misma calidad. Los sectores
méas pobres del campesinado también comenzaron a que-
jarse de que valia de poco distribuir la tierra en partes
iguales si no tenian acceso a los bueyes para arar sus
parcelas.

Para evitar la especulacién, el gobierno ayudd a las
asociaciones campesinas a construir graneros comunales,
un servicio fundamental para los campesinos pobres que
no podian proteger su cosecha de los parasitos y la hume-
dad durante todo el afo. Muchas de las asociaciones co-
menzaron a retener el grano, esperando la época de mejor
precio. Sin embargo, cuando la escasez de grano en las
ciudades se hizo critica, los militares confiscaron el grano
de varias comunidades para apaciguar el descontento de
las masas hambrientas de la capital. Desde luego, esto
creé entre los campesinos la sospecha de que el gobierno
habia construido estos graneros no para ayudarles, sino
para tener acceso a Su grano.

Estos ejemplos muestran que las leyes del mercado
siguen gobernando la vida campesina a pesar de la rees-
tructuracién social y de la liberacién del campesinado de
una esclavitud social y econdmica ejercida por el viejo
sistemra semifeudal arraigado. Una ampliacién de los tér-
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minos de la relacidon de intercambio (trade gap) puede ser
la sefial mas evidente de que el orden econdmico interna-
cional, reproducido en la sociedad local, no ha aflojado su
dominio sobre los campesinos etiopes. También es impor-
tante saber que el campesino recibe poco a cambio del
producto de su trabajo tan pronto como éste entra en el
mercado —y reciben menos, cuanto mas lejos vivan de los
mercados centrales—. Su autodeterminacion no los ha libe-
rado de las desigualdades del sistema distributivo de nues-
tro orden econémico mundial, ni tampoco ha estado el
gobierno militar en situacién de protegerles de estas desi-
gualdades,

Para entender esto. es necesario volver al orden eco-
noémico, tanto en su funcionamiento internacional como en
su reproduccion en todos los niveles de las sociedades
locales de todo el mundeo. :

Basicamente, la economia es la forma en que los seres
humanos organizan la cooperacidon para asegurar un mejor
suministro de las cosas necesarias para la vida (o sea, para
su propia reproduccioén). Con una interdependencia cada
vez mayor, la economia se transforma, fundamentalmente,
en un sistema que distribuye, por una parte, el trabajo
necesario y, por otra, el producto (o el acceso al consumo).

El sistema econdémico que domina actualmente la inter-
dependencia mundial de la produccién y el intercambio no
esta, en su mayor parte, distribuyendo estos dos elementos
—itrabajo y consumo— equitativamente. Existen cuatro
mecanismos principales que impiden la igualdad en el in-
tercambio:

1. Existen fluctuaciones de los precios, independien-
tes del trabajo implicado en la produccién de un bien
cualquiera. Para tener acceso a un bien escaso puede que
se esté dispuesto a trabajar mas. Esto permite a ios que
controlan los recursos escasos explotar la situacién y
aprovecharse del mayor trabajo de los otros.

Sin embargo, el producto del trabajo de un campesino
no se puede predecir con mayor exactitud que el tiempo.
Si quiere tener el mismo consumo con ¢l mismo trabajo,
tanto en los afios malos como en los buenos. resulta nece-
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sario una subida del precio en el afio malo para conseguir
la igualdad. Por tanto, el control de las fluctuaciones de

precios es un problema importante para mejorar el orden
econdmico.

2. Los costes de transporte y el margen de los inter-
mediarios se suman al precio del bien sin afadirle ningin
valor. No obstante, el transporte es necesario si los bienes
no se pueden producir donde se necesitan: la poblacién de
Addis Abeba, casi un millén de habitantes en 1976, nece-
sita comprar el grano de los pueblos alejados. El grano de
Ada, al sur de Addis Abeba y préxima a ésta, tiene el
mismo valor nutritivo que el de Dembi Dollo, cerca de la
frontera con Sudan, obteniendo el mismo precio ambos en
la capital. Sin embargo, se tiene que pagar el margen de
los intermediarios, y los campesinos de las zonas alejadas
hap de pagar el transporte, o sea, vender mas barato si
quieren vender. Dependen de los intermediarios al no po-
der llevar ellos mismos el grano a la capital.

Aprovechandose de esta dependencia, un intermediario
tiene el poder de cobrar un alto margen por sus servicios,
para mejorar la relacién entre su consumo y su trabajo. El
obtiene un nivel de vida alto a costa del mayor trabajo de
los demas. Por tanto, los costes de transporte y los marge-
nes de los intermediarios constan de un componente de
trabajo necesario y de otro de diferencias de rentas. Am-
bos se pueden incrementar, y seguramente en todo el
mundo estan hinchados debido no sélo al transporte inne-
cesario, sino también a la existencia de demasiados inter-
mediarios.

3. Los pequefios productores dispersos tienen poco
acceso a mercados alternativos. En un mercado local
dado, los pocos intermediarios que existen pueden llegar
facilmente a un acuerdo tacito para incrementar sus rentas
ofreciendo a los campesinos precios mas bajos por su
grano, elevando asi sus margenes en los bienes que ven-
den. La competencia entre intermediarios, asi como la
capacidad de compra de los campesinos, limitan en la
teoria econdmica liberal este tipo de manipulacién. Sin
embargo, en la practica, los campesinos tienen que com-
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prar al menos una cantidad minima de bienes que no
pueden producir o permutar. Ademas, necesitan cierta
cantidad de dinero en efectivo para pagar los impuestos.
Cuanto mas bajo sea el precio, se ven obligados a vender
mas grano.

Asi se incorporan las diferencias de precios, que refle-
jan un cambio desigual entre los diferentes tipos de tra-
bajo, en el orden econémico que se ha desarrollado y
extendido por todo el mundo en los ultimos doscientos
anos. Las diferencias de precios de este tipo estan estre-
chamente relacionadas con las diferencias en la posicion
social, el poder y el control sobre los recursos —a nivel
no solo local, sino en las relaciones econémicas y politicas
internacionales—. Seria inttil analizar la situacién econémica
del campesinado en cualquier sociedad local sin tener en
cuenta la jerarquia internacional o nacional del poder, que
se refleja en unas relaciones de intercambio desigual en el
mercado y un deterioro a largo plazo de las condiciones de
vida de los productores primarios.

4. Estas diferencias en la distribucidon del trabajo y el
consumo se unen a los privilegios que unos tienen sobre
otros. Los privilegios son, en principio, el acceso a los
recursos, ya sean materiales o no, el derecho a disfrutar
del trabajo de otros. En la Etiopia tradicional, la expresion
mas destacada del privilegio era el derecho que tenian los
nobles a recoger parte del producto obtenido por los cam-
pesinos a cambio de unos servicios militares y administra-
tivos para la comunidad. He demostrado anteriormente
¢omo, bajo la influencia de los intereses europeos que se
adentraban en Africa en el siglo XIX, estos privilegios se
extendieron en cantidad y calidad, incluyendo el trabajo
forzoso, hasta que en el siglo XX los derechos sobre los
productos se redefinieron como derechos exclusivos de la
propiedad sobre la tierra, convirtiendo a los campesinos
libres en siervos (Pausewang, 1978).

Estas cuatro razones que provocan la distribucion desi-
gual (las fluctuaciones de precios, los costes de transporte
y margenes comerciales, un sistema de precios basado en
el intercambio desigual y los privilegios directos sobre los
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recursos y/o el trabajo de otros) son interdependientes y a
veces dificiles de separar. De hecho son diferentes expre-
siones de una misma desigualdad. Los privilegios y la
distribucion desigual se incorporan a la estructura de poder
de la sociedad. Cuanto mas estén unos grupos en situacién
de controlar los recursos y el poder, tanto mas pueden
obligar a los demas a trabajar para ellos. Los privilegios
econdmicos que un grupo disfruta implica que otras partes
de la poblacién tengan menor acceso al consumo que el
que su trabajo les proporciona.

Algunos economistas sostienen que no hay prueba al-
guna de que exista una ampliacion de los términos de la
relacion de intercambio desigual a largo plazo en los pre-
cios mundiales, ya que las innovaciones técnicas a largo
plazo compensan los costes de los productos industriales.
Sin embargo, no discuten que los niveles de vida estan
relacionados con el desarrollo econdmico. Si uno se fija en
las cantidades consumidas que se les permite a los diferen-
tes grupos en relacién con el trabajo que tienen que reali-
zar para merecerlas, entonces no existen dudas de que la
brecha entre los ricos y los pobres continia ensanchan-
dose. El comercio es la relacion que une los diferentes
niveles de vida, creando una diferenciacién mayor no solo
dentro de una sociedad dada, sino también internacional-
mente.

Los propios principios de la economia de mercado exi-
gen que el que produzca mis eficazmente tenga ventaja
sobre sus competidores. Dentro de una rama de la produc-
cién, la competencia tiene por objeto abastecer a los con-
sumidores a los costes mas bajos posibles. Entre las distin-
tas ramas, provoca reajustes constantes por eliminacién de
las que obtienen pérdidas.

Mientras la agricultura no pueda incrementar su pro-
ductividad tan rapidamente como los otros sectores, los
campesinos seguiran siendo los perdedores. La participa-
cién en el mercado les expone a un intercambio deterio-
rado de su trabajo, al menos a un descenso relativo, si no
absoluto, de su nivel de vida. Esta regla se aplica con
independencia de las razones que existan para estar en la
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cola con respecto a la industria en la carrera por alcanzar
una mayor productividad: sea por falta de tierra o limita-
ciones naturales a su uso, o por una alta explotacion que
no deje capital para invertir en mejoras productivas, o por
tener que mantener a todos aquellos que no pueden ser
absorbidos por el empleo urbano, o por barreras sociales y
privilegios de unos cuantos protegidos por la fuerza.

La interdependencia de los intereses econdmicos y po-
liticos, la transformacién del poder econdmico en poder
politico y viceversa, se pueden ilustrar muy claramente
con la historia de la colonizacién. En otro articulo he
demostrado cémo el control de las rutas de comercio en
un momento historico decisivo permitié a un gobernante
etiope, Menilek de Shoa, tener acceso a las armas necesa-
rias para ampliar su poder; que la ampliacién de su ejército
le obligé a expandir su imperio e incrementar al mismo
tiempo sus relaciones comerciales con Europa, dejando su
reino abierto a los intereses internacionales. En una inte-
raccion compleja de expansion interna y propagacion poli-
tica y econdmica extranjera, el comercio le permitié v le
obligé a centralizar la administracién y el poder politico.
Esto sdlo se podia conseguir introduciendo un nuevo or-
den econdmico (para Etiopia), que extraia los recursos de
las sociedades locales de todo el pais y distribuia privile-
gios a cambio de una participacién en la gestién de la
centralizaciéon que abarcaba todo. Ello cred un flujo de
recursos a Addis Abeba, financiando su reino a costa de
la salida al extranjero de una cantidad considerable de los
recursos nacionales. Este nuevo sistema le dio a Menilek
la situaciéon poderosa que le hizo sucesor indiscutible al
trono del imperio etiope. También le permitié soportar los
intentos europeos de colonizar Etiopia con una combina-
cién de iniciativas diplomaticas y concesiones econdmicas,
e Incluso con la fuerza militar cuando le desafiaron en
1896. Es facil mostrar que esta centralizacién gigantesca se
consiguié a costa de los campesinos. Los campesinos no
sélo tuvieron que pagar la factura, sino que también se les
obligé a proporcionar los recursos. Los nuevos privilegios
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y las nuevas relaciones entre los campesinos y los adminis-
tradores, entre los plebeyos y los nobles, provocd una
reestructuraciéon basica de la sociedad local. Los campesi-
nos no sélo se hicieron mas pobres, sino que también se
volvieron dependientes. Perdieron su derecho a la tierra
que labraban, y con ello su posicion social y su seguridad
econémica, como consecuencia de la politica de centrali-
zacion que inicié Menilek y completé Haile Selassie en
este siglo (Pausewang, 1978).

La reforma agraria etiope elimind eficazmente los privi-
legios que habian sido concedidos a la nobleza para obli-
garla a cooperar en la centralizacion del poder econdédmico
y politico, llevada a cabo por Menilek y Haile Selassie. Sin
embargo, las quejas de los campesinos en cuanto a la falta
de acceso a los animales de tiro muestra que no se ha
establecido una igualdad total en el acceso a los recursos.
Aln mas, una distribucién equitativa de la tierra, como se
estipulé en la primera ley de reforma agraria, no se ha
llevado a cabo en la mayoria de los pueblos. Ademas de
las dificultades practicas de mantener la iguaidad a pesar
de los cambios en el tamafio de la familia, herencia y
ciclos familiares, los obstaculos sociales hicieron que la
mayoria de las asociaciones campesinas titubearan antes
de enemistarse con todos aquellos que tuvieran mas que la
media. En lugar de eso, se aferraron a una solucién inter-
media, permitiendo que todo el mundo se quedara con la
tierra que cultivaba directamente (dentro del limite legal de
10 hectareas). El gobierno militar de igual forma no ha
llevado a cabo la redistribucién prevista, sino que se ha
opuesto en parte a las tentativas posteriores. Asi, la distri-
bucién de la tierra, un factor fundamental de produccion
en las sociedades agricolas, se ha hecho mas equitativa,
aunque no totalmente. Sin un nuevo cambio politico radi-
cal, esto no variara en el futuro.

Los campesinos, hoy mas que antes, dependen de un
mercado dominado por los intereses de otras clases y
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ligados a una relacion de intercambio con grupos urbanos
privilegiados.

Bajo el sistema feudal, gran parte del grano que abaste-
cia la ciudad provenia de la porciéon que los terratenientes
. se apropiaban. Al vender este grano en los mercados de la
ciudad conseguian dinero para comprar bienes de lujo im-
portados, proporcionando de esta forma al comercio inter-
nacional unos beneficios considerables.

Cuando se les permitié a los campesinos quedarse con
toda su produccidn, naturalmente, aumentaron su consumo
y vendieron menos a la ciudad. Aunque la reforma agraria
tenia como propésito elevar el nivel de vida de los campe-
sinos, el gobierno no podia permitir que los habitantes de
la ciudad se murieran de hambre. Las ciudades pudieron
compensar esto, en parte, produciendo menos articulos de
lujo y proporcionando mas bienes de interés para ia pobla-
cion rural. Esto encontré una demanda creciente de los
campesinos. Asi, ni la capacidad de las industrias de bebi-
das ni la del sistema de transporte fueron lo suficiente-
mente adecuadas para enfrentarse con la demanda rural
cada vez mayor de cerveza y bebidas no aicohdlicas, por
lo que la escasez era cosa comun en el campo durante los
anos 1975-1976.

En parte, también la gente de la ciudad se ayudaba
aumentando los precios de los productos indispensables
que vendian a los agricultores y, al mismo tiempo, intenta-
ban mantener bajos los precios de los alimentos. Esto era,
hasta cierto punto, una respuesta a la gran transferencia
relativa de recursos de las ciudades a los pueblos que
representaba la reforma agraria. (En términos absolutos
era, desde luego, una reduccidon substancial, aunque no
total, de las transferencias pueblo-ciudad.) Asi obligaban a
los campesinos a vender mas grano para comprar los bie-
nes que necesitaban de las ciudades.

Una vez mas vemos que los precios no se limitaron a
reflejar las relaciones de poder en lugar de las de trabajo.
Los cambios en el precio pueden seguir utilizandose para
manipular la distribucion desigual del consumo y el tra-
bajo.
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Hasta cierto punto, el gobierno ayudé a los campesinos
a controlar las fluctuaciones anuales de los precios cons-
truyendo los graneros. La experiencia muestra que los
campesinos también intentaron utilizar estas nuevas insta-
laciones a su favor, especulando con la subida de precios y
creando una escasez artificial.

*  x %

Los campesinos consideraban las subidas de precios
como beneficios extraordinarios o como practicas fraudu-
lentas de los intermediarios. Apoyados por el gobierno,
intentaron eludir a los intermediarios creando cooperativas
de compra para adquirir los bienes al por mayor en las
ciudades y contratando el transporte al precio de coste.

Ellos no pueden hacer nada con los costes de trans-
porte mientras el mercado de consumo mas importante
para el grano, asi como la fuente de abastecimientos de los
bienes que necesitan, sea Addis Abeba. La distancia a la
capital continuara creando precios diferenciales.

Que los costes de transporte no son un porcentaje
pequeno de los costes, incluso si se excluyen los margenes
de los intermediarios, se puede ver en la tabla I, que se
basa no sélo en los precios, en diciembre de 1975, sino
también en los cilculos de costes de produccién y trans-
porte que suministraron los funcionarios de la administra-
ciéon regional de Wollega en Nekaemte (véase tabla I).

Estas cifras muestran que incluso si se calcula el coste
excluyendo el margen de los intermediarios, como estipula
el gobierno, el beneficio que consigue un campesino en el
mercado de Dembi Dollo se sitila entre la mitad y un
tercio de io que puede conseguir un agricultor de los alre-
dedores de Addis Abeba. Desde luego, se puede discutir si
el salario de los camioneros es demasiado alto o no. Sin
embargo, el porcentaje principal de los costes de trans-
porte se compone del precio de compra y mantenimiento
de los camiones, carburante y reparaciones. Estos precios
estan fuera del control de las autoridades etiopes.

Sélo hay una forma de nivelar estas diferencias locales
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en los costes: minimizando el transporte y subvencionando
el transporte de grandes recorridos con el excedente obte-
nido en los de cortas distancias, como se hace con el
correo, que transporta las cartas, no a precios individuali-
zados, sino segin los costes globales. Sin embargo, esto es
dificil de conseguir, a menos que se asigne a un monopolio
la obligaciéon de suministrar todo el transporte necesario,
sea regional, nacional o incluso a una escala mayor.

* * *

Ademas de este problema de distribucién interna y el
correspondiente problema de asegurar contra el riesgo de
malas cosechas y otros desequilibrios econdémicos tempo-
rales, existe el problema primordial de las diferencias de
renta. Si, por ejemplo, un monopolio de este tipo fuera
administrado por una burocracia con salarios muy altos, de
hecho podria aumentar las pérdidas de todos los campesi-
nos en lugar de ahorrarles costes.

De nuevo, un sencillo ejemplo puede ilustrar este
punto.

Supongamos que un dentista de Addis Abeba tiene una
renta neta de, digamos, 1.000 birr al mes, o cinco birr por
hora de trabajo, lo que constituye un calculo moderado.
Comprara un quintal de reff con 34 birr, del cual el pro-
ductor, un campesino de los alrededores de Dembi Dollo,
recibe 15,40 birr. El dentista, por tanto, paga tres horas de
su trabajo al campesino (mas otras cuatro por el trans-
porte) por el equivalente al trabajo de veinticuatro dias,
mas de doscientas horas de trabajo que éste realiza para
producir el quintal de teff.

Antes de la reforma agraria, ¢l campesino tenia que
producir por cada saco que vendia otro mas para el terra-
teniente. Cuando se abolié este tributo, el campesino reci-
bié un aumento considerable en su renta. Sin embargo,
continda siendo la parte mas débil del mercado, expuesto a
las fuerzas de éste y sobre las cuales él no tiene ninguna
influencia.

Si los precios de las telas, los zapatos, la cerveza y las
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pilas suben, el dentista puede aumentar sus honorarios de
forma proporcional. Las personas de Etiopia que pueden
permitirse el lujo de-consultar a un dentista pagan lo que
les pida por el tratamiento. Pero el campesino tiene que
aceptar el precio que se le ofrezca si quiere vender. El no
puede pedirle al comprador que pague el transporte a Ad-
dis Abeba porque entonces éste preferiria comprar en un
mercado mas cercano. Tampoco puede pedir un precio que
le permita obtener un sueido minimamente aceptable por
su trabajo, pues el intermediario puede comprarle a otros a
precios méas bajos.

Otra solucién, que a menudo se sugiere, es la de in-
crementar la productividad agraria aplicando métodos cien-
tificos vy modernos de cultivo. Una productividad alta po-
dria permitir a los campesinos mejorar su situacién al
obtener cantidades mayores, aunque haya descensos de
precios.

Sin embargo, una subida de este tipo en la productivi-
dad agricola no es factible hoy en dia en una sociedad
subdesarrollada. La agricultura moderna requiere una gran
cantidad de inputs (fertilizantes, maquinaria, combustible y
mejores semillas). El campesino no solo ha de compensar
el descenso de los precios con ventas mayores, sino tam-
bién el incremento de los costes de produccién. Una pro-
duccién agraria mayor no aumenta el poder adquisitivo de
forma proporcional (y mucho menos en el tercer mundo,
ya que ha de importar la maquinaria). Por ejemplo, a
menos que se incremente el consumo de leche, tres cam-
pesinos han de abandonar la produccién por cada uno que
produzca 10.000 litros/afno de leche en lugar de 2.500 li-
tros/afno.

Un aumento de la productividad agraria significa que
un menor nimero de personas producen mas alimentos
con mayores costes. Si la industria no puede absorber a
los que ya no son necesarios como campesinos y si la
agricultura tiene que seguir manteniéndolos, entonces
cualquier sustitucién de trabajo mediante la maquinaria
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representa una pérdida. Para un terrateniente que pueda
desahuciar a sus colonos, la mecanizacién de la agricultura
puede amortizarse en uno o dos afos; mientras que una
cooperativa formada por los colonos no puede permitirse
el lujo de poner en funcionamiento la maquinaria, porque
tiene que alimentar a todas las familias, sean o no impres-
cindibles para el trabajo. Los recursos gastados en el car-
burante del tractor se pierden para alimentar a la poblacion
rural.

En Europa este cambio llegd, gradualmente, en una
época en que las industrias crecian y ofrecian empleos
alternativos a un vasto ejército de labradores. Las ciuda-
des crecieron rapidamente, mientras que la poblacién rural
se redujo gradualmente desde constituir la mayoria de la
poblacién hasta la media actual que representa el 10 por
100.

En las sociedades subdesarrolladas de hoy, las indus-
trias crecen lentamente y crean poco capital para reinver-
tir, ya que gran parte de sus beneficios salen del pais.
Crean comparativamente muchos menos puestos de tra-
bajo por el capital invertido, porque la productividad del
trabajo industrial ha crecido tremendamente desde que Eu-
ropa comenzé la industrializacion.

Tampoco una burocracia creciente, financiada mediante
los impuestos, puede absorber el excedente de poblacion
rural, porque no produce los recursos necesarios para
compensar, en forma de inputs agricolas, este abandono.
La burocracia tiende, més bien, a aumentar las importa-
ciones y, de esta forma, la necesidad de exportar.

Las clases medias urbanas tienden mas a inmovilizar
los recursos rurales que a crear mas poder adquisitivo para
estimular el desarrollo agrario. Cuanto mas altos sean sus
salarios, en comparacién con la renta de los campesinos,
menos podrad ayudar su capacidad de empleo a mitigar la
presién de la poblacién agraria. Asi se demuestra una vez
mas que una situacion privilegiada de la clase media ur-
bana es un obstaculo en el camino del desarrollo agrario.

* * *
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En resumen, hemos visto que los campesinos etiopes
han resuelto algunos problemas, pero no todos. Mediante
un proceso politico revolucionario han conseguido una
administracion descentralizada que permite la iniciativa y
participacion locales. Han abolido los mdas importantes,
pero no todos los privilegios locales; siguen dependiendo
del mercado, en el cual las grandes diferencids de rentas
contindan manteniendo una relacién de intercambio desi-
gual.

Los diferentes grupos todavia intentan manipular los
precios para su propio beneficio, con mis o menos éxito
segln su poder en el mercado. Los campesinos en parte
intentan controlar, y también manipular, las fluctuaciones
estacionales de precios en el mercado interno, pero se
muestran impotentes frente al deterioro a largo plazo de
los precios en el mercado nacional e internacional. Pue-
den, mediante las cooperativas, reducir el coste de los
intermediarios, pero no tienen capacidad para reducir los
costes de transporte ni las diferencias consiguientes en los
precios locales.

¢Podria el gobierno ayudar a solucionar los restantes
problemas? Abolir los privilegios que restan significaria
enemistarse con grupos mayoritarios de campesinos me-
dios y otros con intereses urbanos. Continuar con la poli-
tica de reduccion de las brechas econdémicas implicaria
reducir las rentas elevadas y abolir todos los privilegios.
Esto dafaria a las clases medias urbanas y pondria en
peligro la administracién y la base del poder que el régi-
men tiene en los militares, y seria el suicidio del gobierno.
Sélo se podria terminar con la dependencia de los precios
del mercado mundial rompiendo sus relaciones econémicas
exteriores, 1o que haria mucho mas dificil la distribucion
interna y elevaria los costes de transporte. Probablemente
sOlo seria factible sacando a la gente de las ciudades en
lugar de traerles los alimentos. Unos cuantos paises han
ensayado estas medidas, pero bajo condiciones socio-poli-
ticas iniciales diferentes.

* * *

(Qué se puede esperar entonces de un nuevo orden
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econdmico internacional? La respuesta, desde luego, de-
pende de qué orden sea; por tanto, no depende de consi-
deraciones tedricas, sino de un proceso histérico que no se
puede predecir.

Sélo podemos echar un vistazo a aquellas reivindica-
ciones que se expusieron en la Asamblea Genetal de la
0. N. U. en 1974 y 1975, en la Declaracion de Lima de 1975,
enla U. N. C. T. A. D., en 1976, y en varias otras confe-
rencias internacionales. Estas reivindicaciones hacen hin-
capié en el primer problema que expuse: la fluctuacioén de
precios. Se estan realizando planes para crear un fondo
comiln que financie las medidas de estabilizacion de pre-
cios y los stocks de regulacion de varias materias primas
basicas, y se espera con optimismo que las recientes nego-
ciaciones de la U. N. C. T. A. D., en Ginebra, hayan lle-
gado a un acuerdo definitivo. Es probable que se prorro-
guen porque todavia queda mucho camino para llegar a un
control eficaz. La reivindicacion de ligar los precios de las
materias primas a un indice de precios internacional ha
encontrado la mayor resistencia en los paises industrializa-
dos.

Lo tnico que se puede afirmar es que se han abordado
en las negociaciones los problemas del deterioro a largo
plazo de los términos del intercambio entre materias pri-
mas y productos industriales. No se ha podido ni intentar
siquiera reducir los precios del transporte, pero las cuotas
para reducir los envios —el cédigo 40-20-40 de la
U. N. C. T. A. D.— han reconocido el derecho de los pai-
ses productores de materias primas a su porcidn de benefi-
cio en los intercambios. Nada se ha hecho sobre los privi-
legios ni sobre el acceso diferencial a los recursos, con
excepcion de los acuerdos internacionales que regulan el
control nacional de los recursos de la plataforma subma-
rina superior y las negociaciones que se estan manteniendo
para regular el acceso a los recursos maritimos. Sin em-
bargo, no se puede decir que alguno de estos acuerdos
haya cambiado el orden econémico en favor de los paises
pobres. Tampoco existe un intento de tratar con seriedad
el problema del intercambio desigual en el mercado mun-
dial, sino mas bien lo contrario. Los intentos de consolidar
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una «divisién internacional del trabajo» amenazan con
condenar a muchos paises del tercer mundo a continuar
siempre como paises de «trabajo barato», forzandolos a
que la mayoria de su poblacién trabaje mucho y consuma
poco.

Incluso en aquellos sectores en donde se ha conseguido
algin progreso, las negociaciones se llevaron a cabo entre
gobiernos y no entre las personas directamente implicadas.
Por tanto, es bastante dudoso que los pequefios agriculto-
res senegaleses que venden cacahuetes o que los producto-
res etiopes de café puedan realizar algiin cambio si se
estabilizan y mejoran los precios de sus productos en el
mercado mundial. Que estos beneficios alcancen o no a los
productores depende de las estructuras internas; lo cierto
es que, si los beneficios en los precios del café llegaran
totalmente a los productores, se provocarian nuevas injus-
ticias, ya que convertirian a los agricultores, cuyas tierras
tuvieran capacidad para cultivar café, en una nueva clase
alta privilegiada.

Entonces, (qué podria reducir la injusticia del orden
econémico actual? ;[Qué podria significar la justicia eco-
némica, o al menos un programa mas modesto de «reducir
la injusticia econémica»?

Ha habido intentos de abordar el problema de forma
practica. Una estrategia de «necesidades basicas» intenta
reservar parte de la ayuda internacional para el desarrollo
en proveer las necesidades basicas vitales de los sectores
mas pobres de la poblaciéon. El Banco Mundial, en su
declaracion de intenciones, prometié dedicar una parte
cada vez mayor de sus recursos para ayudar al 40 por 100
de la poblacién mas pobre del mundo. Estos intentos se
pueden agradecer, pero no pueden resolver los problemas.
Los recursos dedicados a esta parte de la poblacién no son
ni siquiera suficientes para llegar a una pequefia fraccion




328

de los mas pobres del mundo. Adn mas, a aquellos que
alcanza ni les compensa de las pérdidas que sufren como
consecuencia del intercambio desigual en el mercado mun-
dial: en el mejor de los casos siguen siendo, con su trabajo
barato, los que trabajan para los demas.

Existen intentos de encontrar medidas mas adecuadas
para lograr una «distribucién justa», pero siguen siendo
—al menos hasta ahora— puros ejercicios académicos.
Calcular los «precios sombra» quiza pueda dar en algunos
casos un asesoramiento mas realista de los valores y los
riesgos, de los beneficios vy los inconvenientes de los pro-
yectos de desarrollo, pero lo que no pueden dar es una
alternativa funcional para conseguir que los diferentes bie-
nes sean comparables en cuanto a una equitativa distribu-
cion del trabajo y el consumo. Basar comparaciones -de
este tipo en los precios no es nada realista en una econo-
mia donde el mismo precio puede representar una hora de
trabajo relajante en una oficina o dos semanas de un tra-
bajo fisicamente debilitador. En principio, es mis prome-
tedor, pero ain sin mucha aplicacién practica, el intento
de desarrollar medidas alternativas, utilizando el tiempo
como el recurso basico y como patrén para comparar el
trabajo.

Otros investigadores y pensadores han buscado formas
alternativas para el desarrollo que se puedan llevar a cabo
pese a la dependencia de un mercado desigual o mediante
un abandono parcial o total de éste. Pero incluso interpre-
tar el desarrollo como una liberacién, imitando los ejem-
plos de «la poblaciéon oprimida que ha tomado con éxito el
control de su propio destino y ha desarrollado estrategias
de desarrollo» (Goulet, 1979), tiene una aplicacién practica
muy limitada en un mundo donde los poderes politicos
permiten de forma muy restrictiva las iniciativas locales de
participacion de los hasta ahora desamparados.

Incluso el conocimiento de lo que significa una distri-
bucién justa contribuiria poco a conseguirla mientras falte
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voluntad politica, apoyada en el poder politico, para reali-
zarla. Las negociaciones internacionales reunen gobiernos
basados en élites politicas y econdmicas. Lo mas que se
puede esperar de estas negociaciones son mejores condi-
ciones para los paises productores de materias primas, pero
no para los campesinos productores, y mucho menos la
abolicion del intercambio desigual. Cuando se llega a este
problema, todos los negociadores pertenecen a paises ri-
cos, privilegiados. La posicién social de todos ellos de-
pende del funcionamiento regular del sistema de distribu-
cion imperante, es decir, del actual orden econémico mun-
dial. Dependen de la buena voluntad de los intereses mul-
tinacionales que desean su beneficio y no la igualdad de
oportunidades para todos, ni siquiera cubrir las necesida-
des basicas. Todos tienen la base de su poder en aquellos
grupos de sus sociedades respectivas que se verian sumi-
dos en el desastre si se hiciera politicamente viable Ia
igualdad econdmica.

En otras palabras, es imitil esperar que las negociacio-
nes internacionales establezcan un mejor nuevo orden
econdmico mundial, o sea, mas equitativo.

Esto no quiere decir que todas las negociaciones sean
indtiles. Quiza consigan mitigar algunos de los problemas
econdmicos mas urgentes. Sin embargo, no se puede espe-
rar que resuelvan los problemas basicos de la pobreza que
coexiste con la opulencia en este mundo.

Hemos llegado a comprender que la ayuda en los casos
de desastre natural ni resuelve los problemas del desarro-
llo, ni ataca las condiciones sociales que hayan dado lugar
al desastre, ni las aminora. No obstante, no existe alterna-
tiva para la ayuda en caso de desastres. Lo que ya no
podemos hacer es tomarlo como excusa para no cambiar
los problemas fundamentales. Al mismo tiempo debemos
renunciar a las ilusiones existentes y llamar a las negocia-
ciones por su nombre, o sea, ayuda econdémica para casos
de desastre. Su éxito, indudablemente, mejorara las condi-




ciones de vida de algunas personas en el mundo —y no es
un resultado menor—. Pero no nos acercari a un nuevo
orden econdmico internacional.

Existen indicios de que el actual orden econémico ha
llegado a un punto en el cual su funcionamiento regular
parece estar en peligro por sus contradicciones internas: la
automatizacion produce desempleo, y el desempleo au-
menta la tendencia a automatizar. El desarrollo se consi-
dera, dentro de este orden, como el Ginico motor capaz de
sacarnos de una crisis econdmica; sin embargo, el desarro-
llo, es, a la vez, un mecanismo para aumentar las actuales
disparidades, llevandonos a una nueva crisis. Las perspec-
tivas futuras del actual sistema econdmico parecen, por
tanto, bastante pesimistas, al menos a largo plazo. Lo que
lo sustituya es imprevisible; como lo es el tiempo que le
queda de vida.

¥
¥*
*

Mientras tanto, a pesar de las dificultades politicas, lo
unico que se puede recomendar razonablemente es trabajar
para conseguir la maxima autosuficiencia posible a nivel
no solo local y regional, sino también nacional, con niveles
de intercambio tan bajos (o tan altos) como sean necesa-
rios. Puede que esta formula ayude a evitar pérdidas inne-
cesarias, incluso a pesar de una dependencia real en el
mercado, de las desigualdades internas y de las limitacio-
nes politicas. No puede ser malo favorecer las medidas
que den a la poblacién rural pobre tanta autonomia local
como sea posible y facilitarle los recursos necesarios para
movilizar su propia fuerza, bien dentro de las estructuras
actuales, o bien cambiandolas cuando sea posible. Desde
luego, mientras no lleven a las autoridades politicas a
aplastar estos movimientos en sus comienzos y a ponerles
a los campesinos nuevas cadenas mas fuertes.

Cualquier tipo de redistribucion significa que lo que
obtiene un grupo lo tiene que pagar otro con sacrificios
voluntarios o forzosos. Las medidas de redistribucién sélo
pueden tener éxito si se basan en unas fuerzas sociales y
politicas sélidas. LL.as mejoras que obtengan los campesi-
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nos, la mayoria pobre en casi todos los paises en vias de
desarrolllo, deben repercutir sobre las clases privilegiadas
de las ciudades, los intelectuales y las clases medias. Po-
cos gobiernos tienen la posibilidad de atacar a estos gru-
pos, al menos por ahora. En Vietnam y en Campuchea se
ha intentado, trasladando a los habitantes de las ciudades a
los pueblos, para permitirles autoabastecerse con su tra-
bajo. Indudablemente este es un golpe tremendo para los
afectados y lo demuestra el nimero de refugiados. Pero
quiza haya sido necesaria esta dura prueba: Vietnam pa-
rece haber logrado un nivel de igualdad distributiva que
muy pocos paises del mundo pueden igualar (Bhaduri,
1979).

Etiopia no ha llegado tan lejos como para atacar los
intereses urbanos, y, aunque es dificil demostrar una rela-
cién causal, al menos en parte, este fracaso indudable-
mente ha plantado los cimientos de nuevos conflictos muy
peligrosos y una amenazadora inseguridad politica para los
campesinos y las clases medias.

LI I

~ Cuando un pais puede conseguir una base politica que
le permita la movilizacién de los recursos internos, se
puede proteger de la dependencia del mercado internacio-
nal solo al precio de una retirada casi total del mercado.
Ofrecer las materias primas a precios que reflejen el tra-
bajo invertido para producirlos seria negarse a vender, a
menos que las materias primas llegaran a ser escasas, y/u
otros paises se unieran a estas medidas, o se creara dentro
de algunos paises industriales una presién moral lo sufi-
cientemente fuerte para emplear, por ejemplo, el dinero de
las ayudas para subvencionar los precios.

Concluyendo, no surgira un nuevo orden econdmico de
las negociaciones y reivindicaciones mtemaqqnales y tam-
poco resolveran los problemas basicos del viejo orden. Un
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nuevo orden sélo puede comenzar a nivel local y progresar
lentamente como resultado de la movilizacién de las per-
sonas pobres y no de una estipulacién hecha de antemano.

La creciente crisis de la economia en los paises ricos
puede acelerar el proceso y con el tiempo hacer posible y
necesaria una nueva reestructuracion.

Entonces los paises en vias de desarrollo podran en-
contrarse en una situacion mejor para colocar sobre la
mesa sus reivindicaciones. Pero el resultado dependera, en
cualquier caso, de lo que hayan logrado los desheredados
mientras tanto, sin considerar si lo han logrado con la
ayuda o desafiando la opresion de sus respectivos gobier-
nos. :

A menos que nazca desde abajo, no surgira ni la igual-
dad en la distribucién, ni nuevos modelos de autoridad
descentralizada, ni una reorientaciéon de la produccién para
ayudar a cubrir las necesidades basicas humanas, ni tam-
poco nuevos patrones de medida en el intercambio de
valores de uso y trabajo *.

Tabla 1

Precios y costes para la produccidn, el transporte y
el comercio de Teff

Precio en el mercado por quintal birr ($ Etio.)
Ada(zonade) ............. .00, 34,00
Gimbi (el mercadolocal) ..................... 25,00
Dembi Dollo (mercado) ..................... 15,40

La diferencia en los costes entre Gimbi y Dembi Dollo

birr
Costes de transporte: Dembi
Dollo-Gimbi ............................ 9,00
Cargaydescarga . .......... .. .iiueuunnnn.. 0,50
Coserlossacos . ..............uuuneinunn.... 0,10
Total .. ............... 9,60

* Traducido por Cristina Méndez.
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Tabla I (continuaci6n)

Input de trabajo por hectdrea dias-hombre
Primera labor 7 dias 2personas ......... 14
Segunda labor 5 dias 3personas ......... 15
Tercera labor 3dias 3-S5personas ......... 10-15
(incluida la siembra)
Preparacién para la siembra, total .. ............. 4045
Desherbaje .. ... .. ... ... i 15-20
Vigilancia (trabajo familiar —en su mayoria nifios— has-
ta 60 dias)
Siega . ... . e e e s 12
Recoleccidn, trilla, almacenaje . ... ............. 10
Total . ................ 77-87 (+ 60)
Si se abona trabajo extra (incluido desherbaje) ...... + 12
Inputs por hectdrea birr
Semillas 30 kg ... ... ...... . ... 10,00
Impuesto . ... ... i e e e 1,00
Bueyes, arar 15diasa 1,50 ptas. . ....... ... ... 22,50
Total . ................ ' 33,50
Si se abona: 1 quintal de fertilizante ............. + 50,00

(Si el agricultor posee bueyes, la cantidad se expresa en trabajo propio —ali-
mentacion de los bueyes, construccién del arado- a razon de 1 birr por dia
de trabajo. Los costes del arado son bajos, con la excepciébn de lareja, que hay
que comprarla, ya que todo lo demds se hace en casa.)

(Arado con tractor: no existen calculos disponibles de costes).

Produccion por ha Quintales
SN abONO . . ottt e e e e 5-6
Conabono . ...t it e e 11-12

En Dembi Dollo y Ada la produccién es aproximadamente igual con o sin abo-
no, por sus tierras negras.
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Tabla I (continuacién)

Beneficios en birr, con la deduccién de los costes

Con abono Sin abono
Bueyes contratados Propios Contratados Propios
Ada ........... 290,50 313,0 136,50 159,0
Dembi Dollo .. ... 85,50 108,0 43,50 66,0

Renta de las ventas de teff por dia de trabajo

Ada ........... 3,12 2,67 | 1,51
Dembi Dollo . .., . 0,93 0,92 0,54 0,63

Fuentes: Informacion directa de Belaineh Gudina, jefe del Ministerio de Tierra y Coloni-
zacion, v Tadesse Kanaa, jefe del Ministerio de Agricultura en la region administrativa de
Wollega, Nekemte; y algunas cifras de un informe conjunto de las dos oficinas (febre-
ro, 1976).
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RESUME

Le mécontentement croissant que sur les actuelles rélations éco-
nomiques internationnelles a eu lieu dans les pays qui composent
Paire du Tiers Monde ou sous-développée, a fait urgent le besoin de
créer un Nouvel Ordre International. Cépendant, it est nécessaire
d’étre prudents et réalistes a I'heure de poser une telle question.

En effet, le besoin urgent de créer un nouvel ordre économique qui
puisse contribuer a I'amélioration des conditions de vie des paysans
du Tiers Monde, ne pourra étre satisfait effectivement si le ci-dessus
mentionné Nouvel Ordre Economique International s'établit seulement
au niveau de négotiations entre hommes d’état des pays pauvres et
riches. S'il y est comme ca —et la réalité actuelle le confirme— le
Nouvel Ordre Economique International sera seulement un réve et
Jamais un fait réel.

Des nouvelles rélations économiques internationnelles qui donnent
des solutions efficaces a la problématique de la paysannerie du Tiers
Monde seulement seront une réalité si elles commencent a étre éta-
blies au niveau locale, pour aller progressant comme résultat de la
movilisation des couches populaires.
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SUMMARY

The growing discontent about the present international economic
relations which is taking place in countries of the Third World or
underdeveloped areas has created the urgent need to establish a New
International Order. However, it is necessary to be cautious and
realistic at the time of formulating such question.

Indeed, the urgent need to create a new economic order that can
contribute to improve the living conditions of peasants of the Third
World cannor be effectively satisfied if the above mentioned New
International Econemic Order is formulated only in terms of negotia-
tions between State men of poor and rich countries. If this is so —and
present realities confirm it— the New International Economic Order
will only be a dream and not a real fact.

New international economic relations that will provide with effec-
tive solutions to the problems of Third World peasants will only be a
reality if they start by being established at the local level and go on
progressing as a result of the movilisation of the popular classes.
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