EL CONCEPTO DE ESTUDIOS
DE SUBSECTOR Y LA INVESTIGACION
SOBRE COMERCIALIZACION
DE PRODUCTOS AGRARIOS

Por Eduardo Diez Patier

INTRODUCCION

El término subsector empezé a utilizarse en relacién a la
investigacion econémica agraria en 1968, a partir de un articulo
de Shaffer (1968 a), quien lo elaboré y modificé posteriormente
(1968 b, 1968 ¢, 1970 y 1973). El concepto de subsector como una
orientacién viable en programas de investigacién sobre comercia-
lizacién financiados publicamente origind un interés considerable
en Estados Unidos, cristalizando pronto en varios proyectos de
investigacion. Uno de los primeros y mas ambiciosos fue un
estudio del subsector porcino que ha sido descrito recientemente
por Candler y Manchester (1974); a este trabajo siguieron nume-
rosos estudios, menos ambiciosos, pero también menos cOStosOS.
El concepto de estudios de subsector ha sido generalmente acep-
tado por los economistas agrarios americanos y esta siendo cada
vez mas utilizado.

En Espafia el término es poco conocido, aunque empieza a
ser introducido por discipulos de Shaffer en esfuerzos de investi-
gacion modestos que comienzan con solo una parte de un subsec-
tor, pero que se intenta que crezcan gradualmente para incluir su
totalidad (Diez Patier, 1976 y 1977; Cadenas, 1977). Los estudios
de subsector pueden tener un gran interés en ¢ste momento, en
que la economia de mercados agrarios en nuestro pais parece
enfrentarse a una serie de problemas que plantean nuevas pregun-
tas a los responsables de la politica de mercados, empresarios,
investigadores, etc., con respecto a los efectos de los cambios




274

—

que estan ocurriendo, o estan préximos a ocurrir, en el funciona-
miento del sistema de comercializacién. La capacidad de ajuste
de cada subsector y del sector agrario en conjunto, a fin de
proporcionar un sistema de comercializacion eficiente, esta fuer-
temente condicionada por la informacién relevante que exista.

Dado que buena parte de los cambios son esencialmente
verticales, e incluyen varios instrumentos coordinadores ademas
del precio de mercado, parece necesario un nuevo enfoque que
ayude a los participantes a mirar mas alla del mercado particular
en el que actian, a fin de entender el sistema vertical del que
forman parte. La orientacién de estudios de subsector parece
responder a estas necesidades y puede contribuir en gran medida
a una mejor investigacion sobre comercializacién de productos
agrarios en nuestro pais, ayudando en la coordinacion de progra-
mas de investigacion y en la unificacion de esfuerzos individuales
en un objetivo comin, a fin de proporcionar informacién de
calidad a los responsables de la toma de decisiones en los merca-
dos agrarios. Esta orientacién coordinadora puede «revelar hue-
cos y duplicacion de esfuerzo, conducir a una mejor planificacién
y tener un efecto sinergistico general sobre la investigacion rela-
tiva al subsector» (French, 1974).

En este sentido, esta nota intenta simplemente presentar el
concepto de estudios de subsector y sus objetivos generales,
metodologia y relacion con los enfoques tradicionales, confiando
en mostrar su posible utilidad en la investigacién sobre comercia-
lizacion de productos agrarios en nuestro pais.

LA DEFINICION DEL SUBSECTOR

Un subsector fue definido por Shaffer como «el conjunto
vertical de actividades en la produccién y distribucién de un
grupo de productos estrechamente relacionados» (1968 b), y tam-
bién como «un grupo significativo de actividades econdmicas
relacionadas vertical y horizontalmente por conexiones de merca-
do» (1970). Representa, simplemente, una division significativa y
manejable de la economia para una investigacion en profundidad.

El subsector es una unidad de estudio diferente de la indus-
tria, que vende o compite en un mercado comin y en la que las
unidades de produccion estan relacionadas horizontalmente. Un
subsector incluye tanto relaciones verticales como herizontales,
englobando varias industrias. Asi, la venta al por menor y adqui-
sicibn por el consumidor de carne y productos carnicos o el
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sacrificio de ganado de abasto, despiece, fileteade vy troceado de
carne, son ejemplos de industrias del subsector carnico, que
incluiria, ademaés, la produccién de ganado, tanto para recria y
engorde como de abasto, asi como algunos aspectos de los prin-
cipales factores en dicha produccion (la industria de piensos
compuestos, la fabricacion y distribucion de maquinaria especia-
lizada de explotacion, la inseminacion artificial y la higiene y
sanidad animal, etc.); la recogida y el sacrificio de ganado de
abasto (incluyendo asimismo algunas industrias proveedoras de
factores basicos, como la fabricacion y distribucion de maquina-
ria especializada para mataderos) y su transformacién en carne y
productos carnicos; la distribuciéon de productos transformados a
mayoristas y minoristas; la industria de produccion de leche,
suministradora de terneros para engorde; las regulaciones sobre
precios, la autorizaciéon y regulacion técnico-sanitaria de matade-
ros, etc. Obviamente, los limites del subsector han de establecer-
se de un modo quiza arbitrario o la investigacién no seria factible.

Son caracteristicas importantes, pues, la superacion de las
orientaciones y definiciones subdisciplinarias tradicionales, espe-
cialmente la distincion entre la comercializacion, definida funcio-
nalmente como «todo lo que pasa» desde la explotacidn al consu-
midor, y la produccion, concebida como lo que tiene lugar dentro
de la explotacion, asi como el énfasis en las relaciones verticales
junto con las horizontales.

LOS OBJETIVOS DE LOS ESTUDIOS
DE SUBSECTOR

Los objetivos de los estudios de subsector no son realmente
exclusivos de ellos; su especificidad radica en la concentracion
en un subsector particular ccmo punto focal en la investigacion.
Los objetivos concretos dependeran del grupo de investigacion y
del subsector particular bajo estudio, aunque existen algunos
objetivos generales poco menos que obligados.

El alcance de cualquier estudio de subsector (en realidad, de
cualquier estudio) viene limitado, evidentemente, por los recur-
sos disponibles; en este sentido, un primer objetivo de un estudio
de subsector consistird en proporcionar una armazén conceptual
para organizar la informacidon existente sobre el subsector y
especificar la naturaleza e importancia de la inexistente, propor-
cionando asi una base para la investigacién futura.

Otros objetivos generales de los estudios de subsector, tal




como los expresaba Shaffer (1970), incluirian: 1) Describir las
caracteristicas econdmicas, relaciones y tendencias esenciales
del subsector, de manera que sea relevante a la toma de decisio-
nes; 2) proporcionar informacion diagnéstica sobre el subsector,
identificando problemas de los participantes, oportunidades eco-
némicas inexplotadas, barreras a un mejor funcionamiento del
subsector, etc.; 3) proyectar la configuracién econémica futura
de las variables mas significativas del subsector y predecir las
consecuencias de modificaciones especificas en el mismo, y
4) prescribir cambios en instituciones, practicas o comportamien-
tos conducentes a un mejor funcionamiento del subsector.

La meta de la mayoria de los estudios de subsector, en
cualquier caso, no es tanto resolver un problema como analizar
las alternativas existentes de modo que el encargado de tomar las
decisiones, tanto a nivel piblico como privado, pueda seleccionar
una solucion con el conocimiento méas completo posible de las
implicaciones de su eleccion; el hecho de que el investigador no
tenga poder de decision, sin embargo, no le libera de la responsa-
bilidad de proporcionar conclusiones y recomendaciones, dentro
de su competencia, que sean validas para informar la toma de
decisiones,

LA METODOLOGIA DE LOS ESTUDIOS
DE SUBSECTOR

Algunos de los modelos o enfoques que han sido utilizados en
analisis de subsectores incluyen: 1) Estudios de base, consisten-
tes en esfuerzos para identificar problemas y describir actividades
de un subsector y conseguir una visién de conjunto sobre sus
principales pardmetros (ejemplos: U. S. D. A., 1973 o, en Espa-
fia, Cadenas, 1977); 2) descripciones analiticas de sistemas, que
examinan un subsector en profundidad con una taxonomia de
sistemas (ejemplo: Marion y Arthur, 1973); 3) estudios basados
en el método Delphi, una solicitud sistematica de opinién a un
nimero relativamente reducido de expertos encuestados sucesi-
vamente sobre un problema determinado (ejemplos: U. S. D. A.
1972 a y b); 4) estudios que utilizan modelos de disefio, para
mostrar como podria organizarse un subsector (o alguna parte
significativa del mismo) para reducir costes y aumentar benefi-
cios (1) (ejemplos: Holder, Shaw y Snyder, 1971; Belden y Schra-
der, 1972 o, en Espana, Caldentey, 1973; Diez Patier, 1976 y
1977); 5) estudios que emplean modelos econométricos, estiman-
do los parametros del subsector por métodos estocésticos (ejem-
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plos: Crom, 1971; Gemmill, 1976), y 6) simulaciones generales de
sistemas, con un mayor detalle y enfoque mas flexible en la
estimacion de parametros del sistema que la simulacion economé-
trica (ejemplo: Desai, 1968). Los tres primeros tipos son basica-
mente cualitativos y los tres ultimos cuantitativos.

Una evaluacion de estos enfoques y otros que han sido sugeri-
dos para los estudios de subsector ha sido hecha por French
(1974), quien concluyd que, dada la variedad de los problemas
referentes a subsectores y las limitaciones y caracteristicas espe-
ciales de los métodos de investigacién posibles, no parece existir
una «metodologia de subsector» como tal. El método de investi-
gacion a utilizar en un estudio de subsector debe, pues, seleccio-
narse de acuerdo con el conjunto de problemas bajo estudio, el
tiempo con que se cuenta, la informacién y datos previos existen-
tes y el interés especial y talentos de los investigadores.

LOS ESTUDIOS DE SUBSECTOR
Y LOS ENFOQUES TRADICIONALES

La caracteristica diferencial de los estudios de subsector no
estd, por tanto, ni en sus objetivos ni en la metodologia o enfo-
que, sino en el alcance y profundidad de la investigacién: el area
de estudio debe definirse de manera que incluya tanto las relacio-
nes verticales como las horizontales en una parte significativa del
sector agrario.

Estrechamente unida a los estudios de subsector esta la orien-
tacion de sistemas, «el analisis de problemas en el contexto de un
sistema mas amplio, un analisis que tiene en cuenta retroaccio-
nes, secuencias y efectos externos» (Shaffer, 1968 ¢). En este
sentido, se superan también los enfoques tradicionales en el
anéalisis de la comercializacién de productos agrarios.

En efecto, los enfoques funcional, institucional y por produc-
tos parecen ser mas que nada los resultados de un proceso de
divisién del trabajo intelectual. El enfoque funcional trata de las
operaciones esenciales en la creacidon de utilidades de calidad,
tiempo, lugar, posesion, etc., el enfoque institucional de la estruc-
tura de los agentes e instituciones de comercializacién, y el
enfoque por productos de las actividades realizadas en la comer-
cializacion de un producto especifico (2). La suposicion basica es
que, combinando la informacion generada mediante la especiali-
zacion en cada uno de estos enfoque tradicionales, deberia surgir
un cuerpo completo de conocimientos sobre la comercializaciéon
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de productos agrarios. Sin embargo, este conocimiento seria
incompleto, al proceder del estudio de partes de la comercializa-
cion en forma aislada, cuando el comportamiento de una parte
viene determinado parcialmente por el de las otras partes del todo.

Si se considera el aparato de la comercializacién como un
«sistema» {que se define como un conjunto de objetos, sus atri-
butos y las relaciones entre objetos, entre atributos y entre los
objetos y sus atributos), puede decirse que el enfoque institucio-
nal se concentra en los conjuntos de objetos y de atributos,
mientras que el enfoque funcional se refiere a las relaciones; el
enfoque de sistemas, por su parte, se fija en la interaccién entre
estructura y funcién, requiriendo el estudio simultaneo de ambos.

Esta conceptualizacion de las actividades de comercializacion
como un sistema operante puede ayudar a ver mas facilmente
como se relaciona cada actividad con las demads, y cdmo afectan
las acciones tomadas para modificar una actividad dentro del
sistema a las actividades previas y a las posteriores; también
sugiere que a la vez que las funciones tienen lugar internamente
puede haber también fuerzas externas influenciando al sistema.

LOS ESTUDIOS DE SUBSECTOR Y LA ORGANIZACION
DE LA INVESTIGACION

La estrecha relacion entre la investigacion de subsector y la
investigacién de sistemas no implica, sin embargo, que las dos
sean equivalentes en significado. La vision de Shaffer, en efecto,
era mas amplia, habiendo sugerido que los estudios de subsector
«son mas una desviacion en la organizacién de la investigacion
que una desviacion de los métodos tradicionales de investigacién
agraria» (1973).

Lo que emerge, segiin French (1974), es un concepto bidimen-
sional: 1) Sistemas de investigacién de subsector, una manera de
organizar la investigacion, y 2) investigacién de sistemas de sub-
sector, una metodologia en la cual un subsector es la unidad de
observacién.

En la primera dimension se puede encuadrar la propuesta
original de Shaffer (1968 a), sobre realizacién de estudios de
subsector por consorcios nacionales que organizarian grupos de
trabajo especiales segiin las necesidades. El subsector es, simple-
mente, la armazén alrededor de la cual organizar una investiga-
cion electiva que requerira esfuerzos coordinados. Esto es mas
necesario si se tiene en cuenta que, aunque el trabajo metodolo-
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gico en Economia Agraria ha sido, en general, acumulativo, el
trabajo empirico ha sido mas fragmentario, de manera que estu-
dios que tratan de un subsector particular no pueden integrarse
facilmente para proporcionar informacién en la toma de decisio-
nes en relacién al subsector. El problema no es simplemente la
aditividad del esfuerzo de investigacién, sino su relevancia: los
problemas del sector agraric requieren concentraciones de esfuer-
zos mayores que las de los proyectos tipicos actuales, que invier-
ten de medio afio a un ano de investigador, si se pretende obtener
resultados de calidad. La realidad es que la informacién pro-
porcionada por los proyectos pequefos y descoordinados no
es tan relevante como la que podria obtenerse con trabajos
coordinados.

La investigacién de subsector requiere, pues, programas de
investigaciéon coordinados; la idea de grupos de trabajo formados
por personas de diferentes habilidades trabajando juntos tempo-
ralmente para conseguir metas especificas es apropiada. Habra
que aprender a instituir estos grupos de trabajo y a concentrar
presupuestos y proporcionar incentivos para estos esfuerzos coor-
dinados, cosa que, de hecho, no ha sido alcanzada.

Por supuesto que toda la investigacion de un subsector no
tiene por qué estar bajo una sola direccién o comité, aunque si
parece necesario concentrar inicialmente una masa critica en un
estudio de subsector proporcionando una base de investigacion
esencial y una definicién cuidadosa de las necesidades, a fin de
que los proyectos de investigacion independientes puedan inte-
grarse facilmente en la investigacion.

La dimensién de investigacion de sistemas de subsector, por
su parte, puede jugar, a pesar de sus mayores limitaciones, un
papel importante en nuestro pais, donde la investigacién indivi-
dual ha prevalecido generalmente sobre la de grupo. En algunos
casos, incluso, el estudio de un subsector puede ser demasiado
amplio para ser abordado por un solo investigador. Una orienta-
cién viable seria la divisién de un sistema de subsector en varios
subsistemas. El estudio de un subsistema, definido como «un
conjunto de dos 0 méas partes interrelacionadas del sistema total,
que exhiben sus caracteristicas més importantes» (Purcell, 1973),
enfocaria la atencion en las relaciones verticales, a la vez que
eliminaria las deficiencias del estudio de una sola funcién o nivel
de actividad, y puede ser apropiado para muchos problemas de
subsector que no requieren que se trate con la totalidad del
sistema vertical.
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Los principales beneficios de los estudios de subsector, en
sus dos dimensiones, se derivaran probablemente de su papel
como punto focal para la acumulacién de resultados de investiga-
cién y la estructuracion de los sistemas de informacién, cada vez
mas necesarios.
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