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Politica agraria,
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en los paises y regiones
de la C. E. E.: 1962-1975%

I. INTRODUCCION

Al iniciarse el proceso de unificacion europeo, la agricul-
tura de los paises de la C. E. E. presentaba caracteristicas
profundamente diferentes no sélo por lo que se refiere al
papel ocupacional y productivo jugado en el desarrollo de
cada pais, sino también, y sobre todo, respecto a la estruc-
tura de las explotaciones. En algunos paises, como Alema-
nia y Holanda, la importancia de la agricultura en la econo-
mia nacional era muy modesta, mientras en otros, sobre
todo en Italia, la agricultura representaba todavia un impor-
tante sector de actividad econémica. De otra parte, la es-
tructura agraria se presentaba a inicios de los afios sesenta
bastante homogénea y apoyada en las explotaciones familia-
res de tamafio medio, en Alemania y Holanda, y en explo-
taciones de grandes dimensiones en Francia. En Italia, por
el contrario, la estructura estaba caracterizada por un pro-
fundo dualismo, con fuerte peso tanto de las explotaciones
de pequeiio tamano como de las de grandes dimensiones.

* Traduccién al castellano de Conrado Herrero.
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Esta diversidad de caracteristicas de la agricultura de los
paises miembros se acentuaba a nivel regional, con la con-
secuencia de existir dentro de la Comunidad Europea regio-
nes en que la agricultura habia alcanzado niveles de desarro-
llo entre los mayores del mundo occidental, junto a regiones
en que la agricultura poseia las caracteristicas de la de
muchos paises subdesarrollados.

En esta situacion, la consecucion de los objetivos del
desarrollo agrario, incremento de la productividad, sosteni-
miento de las rentas de los agricultores, estabilidad de los
mercados, precios razonables para los consumidores, fijados
en el Tratado de Roma (Art. 39) constitutivo de la C. E. E.,
habria requerido una intervencidén de la politica agraria mu-
cho mas compleja de la realizada por la C. E. E. y en todo
caso un tipo de intervencién mucho mas ligado al desarrollo
econémico general, en modo de tener presente las diversi-
dades existentes al interno de la Comunidad. La politica
agraria seguida por los paises de la C. E. E. ha estado, por
el contrario, desde el comienzo de los afios sesenta, consti-
tuida exclusivamente por la politica de sostenimiento de los
precios a fin de crear un mercado tnico de productos agra-
rios en la C. E. E. Este unico instrumento de politica agra-
ria, con su planteamiento estrictamente sectorial, no ha
conseguido, como veremos, modificar sustancialmente las
diferencias estructurales existentes entre las agriculturas
europeas y alcanzar ciertos objetivos, tales como el de
sostener las rentas agrarias y orientar la oferta de productos
agrarios.

La intervencién de la Comunidad, ademas, no obstante
haber interesado a un nimero cada vez mayor de produc-
tos, ha sido particularmente importante solamente para al-
guno de ellos. El elemento clave de la politica de precios ha

_sido siempre el sostenimiento de las producciones cerealis-
tas y lactarias. Esto ha tenido un efecto discriminatorio
entre los paises de la C. E. E., favoreciendo las agriculturas
mas interesadas en tales productos. La agricultura italiana
ha sido ka que ha recibido menores beneficios de las inter-
venciones de la politica de precios de la C. E. E., en tanto
en cuanto las producciones tipicas de la agricultura italiana
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han gozado de escasa proteccion. Dentro de la agricultura
italiana, las diferencias regionales son notables, colocando
en situacién particulamente desventajosa a las regiones me-
ridionales, cuyos cultivos tipicos (vino, horticolas y agrios)
han sido practicamente descuidados por la politica de pre-
ciosdelaC. E. E.

En esta situacion tan diferenciada, la evolucion de la
produccién agraria ha sido muy diferente en los dltimos
quince afos entre los paises de la C. E. E., y cada uno de
ellos ha mostrado una capacidad diferente de adaptacion
productiva en los diversos sectores afectados por la politica
de precios. Bajo este aspecto, las agriculturas francesa y
holandesa han sabido aprovechar mejor que las otras las
oportunidades ofrecidas por la politica de precios comunita-
ria consiguiendo notables incrementos productivos en pro-
ducciones como los cereales, leche, carne porcina y remo-
lacha. La evolucién productiva de los Gltimos quince afos
pone en evidencia una tendencia a la especializacion de la
produccion agraria entre los diversos paises europeos y sus
regiones.

II. DIFERENCIAS ESTRUCTURALES EN LA AGRICUL-
TURA DE LOS PAISES EUROPEOS Y PRINCIPALES
CAMBIOS DE 1960 A 1975

Para poner de relieve las profundas diferencias existen-
tes en la agricultura de los diversos paises de la C. E. E. en
los inicios de los afios sesenta, y su persistencia hasta hoy,
tomaremos en consideraciéon la importancia productiva y
ocupacional de la agricultura de cada pais. Particular aten-
cién se pondra en el examen de las profundas diferencias en
la estructura de las explotaciones agrarias y se haran algu-
nas consideraciones por lo que se refiere a la acentuacion
de estas diferencias a nivel regional. Las referencias a las
diferencias regionales se efectuaran considerando la situa-
cién italiana, en cuyo contexto existen regiones entre las
mas atrasadas, no sélo desde el punto de vista agricola, de
laC. E. E.

La importancia productiva de la agricultura puede ser
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examinada bajo diversos puntos de vista, pero ciertamente
la contribucién que la agricultura da a la formacién de la
renta nacional constituye un indicador importante del de-
sarrollo econdémico alcanzado por un pais o una region.

Bajo este punto de vista las diferencias entre los paises
europeos eran enormes. A inicios de los afos sesenta, cuan-
do se decidié la unificacién europea y el comienzo de la
accién comunitaria en el campo agricola, la agricultura eu-
ropea estaba bien lejos de la uniformidad requerida para un
correcto funcionamiento de una politica econémica agraria
comiin. De un lado habia paises y regiones donde la agricul-
tura jugaba un papel secundario o marginal, segin las ten-
dencias vigentes en el desarrollo econémico del mundo
occidental; de otro habia paises, como Italia y sobre todo
regiones como el «Mezzogiorno», donde el papel de la
agricultura era todavia importante y a menudo representaba
la actividad econdémica principal. :

Como se puede ver en el cuadro 1, en 1963 la contribu-
cion media de la agricultura al producto bruto al coste de
los factores para los paises de la C. E. E. giraba en torno al
8,8 por 100. En Italia esta contribucién subia a casi el 14
por 100. La agricultura italiana tenia, por tanto, un peso
productivo en la entera economia, mas que el doble respec-
to a Alemania (5,9 por 100) y Bélgica (6,62 por 100) y muy
superior al de Francia (9,6 por 100) y Holanda (8,8 por 100).

Naturalmente, estas diferencias entre paises se acentiian
a nivel regional por los notables desequilibrios territoriales
presentes en todos los paises de la C. E. E., pero particu-
larmente relevantes en Italia. En efecto, en Italia meridional
e insular la contribucién de la agricultura era en 1963 supe-
rior al 24 por 100 del producto bruto total. (Este porcentaje
admite comparacién solamente en la economia de Irlanda
del Norte y de otros paises del area mediterranea.) Convie-
ne recordar, ademas, que dentro del Mezzogiorno existian
regiones y areas, sobre todo de colina y montafia, donde la
agricultura era el Gnico sector econémico productivo.

La presencia de situaciones tan dispares entre los diver-
sos paises y regiones de la C. E. E. ponia enormes dificul-
tades de partida. Estas dificultades, si bien estaban presen-
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tes en la formulacién de las lineas politicas del Tratado de
Roma y de la Comision de la C. E. E., fueron infravalora-
das en la conviccién que el desarrollo econémico derivado
de la unién aduanera y de la promocién de una de las mas
grandes areas comerciales del mundo llevaria, con ventajas
reciprocas para los diversos paises, a un sistema econoémico
mas desarrollado y equilibrado, en que la agricultura jugaria
un papel cada vez menor. Cuan errénea es esta conviccion
lo demuestra la situacién de los anos recientes en que esta
viniendo a la luz la dificultad de poder proseguir una politi-
ca agraria comin sin que al mismo tiempo exista una politi-
ca regional o, mas en general, una politica econémica y
monetaria comin, que ayude a superar los desequilibrios
econdémicos y territoriales existentes dentro de la C. E. E.

Siguiendo las tendencias generales del desarrollo econé-
mico de los paises occidentales, la contribucion de la agri-
cultura ha ido progresivamente reduciéndose en el curso de
los afios sesenta hasta representar poco mas del 5 por 100
del producto bruto de la C. E. E. en 1975 (como se puede
ver en el cuadro 1). Las diferencias entre los diversos paises
permanecen y en algunos casos se han agravado. En Italia,
- por ejemplo, el peso de la agricultura ha descendido un
poco por debajo del 10 por 100 del producto bruto, pero es
casi el triple del de Alemania (3,2 por 100) y muy superior
al de Francia (6,9 por 100), Bélgica (4,3 por 100) y Holanda
(5,2 por 100). Para la Italia meridional e insular, finalmente,
la contribucién de la agricultura al producto bruto total gira
todavia en torno al 16 por 100, mientras en las regiones mas
desarrolladas del norte de Italia tal contribucidon se sitda
alrededor del 4,4 por 100, préximo al porcentaje que se
encuentra en los demas paises de la C. E. E.

La presencia dentro de la C. E. E., y en particular en
Italia, de regiones con un desarrollo econémico tan dispar
supone graves problemas de «dudalismo» econdémico, a
cuya superacion la C. E. E. ha prestado escasa atencién.
Como veremos a continuacién, la politica regional de la
C. E. E. se ha iniciado con gran retraso y sélo en 1975 se
ha constituido el Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

La ocupacién en el sector agrario era, en los inicios de
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la integracion europea, bastante importante. En efecto, es-
taban ocupados en la agricultura alrededor de 15 millones de
trabajadores, el 20,1 por 100 de la ocupacion total en los
seis paises de la C. E. E. La importancia ocupacional era,
por tanto, mas del doble respecto al papel productivo antes
visto (menos del 10 por 100 de la renta total), signo evidente
de la menor productividad del sector agrario respecto a los
otros sectores de la economia.

Las disparidades dentro de los paises de la C. E. E. se
presentaban todavia mas fuertes de las recordadas anterior-
mente a propdsito del papel productivo. En efecto, como
muestran los datos del cuadro 3, la incidencia de la ocupa-
cion agricola sobre la total era en Italia casi el triple que la
existente en Alemania, Holanda y Bélgica —en 1960, en
efecto, el porcentaje era del 31,5 por 100 en Italia, 12,4 por
100 en Alemania, 11,3 por 100 en Holanda y 8,4 por 100 en
Bélgica—. Si consideramos ademas las diferencias regiona-
les, estas disparidades asumen proporciones verdaderamen-
te relevantes. Baste recordar que en el Mezzogiorno la
ocupacién agricola representaba en 1960 casi el 44 por 100
de la ocupacién total. En algunas zonas y regiones del
Mezzogiorno este porcentaje superaba el 50-60 por 100, por
tanto, con una incidencia de la ocupacién agricola cuatro o
cinco veces superior a la media de Alemania, Holanda y
Bélgica.

Estas profundas diferencias en el papel ocupacional,
junto a las relativas al papel productivo, ponen en evidencia
una situaciéon todavia mas diferenciada respecto a la produc-
tividad del trabajo del sector primario. No es casual que el
objetivo de incrementar la productividad en la agricultura
ha sido uno de los fines prioritarios de la politica agra-
ria comtin. Este objetivo, sin embargo, se ha realizado mas
a través de una reduccion fuerte de la ocupacion agricola
que a través de un estimulo de la produccion. En efecto, la
disminucién de los ocupados en la agricultura de 1960 a 1975
ha supuesto mas de siete millones de ocupados, de los
cuales la mitad (3,6 millones) corresponden a Italia. El
papel jugado por estos millones de ocupados que han deja-
do la agricultura, sea en el mercado del trabajo o en el
desarrollo industrial de la entera Comunidad, es bastante
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conocido para ser recordado y no entra en los objetivos del
presente articulo.

Es un hecho que esta masiva disminucion de la ocupa-
cion agricola ha modificado, incluso radicalmente, la estruc-
tura d¢ la ocupacién, por las diversas maneras con que se
ha manifestado en los paises de la C. E. E. Ante todo, el
éxodo ha sido mucho mas fuerte en Italia que en Francia y
Alemania: siendo 100 el nimero de ocupados en la agricul-
tura en 1960, éstos se habian reducido en 1975 a menos de
la mitad en Italia (43,4), mientras en Alemania y Francia
esta reduccién se habia limitado respectivamente a 57,7 y
- 56,0. Esta diversa tendencia ha hecho que los ocupados
agricolas italianos, mientras representaban el 44 por 100 de
la ocupacién agricola total de la C. E. E. en 1960, han
descendido a menos del 39 por 100 en 1975.

El éxodo agricola, de otra parte, ha sido mucho mas
regular y uniforme en Alemania y Francia, signo evidente
de un mayor equilibrio alcanzado entre desarrollo industrial
y desarrollo agrario. En Italia, por el contrario, el éxodo
agricola ha sido mucho mas irregular; baste pensar que solo
en el periodo 1960-1965 la ocupacioén agricola se ha reduci-
do en mas de un cuarto, mientras sucesivamente el ritmo de
éxodo se ha reducido notablemente.

La irregularidad de la disminucidn en la ocupacion agri-
cola en Italia hay que vincularla con las profundas diferen-
cias existentes a nivel regional. En efecto, mientras en las
regiones del centro-norte de Italia la disminucién de la
ocupacién agricola, si bien se habra producido a ritmos
superiores a la media nacional, ha tenido una cierta regula-
ridad, en las regiones meridionales esta disminucion ha sido
muy diferente de unos periodos a otros. La mayor intensi-
dad se ha registrado en el periodo de 1958 a 1965, sobre
todo en los campesinos y aparceros, cuando tanto en Euro-
pa como en Italia habia un elevado desarrollo econémico; a
partir de 1970 la disminucion de la ocupacién agricola en las
regiones meridionales se ha frenado notablemente, y a con-
secuencia de la fuerte recesiéon economica de estos Gltimos
afios se estan verificando preocupantes fenémenos de emi-
gracién de retorno de trabajadores meridionales que no
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encuentran mas ocupacion en los paises europeos o en las
regiones del norte de Italia. Todo esto demuestra que la
agricultura de las regiones meridionales ha funcionado de
enorme «depdsito de mano de obra» para el desarrollo
industrial tanto de Italia como de Europa, a utilizar en los
periodos de fuerte desarrolto. En los periodos de recesion,
por el contrario, la ocupacién agricola no disminuye y esto
agrava mas los fenémenos de subempleo y precariedad de
los trabajadores agricolas en las regiones meridionales.

La mayor reduccién en la ocupacion agricola en Italia
presenta otra particularidad. La misma es debida esencial-
mente a una fuerte reduccion de los ocupados independien-
tes (campesinos, aparceros, etc.) vinculados a la explotacion
campesina, entre otras cosas a consecuencia de la desapari-
cién de la aparceria. La reduccion del trabajo asalariado
(fijos y braceros), empleado sobre todo en las grandes explo-
taciones capitalistas, ha resultado mucho menor. Esto ha
producido un aumento considerable de la incidencia del
trabajo asalariado sobre la poblacion activa total; en efecto,
en Italia el trabajo asalariado ha pasado del 26 por 100 en
1960 a mas del 40 por 100 en 1974. Esta tendencia es
contraria a lo que se ha verificado en los demas paises de la
C. E. E., donde, por ejemplo, el trabajo asalariado se ha
reducido, en el mismo periodo, del 23 por 100 a menos del
20 por 100 en Francia y del 16 por 100 al 13 por 100 en
Alemania. Una explicacién de estas divergencias puede
comprenderse mejor analizando, como haremos en el parra-
fo siguiente, los profundos cambios estructurales que se han
verificado desde 1960 en la agricultura de los paises eu-
ropeos.

El papel ocupacional de la agricultura europea ha ido,
por tanto, reduciéndose fuertemente hasta ocupar poco mas
del 10 por 100 de la mano de obra total en 1975. Naturalmen-
te, las diferencias entre paises no han desaparecido y quiza
no han disminuido mucho respecto al inicio de la politica
agraria comin. A nivel regional, estas diferencias siguen
siendo notables y requieren un esfuerzo cada vez mayor en
la politica regional para alcanzar un desarrollo mas equili-
brado de toda la Comunidad.




‘[euoldRU PEPIIQEIUOD 9D BWIISIS 0AGNU UN opeorjde opis vy OL6] 2P MUed ¥ (D)
gasad vl apuardwiod oN (1)

-erye}] Jod ‘ofeuoizeN gYNGEINC) 1p oLenuy ‘ LVISI ‘LVISHNA -auany

991 | - - - -~ | €8 - - - - - 7's | s'e - (A SL61
L9l - - v | 1's f1I'e | o6l ] 6T - s'e {1'e| 8¢ | €6 69 | T¢ L6l
o1 |zt | ov1 | v | o {16 |o61 ] 0'c| &8s | € JT¥ ] 65 |86 9L | v'E £L61
ot lso | 11| v | s5s |8 |osr| 6z 9| 1'r |¥p} 09 0'6 gL | 9 L6l
gt ler | eu1| op | ss |98 [vor| 8z | 8 | oy |[8€ | 65 |66 ‘e | L'e 161
+'81 | 08 r'zi| o's | gs |88 | 891} 8C 19 | ¢ |ov | €9 |€or| gL | 8¢ (T) oL6!l
g61 | e8 | zer1| os | o9 | &8 |[#eL1 ] o] 99 | 6% |0S ]| 69 ‘ir | 89 | ¢ 6961
61198 | TE1} 8S | £9 |68 et | oel oo | € L's | o [vin | 'L s'¥ 8961
rzz lse | ost| ¥o | 9 [v'e [es1| ze]| oL | 9 |6 ] €L | LU 6L | & L961
roz tv'e | ze1 | 69 | Lo |eor | et | ve| 9 | 19 | #s | ¥L |LTU 6L | 0°S 9961
1z | eor! g1 | or [ ow |o1r |60z | ve| 62 | €9 |09 | €8 |€€l ¥'s | 0's $961
1“1z | gorl st | z¢ | gL |zt |oez | ve| €8 | T9 |9 | €8 [¥El g | LS $961
vzl el e | g9 | e v | vig| s'e] g8 | 10 (99| 88 6c1 | 96 | 6s £961
nsuy DIUINIO| [DIU3, /7] 14
MﬁE&E g f -dou ..“u...EWz (6) ool op -vjaig 19) odmq 22 op 0wl Mm pruptid sow
opotg | PP | ooy | ey (PO | Q| ML | gy | PAOME | WXNT | 43RG | UIIOH auniy | -y | sasrvd

(sayuai100 soaid B) gL6]-£961 OTURP |9 Ua
seuer[e)! souopdUISIMOND oxpend sef ud A *J “g ) € ap sasyed so] s 5a10J08] SO 3P
21500 [¥ 0)naq Joudyur opnpoxd [ ‘edsad A [eysalog 105038 ‘eMIMONEE g 3p UGPNQUIUC)

1 0¥dvNd




18
s ——_ta i e ]
m

La estructura de las explotaciones en los diversos paises
europeos se presentaba a comienzos de los afios sesenta
muy diferenciada, si bien una confrontacién precisa es difi-
cil de efectuar, dada la escasa uniformidad de las es-
tadisticas (1).

CUADRO 2

Ocupados en agricultura de 1960 a 1975

AIex;na- Francia | [talin | Holanda | Bélgica Luxem- CEE-6
nia burgo

{Valores absolutos: 000]

1960 | 3.262 | 4.185 | 6.567| 4635 300 22 14.801
1965 | 2.876 | 3.468 | 4.898| 388 231 19 11.880
1970 | 2.262 | 2.865 | 3.613| 329 191 16 9.266
1975 | 1.882 | 2.351 1 2.964| 299 136 9 7.641

{Valores porcentuales)

1960 | 22,0 | 283 | 444 | 3,1 2,0 0,2 | 100,0
1965 | 24,2 | 29,2 | 41,2 \ 1,9 0,2 | 100,0
1970 | 24,4 | 309 | 390 3.6 1,9 0,2 | 1000
1975 | 246 | 308 | 388 ] 3,9 1,8 0,1 | 1000

Fuente: EURSTAT, Statistiche generali, 1976.

Las agriculturas alemana y holandesa estaban caracteri-
zadas en los inicios de los afios sesenta por una mayor
uniformidad estructural, basada en las explotaciones de 10
a 50 hectareas, que cubrian cerca del 60 por 100 de la

(1) La escasa uniformidad en la obtencion de estadisticas sobre la estructura de las
explotaciones a inicios de los afios sesenta afecta tanto a los métodos camo al periodo de
obtenciéon mismo. En efecto, en el primer censo de la agricultura itatiana de 1961, la
clasificacién de las explotaciones no venia hecha por hectarea de S. A. U. contrariamente
a los otros paises; los periodos son diversos: 1961 en Italia, 1963 en Francia, etc. Con el
pasar del tiempo, la obtencién de datos sobre la estructura agraria se ha hecho mas
homogénea en el cuadro de una progresiva aproximacién de la metodologia estadistica a
nivel europeo.

Las consideraciones gue haremos en lo que sigue se refieren a las explotaciones
agrarias superiores a una hectarea de superficie agricola utilizada (S. A. U.), bien cons-
cientes de que ello representa una limitacién en cuanto el peso de las explotaciones de
tamafio inferior resulta notable, sobre todo en Halia. En 1961 estas explotaciones ocupa-
ban cerca de 700.000 hectareas (equivalente al 2,7 por 100 de la superficie agricola
italiana); en 1970 ocupaban 615.000 hectareas (equivalente al 2,5 por 100 de la superficie).
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S. A. U., con una importancia muy reducida de las peque-
nas explotaciones (30 por 100) y sobre todo de las grandes
explotaciones (alrededor del 10 por 100).

La estructura de las explotaciones en Francia se presen-
taba también poco diferenciada, dada la escasisima impor-
tancia de las pequenas explotaciones, pero, contrariamente
a la de Alemania y Holanda, las explotaciones de dimensio-
nes intermedias no constituyen la estructura base de la
agricultura francesa. En efecto, una de las caracteristicas
principales de la estructura francesa es la fuerte prevalencia
de las grandes explotaciones: mas del 64 por 100 de la
S. A. U. esta cubierta por explotaciones superiores a 20
hectareas, y el 27 por 100 esta constituido por explotaciones
con mas de 50 hectareas de S. A. U.

La estructura italiana estaba, por el contrario, fuerte-
mente diferenciada y caracterizada por una «estructura dua-
lista» con un fuerte peso de las pequeinas explotaciones
(predominantemente campesinas) y una relevante impor-
tancia de las grandes explotaciones (predominantemente
capitalistas). Aun excluyendo las explotaciones por debajo
de una hectarea, las pequeiias de 1 a 10 hectareas de
S. A. U. eran casi el 90 por 100 del niimero total de explo-
taciones agricolas y cubrian cerca del 45 por 100 de la su-
perficie agricola utilizada.

En el otro extremo, las grandes explotaciones, con mas
de 50 hectareas de S. A. U. aun siendo exiguas en nimero,
cubrian mas del 24 por 100 de la S. A. U. total. Para com-
prender la extensiéon de estas explotaciones en Italia basta
pensar que solo en Francia las mismas cubren una superfi-
cie mayor (27 por 100), mientras en Alemania, Holanda y
Bélgica estas explotaciones, como hemos visto, cubren me-
nos del 10 por 100 de la S. A. U.

Las explotaciones de tamaiio intermedio, entre las 10 y
las 50 hectareas, aun siendo bastante importantes (31 por
100 de la S. A. U. total), tienen en Italia una importancia
muy inferior respecto a los demas paises europeos.

En el curso de los afios sesenta, con la aplicacion de la
politica agraria comun y de politicas agrarias nacionales con
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frecuencia diversas, estas caracteristicas de la estructura de
las explotaciones en los paises de la C. E. E. han ido acen-
tuandose (véanse figura 1 y cuadros 4 y 5).

En Alemania y Holanda han ido desarrollandose fuerte-
mente precisamente las explotaciones de dimensiones me-
dias (de 10 a 50 hectareas), que en 1970 han alcanzado
respectivamente el 66 por 100 y el 71 por 100 de la superfi-
cie agricola total. En estos paises se ha producido una
fortisima disminucién de las pequefias explotaciones (de
1 a 10 hectareas), cuya importancia en términos de super-
ficie se ha reducido a la mitad, y un escaso desarrollo de las
explotaciones superiores a las 50 hectareas.

Al contrario, en Francia se han desarrollado mucho las
grandes explotaciones superiores a 50 hectareas, que han
llegado a cubrir en 1970 mas del 35 por 100 de la S. A. U.
francesa total. Las explotaciones de dimensién media han
sufrido un ligero declive como resultado de una disminucién
de las explotaciones entre 10 y 20 hectareas y de una
consolidacion de aquellas entre 20 y 50 hectareas. L.a estruc-
tura de la agricultura francesa se consolida, por tanto, en

FIG.-1— DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE AGRICOLA (SAU)
POR CLASES DE TAMANO EN LOS PAISES DE LA CEE.
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CUADRO 3

Porcentaje de la ocupacién agricola sobre la ocupacién total y niimeros
indices de la ocupacion agricola (1963 = 100) en los paises de la C.E.E.
de 1960 a 1970

Paises
p Alema- | Francia | Italia | Holanda | Belgica e |C.E.E.6
fios
{% ocupacién agricola sobre el total)
1960 12,4 22,1 31,5 11,3 8.4 16,4 20,1
1961 13,0 214 29,9 10,8 8,1 15,7 19,6
1962 12,5 20,4 28,5 10,3 7.8 154 18,6
1963 11,9 19,3 26,5 9,8 7.3 14,7 174
1964 11,3 18,4 24,9 9.3 6,8 13,8 16,5
1965 10,8 17,5 25,1 8,8 6,3 13,7 16,0
1966 10,5 16,7 23,9 84 591 12,9 15,3
1967 10,2 16,0 23,2 82 5,6 13,0 14,8
1968 9,8 154 21,6 7,8 5.4 12,2 14,1
1969 9,2 14,6 20,7 7.4 5,1 114 13,3
1970 8,6 13,8 18,9 7,1 4,7 11,1 12,4
197 8,0 13,1 18,8 6,9 4.3 10,1 11,9
1972 7,5 12,6 17,5 6,7 4,1 9,3 11,2
1973 7.4 12,2 174 6,6 18 6,8 11,0
1974 7.3 11,6 16,6 6,6 3,7 6,6 10,7
1975 7.3 11,3 15,8 6,6 3,6 6,0 10,5

~

{Numeros indices de la ocupacion agricola)

1960 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 [ 100,0 | 100,0
1961 105,6 96,6 94,5 96,8 96,0 95,5 91,7
1962 101,4 94,8 88,7 93,8 93,7 95,5 92,9
1963 96,4 89,4 80,6 90,3 87,7 90,9 87,0
1964 92,0 86,1 75,2 87,7 83,0 86,4 82,5

1965 88,2 82,9 74,6 834 77,0 86.4 80,3
1966 85,5 79,8 69,9 80,7 72,3 81,8 76,5
1967 80,9 76,9 68,2 78,7 69,7 81,8 73,8
1968 774 74,0 63,5 75,7 67,0 77,3 70,0
1969 73,4 75,3 60,2 72,9 63,7 72,7 66,7
1970 69,3 68,5 55,0 70,8 60,3 72,7 62,6
1971 64,4 65,7 54,6 69,0 56,0 68,2 60.4
1972 59,9 64,0 50,2 68,0 52,7 63,6 56,9
1973 59,9 61,1 48,6 654 48,0 45,5 55,2
1974 57,7 58,8 47.4 65,4 46,7 454 534
1975 51,7 56,0 45,1 64,3 453 - 51,6

Fuente: Elaboracion propia con datos de EURSTAT y Comisién C.E. E.
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CUADRO 4

Superficie agricola atil (5. A.U.) segiin clases de tamafio de las
explotaciones en los paises de la C_E.E. (millones de hectareas) (1)

Clases de ,
- . ltal . Luxem-
tamario (Ha | EUR-6 Al:ga Francia {az)w Holanda | Bélgica | = rgo

deS.A.U)

(Afio 1960)
1< 5| 8030 1.622] 1.253] 4660 | 223 258 8,4
5<10 | 9800 2483 | 2.780] 3.700 | 457 | 376 | 140

10<20 |15.220] 3.991 | 6.785]| 3.170 750 488 40,1
20 <50 | 18.190 | 3.505 |10.932] 2.640 702 348 65,0
>50 114570 } 1.335] 8.413] 4.490 152 166 11,7

TOTAL | 65.812 }12.935 |30.162]18.658 ]2.283 | 1.635 | 139

(Afo 1970)

1< 5| 5815}f 1.058 871] 3.649 114 119
5<10| 6.812] 1.691] 1.846]| 2.737 290 241
10<20 ) 12.767| 3.848| 5.165} 2.522 737 472 2
20<50 | 19.624 ] 4.495]11.345] 2.421 794 487 8

>50/] 18.042| 1.553[10.597] 5.479 198 198 1

TOTAL 63.663 12.645[29.823] 16.807 | 2.133 | 1.517 {135

(Variaciones medias anuales en el periodo 1960-70)

1< 5| —222 V-564 |- 54,4]-1123]- 6,5]-12,7 | -0,
5<10 ] —-299 |-79,2 |-133,4]-107,0|-14,5]| ~-12,2 | -0,7
10<20 | ~245 |-14,3 |-2314|- 720|- 12| - 1,4 | -1,7
20<50 | +143 |+99,0 |+ 59,0f]- 244+ 84 +12,7 | +1.6

>50 | +347 [+21,8 |[+3219]+1099|+ 421+ 29 | +038

TOTAL | —275 |-29,0 |- 484]|-2057|— 9,7 |-10,7 | -04

Fuente: EURSTAT vy elaboracion propia. Para (1) y (2) véase cuadro 5.
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los anos sesenta sobre las explotaciones de grandes dimen-
siones: en 1970, en efecto, mas del 72 por 100 de S. A. U.
nacional es utilizada por explotaciones de mas de 20 hec-
tareas.

En Italia la estructura dualista de la agricultura se acen-
tia. La disminuciéon de las pequefias explotaciones entre
una y 10 hectareas de S. A. U. ha sido fuerte: entre 1961 y
1970 estas explotaciones disminuyen en casi 60.000 unida-
des por afo, con una reduccién anual superior a 200.000
hectireas de S. A. U. Esta disminuciéon es, sin embargo,
inferior en términos pocentuales a la de los otros paises
para los que el peso de estas explotaciones sigue siendo
relevante (mas del 38 por 100 de la S. A. U. total en 1970).
Las explotaciones intermedias de 10 a 50 hectareas de
S. A. U., contrariamente a los demas paises europeos, han
visto reducir en Italia su peso en términos de S. A. U., que
ha descendido por debajo del 30 por 100. Esto ha dependido
en modo particular de la disminucién de estas explotaciones
en las zonas de colina y montaia. En efecto, en llanura se
ha verificado una extensién de las explotaciones entre 20 y
50 hectareas, en conformidad a las tendencias registradas
en los otros paises de la C. E. E.

Un fortisimo desarrollo han tenido, por el contrario, las
grandes explotaciones de mas de 50 hectareas, que han
llegado a cubrir en 1970 mas del 32 por 100 de la S. A. U.
italiana, aumentando en manera considerable su peso res-
pecto a 1961. Es éste uno de los principales aspectos del
desarrolio registrado en las estructuras agrarias italianas en
los afios sesenta (2).

(2) Este desarrollo de la agricultura italiana hacia estructuras agrarias de tipo capita-
lista ha sido objeto de renovado interés en los dltimos afios. Desgraciadamente, los
¢riterios oficiales de clasificacién adoptados porel 1. S. T. A. T. en el dltimo censo de la
agricuttura hacen menos clara la distincién entre explotaciones campesinas y explotacio-
nes capitalistas, siendo, por ejemplo, consideradas capitalistas solamente aquellas explo-
taciones en que la totalidad del trabajo requerido era de origen asalariado. Algunos
autores [4,5], adoptando criterios de clasificacién diversos de los del I. S. T. A. T. han
obtenido evaluaciones muy superiores a las de las fuentes oficiales sobre la incidencia de
las explotaciones muy superiores a las de las fuentes oficiales sobre la incidencia de las
explotaciones capitalistas en la agricultura italiana. La discusién er ¢l campo econdémico-
agrario, sobre las caracteristicas distintivas de los dos tipos de explotaciones y, por tanto,
sobre los criterios de clasificacién a adoptar, esta todavia abierta y merece la pena ser
profundizada. Para una profundizacién en este sentido véase V. Cosentino y M. De
Benedictis [3] y Gorgoni [6].
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Por tanto, en el curso de los afios sesenta, en los paises
de la C. E. E. se ha asistido a un fuerte desarrollo de las
explotaciones superiores a 20 hectareas de S. A. U., debido
al aumento considerable de las explotaciones entre 20 y 50
hectareas en Alemania y Holanda, y al desarrollo de las
grandes explotaciones por encima de las 50 hectareas en
Francia y sobre todo en Italia.

El drastico redimensionamiento de las pequeias explota-
ciones, dada la diferente tasa de disminucién en los diver-
sos paises, ha llevado a una concentracién de las mismas en
Italia. En efecto, mientras en 1960 las explotaciones italia-
nas entre | y 10 hectareas representaban casi el 47 por
100 de la S. A. U. de esta clase en los seis paises de la
C. E. E., en 1970 este porcentaje habia superado el 50 por
100. Esta concentracién es todavia mayor para las pequenas
explotaciones entre una y cinco hectareas (por no hablar de
las que estan por debajo de una hectarea, de las que no se
poseen datos para las necesarias comparaciones), que han
pasado en Italia del 60 por 100 al 65 por 100 dela S. A. U.
total de estas explotaciones en la C. E. E.

El dualismo estructural de la agricultura italiana esta
todavia mas acentuado a nivel regional. En efecto, en las
regiones del centro-norte (del censo agrario de 1970) se da,
ademas de la prevalencia de las explotaciones de pequefa
dimension y de las superiores a 50 hectareas, una discreta
presencia de las medias de 10-50 hectareas, que en algunas
regiones (Véneto y Emilia) superan el 35 por 100 de la
superficie agricola total. Al contrario, en las regiones me-
ridionales las explotaciones medias superan poco el 25 por
100 de la superficie agricola total, mientras prevalecen nota-
blemente, de un lado, las pequefias explotaciones (predomi-
nantemente campesinas), y del otro las grandes (que son a
menudo explotaciones capitalistas, si bien son notables las
grandes propiedades de los entes publicos).

Las diferencias estructurales entre los paises de la
C. E. E. son aiin mas marcadas que las precedentes si se
considera el sector bovino, uno de los mas interesados por
la politica de sostenimiento de los precios. Como muestra
una reciente investigaciéon de la C. E. E. en 1973 (véanse
cuadro 6 y figura 2), en Italia el vacuno esta preferentemen-




*EL6T "1 ‘outadod £ ouraoq onouirod (5 24q0s UOIIDSSIAUT ‘S -G-ST ‘OfOSUOD [9D ZINOAN( ‘' "H D ‘amuIny

0001 0°001 0°001 0‘001 0001 0001 0001 c'001 0'001 0'001 TV1OL
92T 6Pl £ 909 6'CTI £T1 §‘TT 8°61 6'€l ‘e 001 <
99z ¥'se ot 9°cT 692 S€T L'1P £€1 9°'0€ 87T 66 — 0S
9°IE L'8E 8‘ze 611 £9¢ Tov 0°6Z 01T T'LE S'Sy 6r — 07
11 €8 61 Lt &€l 9'6 I's £0T 921 9‘91 61 — 01
0‘s (14 Sy 60 9 6T 1 $‘o1 ¥ $‘9 6 —§
L't Lo ‘1 £0 9'c ST £0 I'v1 $‘1 (N -1

( % us uQNQLUSI)
S00°6L 966'C 90%'9 T8LFT | 198°%S LoT°E 8.6t | LOV'S | 6b6ET 09€°+1 TVIOL
$88°L1 1§24 6Tt 1 $56'8 190°L 06€ 6111 8TET | 8EE€E 988 001 <
9.6°07 8b0'1 L8911 LY E LIL'P1 650°1 180°C SE€0'T | €TEL 69T°¢ 66 — 0S
19642 220! V] 4 TLLY Tr6°61 €Ll hPl poL'T | LT6'8 $€S'9 6v — 0T
L11°6 9T £78 0ot 899°L SOE €8T LOL'T | T00°E I8E'T 61 — 01
996'€ 65 $8T 6€1 $¥8¥°€ £6 89 68€'1 | +00'1 0€6 6 —§
0012 61 8L 44 6561 LY VI ¥81°1 | 9S€ 8S¢€ v -1

(SOUOJTUL U2 OIJWINN)

. [ F

mew%n q posowipulg | opuvig Mﬂﬁ@ P10 xnpuag PPUBIOF oy DOUDLy DUDUII Y

26

(¥L61 21quI21ICE) oueure) ap sasep Jod soulroq 3p oJawWnN

9 0¥avind




27
e — ]
e —————LLS———————————S———————RAAR S

te en pequefos grupos, inferiores a las diez cabezas (30 por
100) y en grupos grandes superiores a 50 cabezas (29 por
100). En los demas paises las explotaciones bovinas de
pequefas dimensiones son extremadamente escasas (5 por
100 y 9 por 100 del total de cabezas en Francia y Alemania,
respectivamente), mientras son numerosas las explotaciones
ganaderas superiores a las 20 cabezas (75 por 100, 82 por
100 y 93 por 100 del total de cabezas bovinas, respectiva-
mente, en Alemania, Francia y Holanda). Francia y Holan-
da poseen, ademas, un alto porcentaje de explotaciones
superiores a 50 cabezas (44 por 100 y 62 por 100, respecti-
-vamente). Las diferencias entre los paises de la C. E. E.
son todavia superiores si se consideran solamente las vacas
lecheras.

La presencia de tan fuertes diferencias en las agricultu-
ras europeas pone fuertes condicionamientos a las acciones de
politica agraria de la C. E. E. y realizar una politica de
sostenimiento de precios uniforme para todos los paises

FIG-2— CISTRIBUCION DE LAS CABEZAS BOVINAS POR CLASES DE
TAMARO EN LOS PAISES DE LA CEE (Aho 1973)
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significa inevitablemente crear discriminaciones no so6lo en-
tre los paises, sino también entre las diversas regiones y las
diversas explotaciones. En efecto, el sostenimiento de los
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precios resulta poco eficaz cuando las dimensiones de la
produccién son pequefas, en cuanto al agricultor ird un
beneficio muy pequefio en términos absolutos, y, por tanto,
no suficiente para cambiar o mejorar sustancialmente su
posicidon econdmica.

La politica de reforma de estructuras agrarias y el soste-
nimiento directo de las rentas de los agricultores, que po-
drian llevar a una mayor uniformidad de las estructuras
agrarias de los paises de la C. E. E. y a una menor discrimi-
nacion a nivel de explotacién o bien tardan en llevarse a
efecto (como la reforma de estructuras) o no han sido jamas
tomadas seriamente en consideracién (como el sostenimien-
to directo de las rentas). También la politica de desarrollo
regional ha sufrido muchos retrasos y sélo recientemente ha
habido iniciativas en este campo por parte de la C. E. E.

II. PRINCIPALES SECTORES DE INTERVENCION Y
EVOLUCION DE LA POLITICA AGRARIA COMUN

La politica agraria comin, como hemos dicho, se ha
basado en una politica de sostenimiento de los precios de
los productos agricolas en los mercados interiores. Se ha
tratado sustancialmente de una politica proteccionista ten-
dente a mantener altos los precios de algunos productos en
los paises de la C. E. E. y las medidas tomadas a nivel de la
C. E. E. para llevar adelante esta politica han consistido en
restituciones a la exportacidn, tasas a la importacion, inter-
venciones para el almacenamiento de productos a precio de
garantia, intervenciones para la integracion de los precios, y
otras intervenciones menores. Todas estas medidas han
requerido una intervencién financiera cada vez mayor por
parte de la C. E. E. hasta alcanzar cifras considerables en
los dltimos afios.

Los gastos efectuados por la seccion de Garantia del
F. E. O. G. A, es decir, la dedicada precisamente a politi-
ca de precios, han sido bastante limitados en el periodo
«transitorio» de la Politica Agraria Comin. Como muestra
el cuadro 7, en efecto, en el periodo 1962-67 se han gastado
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873 millones de U. C. (3). Para la politica de precios se han
gastado en el periodo sucesivo (de 1967 a 1970) 6.954 millo-
nes de U. C., para alcanzar cifras mayores en el periodo
«definitivo» iniciado en 1971. De 1971 a 1974 han sido
gastados casi 10.000 millones de U. C. y en los Gltimos afios
los gastos de la seccién de Garantia han alcanzado casi los
6.000 millones de U. C. al afio (5.835 millones en 1975 y
6.178 millones previstos para 1976). Un incremento tan fuerte
de los gastos de la politica de precios ha creado cada vez
mayores dificultades dentro de la C. E. E. y ha creado en
manera mas insistente la necesidad de emprender nuevas
medidas de politica agraria que afronten de raiz los proble-
mas de las diferencias estructurales existentes en las agricul-
turas europeas.

No obstante tan fuerte esfuerzo financiero por parte de
la C. E. E., se ha tratado de una politica de precios parcial
que ha tenido como elemento central el sostén de las pro-
ducciones de cereales y de los productos lacteos. En efecto,
a estos productos ha ido mas del 80 por 100 de la financia-
cion de la C. E. E. en el periodo 1962-67 y casi el 70 por
100 de la financiacién de 1967 a 1974 (véase cuadro 7).
También en los tltimos afios, cuando a consecuencia del
aumento de precios en el mercado mundial de cereales se

(3) El periodo inicial transitorio de la politica de precios (1962-1967) estaba caracteri-
zado por una cobertura parcial de los gastos por parte de la C. E. E., por la persistencia
de precios nacionales y por la financiacién directa de cada estado de los gastos de la
C. E. E. En el periodo sucesivo, a partir del 1 de julio de 1967, entran en vigor los precios
comunitarios y todos los gastos de la politica de precios vienen asumidos por la C. E. E.
En 1971 entra en funciones el régimen definitivo, con la creacién de recursos financieros
propios de la C. E. E. (no sujetos a la contribucion de cada estado). En 1973 entranen la
C. E. E. Gran Bretaia, Irlanda y Dinamarca y se instituyen los «montantes compensato-
rios de adhesion».

Para la fijacién de los precios agrarios validos sobre todo el territorio de la C. E. E. se
definié la «Unidad de Cuenta» (U. C.) en base a la paridad de cambio de cada moneda
europea con el délar USA. En el curso de los afios estas paridades han ido modificandose,
incluso sustancialmente. Para Italia, por ejemplo, una Unidad de Cuenta correspondia a
625 liras en 1962; esta paridad ha permanecido constante hasta 1970, para cambiar con la
devaluacion de 1971 (1 U. C. = 631 liras) y sobre todo después de la fluctuacion (devalua-
cién) de 1973 (en el curso del dltimo afio 1 U. C. superaba las 1.000 liras italianas).

Para una explicacién mas detallada de estas variaciones en los tipos de cambio de las
monedas de los paises de la C. E. E., véase EURSTAT, Statistiche agricole, 1976 (Conti
dell’agricultura, pags. XII-XIIT).
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redujo la proteccién de la C. E. E. a estos productos, los
gastos de la C. E. E. para el sostén de precios han ido a
parar en mas del 50 por 100 a los cereales y productos
lacteos.

La intervencion de la C. E. E., ademas de estos produc-
tos, se ha extendido cada vez mas en el curso de los anos
sesenta. Se ha tratado, sin embargo, de intervenciones efec-
tuadas con cierto retraso. La carne de porcino en 1965, las
materias grasas en 1976 y sucesivamente arroz y tabaco; o
bien se ha tratado de intervenciones que significaban un
«bajo» grado de proteccién a producciones como la horto-
fruticola, vino y semillas.

La escasa atencion prestada por la politicade laC. E. E.
a determinadas producciones (ejemplo, hortofruticolas), jun-
to a la fuerte intervencidn de las cerealistas y la ganaderia,
ha llevado inevitablemente a fuertes discriminaciones en el
desarrolo productivo de la agricultura de cada pais y de sus
regiones. Las diversidades estructurales y en el grado de
desarrollo de las agriculturas europeas, examinadas en el
parrafo precedente, han aportado una acentuacion de estas
discriminaciones en cuanto a la agricultura de ciertos paises,
y sobre todo algunas explotaciones, han mostrado una ma-
yor capacidad para adecuarse a un tipo de politica como el
puesto en marcha por la C. E. E.

Los esfuerzos efectuados por la C. E. E. para remover
las diferencias estructurales de las agriculturas de los paises
miembros han sido hasta hoy practicamente inexistentes.
Para tener una idea de ello basta analizar los gastos efectua-
dos por la C. E. E. con la seccién de «Orientacién» del
F. E. O. G. A., que era precisamente la seccion de interven-
cion para modificar las estructuras de produccién y comer-
cializacién de las agriculturas mas atrasadas de la Comuni-
dad, y en particular de algunas regiones, entre ellas el
Mezzogiorno de Italia.

Como muestra el cuadro 8, los gastos de la seccidn de
Orientacién en todo el periodo de 1964 a 1975 alcanzan sélo
1.350 millones de Unidades Cuenta para los seis paises de la
C. E. E. En doce afios se ha gastado para la modificacién
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de las estructuras de produccion y comercializacion menos
de un tercio de los empleado s6lo en 1975 para la politica de
precios. El papel secundario asignado a la politica de modi-
ficacién estructural ha resultado claro ya desde el inicio de
la C. E. E., cuando se impuso un limite a los gastos de la
seccion de Orientacién del F. E. O. G. A. (tales gastos no
podian superar un tercio de los gastos de la seccion de
Garantia). Un ulterior limite a esta politica fue impuesto en
1967, cuando el gasto de la seccion de Orientaciéon fue
limitado a 285 millones de Unidades Cuenta, mientras el de
la seccion de Garantia se expandia rapidamente.

Con esta limitacién de los gastos de la seccion de Orien-
tacion, las ventajas concedidas a Italia en la distribucion de
estos fondos (casi el 40 por 100 de los fondos de la sec-
cién de Orientacién) se han redimensionado fuertemen-
te, sobre todo en relacion a los grandes problemas estructu-
rales y de comercializacién existentes en la agricultura ita-
liana. La posicién de ventaja asignada a Italia en la distribu-
cién de estos fondos ha sido anulada por carencias a nivel
italiano. En efecto, en Italia se da la mas baja utilizacién de
las ayudas concedidas para proyectos de mejora de las
estructuras agrarias: apenas el 15 por 100 de las ayudas
concedidas en el decenio 1964-73, frente a mas del 50 por
100 en Holanda y Alemania.

En Italia, de otra parte, los fondos de la seccién de
Orientacién han sido utilizados principalmente en obras de
infraestructura v no en obras directamente productivas,
tales como la «bonifica» y reestructuracién fundiaria. Esca-
sas han sido las iniciativas para mejorar las estructuras de
comercializacion. Tampoco la distribucion regional de los
fondos en Italia ha estado en correspondencia con las difi-
cultades estructurales de la agricultura de las diversas regio-
nes. La financiacion asignada a Italia por la seccion de
Orientacion de 1964 a 1975 ha ido de hecho s6lo en un 30
por 100 a las regiones meridionales, mientras una parte
importante ha ido a las regiones de Italia central (Toscana)
y del norte (Véneto).

La seccion de Orientacién del F. E. O. G. A. después
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de 1972 ha sido llamada a financiar las directrices de la
C. E. E. relativas a la reforma de la agricultura del 17 de
abril de 1972. Estas directrices para la moderniazacion de
las explotaciones agrarias (n. 159), para incentivar el cese
de la actividad agraria (n. 160) y para la informacién socio-
econdmica y cualificacion profesional (n. 161), habian sido
vistas como una intervencion firme, capaz de modificar
sustancialmente la estructura agraria de los paises de la
C. E. E. y sobre todo las de las regiones agricolamente mas
atrasadas. En el momento actual los efectos alcanzados por
estas nuevas medidas hay que considerarlos escasos y como
demuestra el documento presentado por la Comisién de la
C. E. E. al Parlamento europeo (Com. 76/87) existen gran-
des diferencias en los tiempos de aplicacién y en las actitu-
des de cada estado miembro en la aplicacion de estas direc-
trices. En Francia, y sobre todo en Italia, no han sido
aplicadas todavia, mientras Alemania y Holanda estin mas
avanzadas en la financiaciéon. Aun en estos paises, donde la
aplicacion se ha llevado mas adelante, se ha tenido un
efecto limitado sea sobre las explotaciones en grado de
desarrollarse, sea ante todo, sobre las explotaciones que
deberian cesar la propia actividad y destinar la superficie a
la mejora de las estructuras agrarias.

El conjunto de consideraciones antes expuestas pone en
evidencia lo escaso que ha sido a nivel europeo el interés
por las modificaciones estructurales de la agricultura y,
sobre todo, su vinculacién con el desarrollo de las regiones
mas atrasadas, como el Mezzogiorno italiano. Una ulterior
confirmacién de esto se puede tener en los retrasos con que
la C. E. E. ha iniciado una politica regional de desarrollo.
Mientras ya en el Plan Mansholt de 1968 se proponia flan-
quear la reforma de las estructuras agrarias con una adecua-
da politica regional que permitiera el desarrollo de las regio-
nes mas atrasadas, predominantemente agricolas, con la crea-
cién de nuevos puestos de trabajo en sectores extra-agra-
rios, solamente en 1975 la C. E. E. ha instituido un «Fondo
regional de desarrollo» para la realizacién de una politica
regional dirigida a superar las enormes diferencias existen-
tes. Este Fondo regional, si bien adicional a las medidas
tomadas por los estados miembros individualmente, ha sido
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dotado de poco méas de 600 millones de U. C. para el trienio
1976-78. Cifra del todo irrelevante si se piensa en los mu-
chos problemas de politica regional presentes a nivel euro-
peo, entre los cuales, ademas de los relativos al desarrollo
de las regiones agricolas, estan los problemas de reconver-
sion industrial (piénsese en los problemas de las regiones
carboniferas), problemas de las regiones fronterizas y pro-
blemas de congestion urbana e industrial.

IV. EVOLUCION DE LAS PRODUCCIONES AGRARIAS
EN LOS PAISES DE LA C. E. E.

Las diferencias estructurales y de desarrollo de las agri-
culturas examinadas en el parrafo 2, junto a las intervencio-
nes de politica agraria efectuadas por la C. E. E. y por los
estados miembros individualmente, juegan un papel determi-
nante en la evolucién temporal de la produccion agraria y
su valor anadido, asi como en su diversa composicion.

Visto que la politica agraria de la C. E. E. ha sido una
politica de sostenimiento de los precios, que ha acordado
un grado de proteccién mayor para unos productos que
para otros, es interesante examinar en primer lugar la diver-
sa importancia que estos productos tenian y tienen en las
agriculturas de cada pais de la C. E. E. y de algunas regio-
nes. Esto pondra en evidencia qué paises o regiones han
sido las privilegiadas de la politica de la C. E. E.

Se tomara en consideracion mas tarde la evolucion tem-
poral de los principales productos sujetos a la politica agra-
ria de la C. E. E. para evidenciar en qué medida ha sido
diverso entre los paises miembros el grado de adaptacion a
la politica de precios de la C. E. E. y la tendencia a una
especializacién productiva.

En fin, algunas consideraciones seran hechas sobre el
diverso desarrollo productivo verificado en las agriculturas
europeas a nivel macroecondmico para evidenciar las prin-
cipales tendencias en curso. Interesante € iluminante seria
también analizar algunos resultados a nivel de explotacion
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para tener una idea mas precisa de los efectos discriminan-
tes de la politica agraria de la C. E. E. no so6lo sobre la
agricultura de los diversos paises y sus resultados macroe-
condmicos, sino también sobre la discriminacion entre las
explotaciones de diferentes dimensiones. Desgraciadamen-
te, un trabajo de este tipo resulta dificil, dadas las actuales
carencias de la red contable agraria de la C. E. E. (particu-
larmente fuertes en Italia) y de otra parte excede de los
cometidos de este estudio.

IV.I. Composicion de la produccién agraria en relacién a la
politica de precios de la C. E. E.

La composicion sectorial de la produccion agraria era, a
inicios de los afos sesenta, completamente diversa de unos
paises a otros de la C. E. E. Considerando una media tria-
nual, 1963-65, habia paises como Alemania, Holanda, Bélgi-
ca y Luxemburgo en que casi dos tercios de la produccion
agraria era suministrada por las producciones animales. Por
el contrario, en Italia estas producciones superaban poco un
tercio de la produccion agraria. Las producciones animales
de cada uno de los paises se caracterizaban por una fuerte
incidencia de las producciones de carne en Francia y Ale-
mania (casi el 40 por 100 de la produccion agraria total),
mientras la produccién de leche era particularmente impor-
tante en Alemania, Holanda, Bélgica y Luxemburgo (alrede-
dor del 25 por 100 de la produccidn total). En Italia el peso
de la produccion de carne era bajo (alrededor del 21 por
100) v modesta era la de leche (alrededor del 10 por 100 de
la produccion total).

En la produccion agraria italiana tenian una fuerte rele-
vancia las producciones arbdreas (proximas al 28 por 100 de
la produccion total, frente a apenas el 3-5 por 100 de Holan-
da y Bélgica, 7 por 100 de Alemania y 13 por 100 de
Francia) y un gran peso de las producciones herbaceas
(alrededor del 34 por 100 de la produccion agraria, frente a
poco mas del 18 por 100 en Alemania y 24 por 100 en
Francia). El mayor peso de las producciones herbaceas en
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Italia era debido en modo particular a los productos hortico-
las, que superaban el 12 por 100 de la produccién total,
mientras la produccion de cereales tenia una incidencia (14
por 100) poco inferior a la de Alemania y Francia (10 por
100 aproximadamente).

Estas diversidades en la producciéon agraria eran adin
mas relevantes a nivel regional, en tanto en cuanto las
tendencias del desarrollo agrario llevan hacia una especiali-
zacion de la produccién que aproveche en el modo mas
racional posible la diversidad en los recursos agrarios de las
diversas regiones. Existian y existen todavia en la C. E. E.
regiones ¢ areas casi completamente dedicadas a cultivos
forrajeros (algunas zonas de Holanda, por ejemplo), otras a
forrajeras y cereales (esencialmente en Alemania), otras
esencialmente cerealistas (como en Francia). Estas diferen-
cias regionales, si bien presentes en todos los paises, son,
sin embargo, muy fuertes en la agricultura italiana, dada la
diversidad existente en la dotacién de recursos de sus regio-
nes, algunas de las cuales (en ¢l norte del pais) se aproxi-
man a las condiciones de Europa central, otras son tipicas
regiones del Mediterraneo. De otra parte, como hemos vis-
to, existia y existe aln una gran diferencia estructural y de
desarrollo en la agricultura italiana, y ello repercute inevita-
blemente en la composicién de la produccidn agraria. Para
tener una idea de las diferencias regionales en la agricultura
italiana basta recordar que, a inicios de los afos sesenta, en
la Italia noroccidental las producciones ganaderas superaban
el 50 por 100 de la produccién agraria de la regioén, con una
fuerte incidencia de la produccion de carne (28 por 100) y
de la leche (18 por 100). En las regiones meridionales, por
el contrario, las producciones ganaderas no alcanzaban ni
siquiera el 20 por 100 de la produccién agraria y particular-
mente escasa era la leche (apenas el 50 por 100 de la
produccion). En estas regiones resultaba, en cambio, impor-
tantisima la produccién arbérea (sobre todo vino, aceite y
agrios), que superaba el 40 por 100 de la produccién agraria,
asi como la horticola, que representaba por si sola casi el 20
por 100 de la produccion.

Dada esta situacién tan diferenciada en la composicién
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de la produccion agraria, resulta evidente que el sostén de
los precios agrarios efectuado por la C. E. E. en los prime-
ros aios ha interesado en manera no uniforme a la produc-
cién agraria de cada pais miembro y sobre todo de las
diversas regiones. Considerando la diferente incidencia por-
centual de los productos particularmente protegidos por la
politica de la C. E. E. a principio de los afos sesenta (ce-
reales y leche) en la produccién agraria total de cada uno de
los paises europeos y de las diversas regiones italianas, se
pueden poner en evidencia estas diferenciaciones.

Como muestra el cuadro 9, en el trienio 1963-65 los
productos mayormente afectados por la politica de precios
representan apenas el 23,2 por 100 de la produccién agraria
italiana, mientras alcanzan cerca del 30 por 100 de la pro-
duccién en Francia, Holanda y Bélgica y en Alemania lle-
gan al 34 por 100 de la produccién agraria.

El sostenimiento de los precios de cereales y productos
lacteos llevado a cabo en los primeros afios de politica
agraria comun ha llevado, por tanto, a fuertes discriminacio-
nes entre los paises miembros, con particulares ventajas
para Francia, que veia subvencionar la exportacién de sus
excedentes de trigo, y para los paises principales producto-
res de leche (4).

Como es facil de imaginar, a nivel regional estas discri-
minaciones son todavia mayores. Considerando los datos
relativos a Italia se evidencia una grandisima diferencia
entre las diversas areas geograficas.

(4) Los saldos netos entre las percepciones por las intervenciones de politica de
precios (Seccién de Garantia del F. E. O. G. A.) y las aportaciones financieras de cada
uno de los estados miembros muestran en el periodo 1967-65 fuertes activos para Holan-
da; para Alemania e Italia estos saldos han sido negativos. Después de 1965, se han
verificado menores disparidades entre los estados miembros, si bien Francia y Holanda
han seguido teniendo saldos paositivos. En el periodo transitorio de la politica de
precios de la C. E. E. (1962-70) los saldos positivos han sido, respectivamente, de 914
millones de U. C. para Holanda; mientras los saldos negativos han sido de 804 millones
para Alemania, 306 millones para Italia y 148 para Bélgica.

Después de 1970 resulta mas dificil contabilizar estos saldos netos, al estarla C. E. E.
dotada de un sistema de financiacién con «recursos propios». No parece, sin embargo,
que las fuertes diferencias encontradas en el periodo precedente hayan ido modificandose
sustancialmente.
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En las regiones noroccidentales las producciones mas
protegidas por la C. E. E. correspondian en el periodo 1963-
65 a mas del 36 por 100 de la produccién agraria total
(porcentaje superior al medio en los otros paises de la
C.E.E)

En las demas regiones italianas este porcentaje era mu-
cho menor, con una incidencia minima de apenas el 18,6
por 100 en las regiones meridionales (casi la mitad respecto
a las regiones del Norte). Si ademds de estos datos se
consideran las diferencias regionales existentes en los otros
paises europeos, donde en algunas regiones se tenia una
incidencia de los productos agricolas protegidos por la
C. E. E. claramente superior a la media nacional (sobre
todo en Alemania y Holanda), se constata en qué medida ha
sido grande la discriminacién de la politica agraria de la
C. E. E. entre la agricultura de algunas regiones centro-eu-
ropeas y de las regiones del Mezzogiorno de Italia.

En el periodo transitorio de la politica agraria comun,
sobre todo después de la crisis de 1965, se ha tratado de
regionalizar esta situacion, ademas de modificando las cuo-
tas de participacion de los estados miembros a la financia-
cién de la politica agraria comin, ensanchado los sectores
de intervencion de la politica de precios. La intervencion
comunitaria, como hemos visto, se ha hecho cada vez mas
importante y ha alcanzado a un nimero mayor de produc-
tos: carnes de porcino y bovino, materias grasas (de las que
el aceite de oliva ha constituido una parte notable), azicar,
arroz y tabaco (después de 1970).

Con este ensanchamiento de la intervencion comunitaria
a mas productos, el peso de la financiacion del
F. E. O. G. A. (secciéon de Garantia) para cereales y produc-
tos lacteos se ha reducido, aun permaneciendo particular-
mente sélido. En el periodo 1971-1976 han ido a estos dos
sectores cerca del 50 por 100 de la financiacién total de la
seccién de Garantia. Los mismos, junto con los productos
arriba recordados, absorben entre 80 por 100 y el 90 por 100
de la financiacion de la politica de sostén de precios agra-
rios en el periodo 1972-74.




Ademas de los productos con «fuerte» y «media» protec-
cién (véase cuadro 10), el resto de la financiacién de la
seccion de Ganrantia del F. E. O. G. A. (poco mas del
10-15 por 100 de los gastos totales de esta seccién) ha sido
subdividida entre productos escasamente afectados por la
politica agraria comin —como hertofruticolas, vino, semi-
llas y otros productos de menor importancia— y medidas
particulares de intervencién, como los «montantes compen-
satorios», que han asumido particular importancia en los
dltimos anos,

Con su progresiva expansion, la politica de precios de la
C. E. E. ha llegado a afectar con intervenciones de cierto
relieve casi al 60 por 100 del total de la produccién agraria
de la C. E. E. Esta, por tanto, ha duplicado en los afnos
setenta su influencia en la produccion agraria respecto a los
afnos 1963-65.

Si bien ha existido esta expansién, las discriminaciones
entre los diversos paises siguen siendo notables. Como
muestra el cuadro 10, los productos mas afectados por la
politica de precios son apenas el 46,1 por 100 de la produc-
cién agraria italiana, mientras superan el 70 por 100 en
Alemania y Luxemburgo. Para Holanda y Bélgica estos
productos representan cerca del 65 por 100 y en Francia son
el 58 por 100 de la produccién final agraria.

Tan fuertes disparidades entre los paises miembros estan
en gran parte determinadas por las notables diferencias
existentes en la importancia de las producciones ganaderas,
sobre todo leche y carne porcina, que favorecen a Alema-
nia, Holanda y Bélgica. L.a importancia de la produccion de
cereales favorece, por el contrario, a Italia y Francia.

También a nivel regional las diferencias siguen siendo
notables y en un cierto sentido tienden a aumentar. En
efecto, en las regiones meridionales de Italia los productos
mas protegidos por la politica agraria de la C. E. E. no
alcanzan el 30 por 100 de la produccién total, mientras en
las regiones noroccidentales mas del 66 por 100 de la pro-
duccidn agraria esta protegida por la C. E. E. (con una
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incidencia mas del doble respecto a las regiones meridiona-
les). Considerando algunas regiones o areas de Alemania y
Holanda, donde casi el 180 por 100 de la produccion agraria
esta interesado por la politica de sostenimiento de precios,
la diferencia con las regiones de la Italia meridional aparece
todavia hoy, y quiza en mayor medida respecto al inicio de
los afios sesenta, en toda su gravedad.

Por tanto, durante los casi quince anos de aplicacion de
la politica de precios de productos agrarios en la C. E. E.
se ha producido un menor impacto sobre la produccién
agraria italiana y en importante medida esta menor protec-
cién se ha dado para las producciones de las regiones meri-
dionales. Ello es debido, esencialmente, a la escasa inter-
vencion de la C. E. E. en producciones como las hortofru-
ticolas y vinicolas, que representan por si solas mas del 35
por 100 de la produccién agraria italiana de los filtimos afios.

IV.II. Evolucién de los productos agrarios protegidos por la
politica agraria en los paises de la C. E. E.

La evolucién temporal de las producciones agrarias afec-
tadas por la politica de precios pone en evidencia la medida
en que se ha verificado, de 1963 a hoy, un aumento diferen-
te de estas producciones a nivel europeo.

El mayor incremento se ha registrado en los cereales,
que han aumentado un 63 por 100 en términos reales de
1963 y 1974 (véase cuadro 11). Un aumento importante se
ha producido también en la remolacha azucarera (55 por 100
en el mismo periodo). Las producciones ganaderas han
sufrido aumentos mucho menos marcados, con un aumento
mayor en la carne de porcino (50 por 100) y mucho mas
modesto en la carne de bovino (28 por 100) y sobre todo de
la produccién de leche (13 por 100).

A estas tendencias generales, validas para los seis paises
de la C. E. E. tomados en consideracién, no se ha alineado
Italia, en que han crecido en medida mas marcada las
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producciones ganaderas (carne de porcino, 77 por 100, car-
ne de vacuno, 36 por 100 y leche, 24 por 100) respecto a los
cereales (18 por 100) y remolacha azucarera (24 por 100).

Las diferentes evoluciones de las producciones agrarias
en los paises de la C. E. E. pueden en parte atribuirse al
diverso grado de proteccién asegurado por la politica de
precios de los productos agrarios. Una evaluacién de esta
proteccion resulta dificil, dependiendo no solamente de la
diferencia entre precio interior de la C. E. E. y precio mun-
dial del producto considerado, sino también de la estructura
de los costes de produccién de aquel producto v del grado
de proteccion a otros productos. Tipico ejemplo es el sumi-
nistrado por el sector licteo, que constituye, como hemos
visto, uno de los principales sectores de intervencion comu-
nitaria. La simultinea intervencién efectuada porla C. E. E.
en el sostén de los precios de los cereales disminuye el
grado de proteccion o ayuda para los productos lacteos en
cuanto los cereales constituyen uno de los principales com-
ponentes del coste en la alimentaciéon del ganado.

Otro aspecto importante evidenciado por la evolucién de
las producciones agrarias afectadas por la politica de precios
es la a menudo diversa tendencia que se verifica en cada
uno de los paises de la C. E. E. para un mismo producto.
Signo evidente de que cada pais ha encontrado condiciones
favorables para la expansion de determinados productos vy,
por tanto, para adecuarse a la politica de intervencién pues-
ta en efecto porla C. E. E.

Para examinar tan diversa evolucién haremos referencia
a los valores a precios y tipos de cambio constantes 1970,
para medir en la medida de lo posible las variaciones en
términos reales, depuradas de las variaciones verificadas
tanto en los precios como en los tipos de cambio entre los
paises miembros.

En el sector cerealista, uno de los mas subvencionados,
se ha verificado una expansién sin precedentes en la produc-
cion francesa. En efecto, la produccion francesa, ya impor-
tante en 1963, es mas que el doble en términos cuantitativos
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—el indice de los cereales de hecho ha pasado de 100 a 231
de 1963 a 1974—. En los otros paises la produccion cerea-
lista ha aumentado en manera mucho menos marcada: el
indice de los cereales (haciendo 1963 = 100) ha llegado en
1974 a 137 en Alemania y solamente 118 en Italia, 111 en
Bélgica y 93 en Holanda. Italia y Holanda, de otra parte,
han mostrado una tendencia al estancamiento y disminucién
en los Gltimos afios. Para Italia la estabilidad productiva es
debida a una reduccién en la produccion de trigo blando,
mientras se ha verificado un aumento de la produccion de
trigo duro.

La agricultura francesa ha demostrado, por tanto, saber
aprovechar las subvenciones comunitarias para expansionar
las producciones cerealistas en importante medida. Esta
expansion, sucedida también a través de un incremento
considerable de los rendimientos medios, ha llevado a que
la produccién cerealista francesa haya alcanzado en los
ultimos afios casi €l 50 por 100 de la produccién cerealista
total de los paises de la C. E. E. (frente a apenas el 35 por
100 en 1963).

En la produccién de leche, ademas del menor incremen-
to productivo sucedido en este sector, se han verificado
también menores diferencias entre los paises de la C. E. E.
Los mayores incrementos cuantitativos se han verificado en
Holanda e Italia, con incrementos, respectivamente, del 45
por 100 y 24 por 100 en el periodo 1963-1974. Una menor
dinamica se ha registrado en Francia (16 por 100), Alemania
(7 por 100) y sobre todo en Bélgica (—5 por 100). Conviene
recordar, sin embargo, que en estos paises, y sobre todo en
Francia, la produccion de leche habia aumentado considera-
blemente hasta 1968-1969 para después reducirse drastica-
mente en 1970-1971. Signo evidente de la sensibilidad a las
medidas de contenimiento de las producciones lacteas toma-
das por la C. E. E. en este periodo (por ejemplo, premios al
sacrificio de las vacas). Con esta evolucion, Holanda ha
llegado a producir el 12,5 por 100 de la leche de toda la
C. E. E. (frente al 9 por 100 en 1963) y Italia el 16 por 100
frente al 13 por 100 en 1963).

Las producciones de carne de porcino, como hemos
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visto, han ido expansionandose rapidamente en la Comuni-
dad, pero en manera muy diferente entre los paises miem-
bros. Los paises que mas han adecuado la produccién por-
cina al sostén de la C. E. E. han sido Holanda y Bélgica,
que han mas que duplicado la propia produccién en el
periodo 1963-1974. Un aumento importante —siempre en
términos reales— se ha verificado en Italia (77 por 100),
mientras en Alemania y Francia se ha producido un incre-
mento menor (31 por 100 y 21 por 100, respectivamente).

También para la carne de vacuno el mayor incremento
productivo se ha tenido en Holanda (73 por 100, mientras
en Italia este incremento ha sido solamente del 36 por 100
(por la fuerte reduccién verificada después de 1968-1969).
Incrementos menores se han registrado en Alemania, Fran-
cia y Bélgica. ,

Bélgica y Holanda han tenido la mayor expansion en la
produccién de remolacha azucarera —también duplicada en
el periodo considerado—. Asimismo Francia ha mostrado
notables incrementos (43 por 100), sobre todo en los dltimos
afos, mientras Italia, después de una fuerte expansion hasta
1967, ha visto reducir notablemente la produccién de remo-
lacha, que por tanto ha aumentado sélo el 24 por 100 en el
entero periodo 1963-1974.

Finalmente, para terminar el examen de la evolucién
temporal de las producciones agrarias protegidas por la
intervenciéon comunitaria, podemos considerar dos produc-
tos de interés prevalentemente italiano: el aceite de oliva y
el tabaco. Mientras para el aceite de oliva la produccién, en
términos reales, ha ido aumentando ligeramente en el perio-
do de 1963 a 1974, si bien ha sufrido fuertes oscilaciones
anuales debidas a la evolucién climatica (12 por 100 hacien-
do medias trianuales para los afios extremos), para el taba-
co se han registrado aumentos importantes (mas que du-
plicado).

Las diferentes evoluciones de las principales produccio-
nes interesadas por la politica agraria comian han tenido
como resultado total una diversa evolucion de estas produc-
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ciones en su conjunto en cada uno de los paises. Como se
ve en el cuadro 11, mientras a nivel C. E. E. estas produc-
ciones han aumentado un 34 por 100, el pais que en mayor
medida ha incrementado las producciones sometidas a inter-
vencién comunitaria ha sido Holanda, con un aumento del
70 por 100 en el periodo 1963-1974. Un incremento del 44
por 100 y 42 por 100 se ha registrado en Francia y Bélgica
respectivamente, mientras en Italia y Alemania este incre-
mento ha resultado mas modesto (34 por 100 y 24 por 100,
respectivamente). Por tanto, la agricultura holandesa se ha
mostrado mucho mas sensible a las intervenciones comuni-
tarias respecto a la agricultura de los otros paises, mostran-
do estar en situacién de poder beneficiarse en manera mas
marcada de los estimulos productivos de la politica de pre-
cios agrarios. También la agricultura francesa ha modifica-
do en manera importante su produccién y particularmente
en el sector cerealista ha alcanzado resultados productivos
notables, aprovechando al maximo la politica cerealista de
laC. E. E.

La capacidad de adecuacién de la agricultura italiana, y
sobre todo la alemana, se ha mostrado mucho mas modesta.
En Italia un cierto aumento se ha verificado en las produc-
ciones ganaderas (porcino y leche), que han mostrado una
dinamica superior a muchos otros sectores productivos. De
todos modos, un juicio mas analitico sobre la capacidad de
la agricultura italiana de dirigir la propia produccion agraria
hacia productos particularmente protegidos por la politica
de precios comunitaria precisaria considerar, ademas del
dualismo de las explotaciones (puesto en evidencia en el
parrafo 2), las diferenciaciones territoriales y regionales
(agricultura meridional y del centro-norte) y las zonales
(llanura, colina y montafia) para una mas profunda evalua-
cién de los efectos productivos de la politica agraria comun
sobre una agricultura heterogénea como la italiana.

Como consideracién final de este paragrafo, podemos
notar que en los diversos paises europeos, también por
efecto de la politica de precios seguida por la C. E. E., ha
ido acentuandose una tendencia hacia la especializacion
productiva. Ejemplo son la concentracién de la produccion
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cerealista en Francia, el desarrollo de la produccion ganade-
ra en Holanda (sobre todo, porcino y leche), la solidez de
las producciones ganaderas en Alemania, que aun no habien-
do aumentado, mantienen un peso relevante (mas del 30 por
100 de toda la produccién ganadera de la C. E. E.). En
Italia, aparte de una importante expansién de la produccion
de carne de porcino, se han producido aumentos mas mar-
cados precisamente en las producciones tipicas del Medi-
terraneo, tales como los agrios y el vino. Estas produccio-
nes, a causa de la escasa intervencion comunitaria en estos
sectores, estan atravesando periodos de fuerte sobreproduc-
cidn que imponen serios programas de reestructuracion.
Una mayor atencion debera ser concedida a estas produc-
ciones, sobre todo en vista del ingreso en la C. E. E. de
otros paises de la cuenca mediterranea.

Una visidn mas clara de esta tendencia a la especializa-
cidn productiva podria ser puesta en evidencia analizando
la evolucion de las producciones agrarias en las diversas
regiones de la C. E. E. En efecto, estos fenémenos son a
menudo mas marcados a nivel regional, y estan directamen-
te ligados, ademas de a la diversa dotacién de recursos
naturales, a la diversa estructura de las explotaciones exis-
tente a nivel regional. De otra parte, estas tendencias a la
especializacion productiva deberian ser analizadas a nivel
regional también en sus efectos sobre las rentas de las
explotaciones; en efecto, las disparidades en las rentas de
las explotaciones, como demuestra una reciente investiga-
cion de la C. E. E. (5), han ido aumentando no sélo entre

(5) Seria interesante poder evaluar los efectos productivos de la politica de precios
agrarios a nivel de explotacién. Es claro, en efecto, que mientras en los paises, donde
existen estructuras mas solidas y homogéneas, el sostén de algunos precios se traduce
directamente en un estimulo a la produccién, en otros paises, como [talia, donde existen
fuertes dualismos no solo en las explotaciones, sino también territoriaies, €l sostén de los
precios no necesariamente estimula la produccién de tales productos. Por gjemplo. el
sostén de una produccion tipica de las pequefias explotaciones campesinas puede no
llevar a un aumento de este producto, en cuanto estas explotaciones, con la crisis que
atraviesan, disminuyen fuertemente su peso productivo (como se verifica en Italia) y
mucha superficie se deja inculta. Y de otra parte el solo aumento del precio de cualquier
producte agrario no puede modificar ciertas tendencias que son de cardcter estructural.
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las explotaciones de diversa dimensién, sino también entre
las diversas regiones.

IV.II1. Evoluciéon macroeconémica de la produccidn agraria,
consumo de bienes intermedios y valor anadido en
los paises de la C. E. E.

El conjunto de diferencias en la estructura productiva
agraria de los paises de la C. E. E. y de las intervenciones
de politica agraria antes examinadas han sido parte determi-
nante en el desarrollo productivo de la agricultura de los
diversos paises, asi como en el papel de adquirente de
productos industriales jugado por el sector agrario.

El desarrollo productivo de la agricultura ha sido bastan-
te firme para la C. E. E. en su conjunto. La produccién
final agraria giraba en 1963 en torno a los 27.000 millones de
Unidades de Cuenta. A ella contribuian, Alemania con el
26,9 por 100, Francia con el 34,8 por 100, Italia con el 26,5
por 100, Holanda con el 7,7 por 100 y Bélgica y Luxembur-
go con el 4,7 por 100. En el curso de los afios sesenta la
produccién agraria ha ido poco'a poco aumentando hasta
alcanzar 58.113 millones de U. C. en 1975, mas del doble
respecto a 1963. Se ha tenido una tasa de desarrollo anual
alrededor del 6,7 por 100 (considerando los valores de las
medias trianuales 1963-65 y 1973-75). Los diversos paises
han contribuido en medida mas o menos analoga, excepto
un menor incremento en Alemania. Ello, sin embargo, es
debido al hecho de que estas variaciones en términos mone-
tarios se resienten ademas de las variaciones de los precios
y de los tipos de cambio de las monedas que, como es
sabido, han sido muy diversos entre los paises de la
C. E. E., sobre todo en los dltimos afos. En efecto, las
variaciones de la produccién agraria en términos reales han
sido diferentes en cada pais, pero de ello hablaremos en
breve. Examinamos por el momento la evolucién de los
gastos del sector agrario en adquisiciones de bienes interme-
dios utilizados en la produccion. Estos gastos dan una idea
del grado de dependencia de la agricultura de producciones
provenientes del sector industrial. El consumo de bienes
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intermedios ha pasado de 7.859 millones de U. C. en 1963 a
casi 23.000 millones de U.-C. en 1975; estos gastos, por
tanto, se han casi triplicado. Su tasa de desarrollo anual (9,2
por 100) ha sido muy superior a la de la produccién agraria.
Las tasas de desarrollo de estos consumos no han sido muy
diferentes en los diversos paises, excepto el menor incre-
mento en Alemania, pero también aqui valen las considera-
ciones antes hechas sobre los datos en términos monetarios.

Los gastos en consumo de bienes intermedios ponen en
evidencia fuertes disparidades entre los paises de la
C. E. E., por lo que se refiere a su incidencia porcentual
sobre la produccidn final agraria. En efecto, al inicio de la
unificacion europea, mientras en los seis paises de la
C. E. E. los consumos intermedios alcanzaron como media
el 29,3 por 100 de la produccion final agraria, en algunos
paises como Holanda y Alemania, aquellos superaban el 40
por 100 para descender al 36 por 100 en Bélgica, al 25,7 por
100 en Francia y apenas el 17,7 por 100 en ltalia. Es éste
otro indice del grado de retraso que caracterizara a la agri-
cultura italiana en contraste con los paises europeos, en
cuanto estos consumos indican la utilizacién en el proceso
productivo de medios de produccién tales como abonos,
antiparasitarios, piensos, etc., que son capaces de estimular
las producciones unitarias y, por tanto, de aumentar la
productividad del sector agrario (6).

Las diferencias regionales en referencia a la utilizacién
de estos medios de produccién son ain mas profundos que
a nivel nacional; como ejemplo basta recordar que en Italia
meridional el consumo intermedio no alcanzaba ai inicio de
los afios sesenta el 10 por 100 de la produccién agraria.

Con los fuertes aumentos antes descritos, la incidencia
del consumo de bienes intermedios sobre la produccion
agraria ha ido progresivamente aumentando hasta alcanzar

(6) Naturalmente, estas diferencias dependen también de la composicién de la pro-
duccion agraria en cuanto, por ejemplo, las producciones ganaderas requieren un mayor
porcentaje de consumos intermedios respecto a otras producciones agricolas y, por tanto,
aquéllas no son en su totalidad atribuibles a diferencias en el desarrollo agrario o en el
grado de integracion con el resto de la economia.




en 1975 casi el 40 por 100 para la C. E. E. en su conjunto.
Las diferencias entre paises, si bien se han atenuado, siguen
siendo notables, con incidencia de cerca del 45 por 100 en
Holanda y Alemania, y de apenas el 25 por 100 en Italia. A
nivel regional las diferencias son aiin notables; sé6lo en Italia
existen regiones como las meridionales donde la incidencia
de estos gastos supera todavia hoy poco mas del 17 por 100
de la produccién agraria, mientras en las regiones norocci-
dentales se alcanza casi el 40 por 100.

Como consecuencia del mayor aumento de los consumos
intermedios, el valor afladido a precios de mercado ha au-
mentado en manera menos marcada —tasa de desarrollo
anual préoximo a 5,4 por 100— pasando de casi 19.000
millones de U.C. en 1963 a 35.352 millones en 1975.

Naturalmente, los aumentos de la produccién y consumo
de bienes intermedios antes descritos son considerables,
pero, como hemos dicho, se trata de valores a precios y
tipos de cambio corrientes, por lo que ellos reflejan tanto
las variaciones de los precios como de los tipos de cambio
de las monedas europeas. El efecto del aumento de los
precios ha sido considerable sobre todo en los afios de 1970
al 1975 (y todavia mas en los afos recientes), anos en que el
aumento de valor de la produccion final agraria de la
C. E. E. es debido en casi un 70 por 100 al aumento de los
precios de los productos agrarios. Este aumento de los
precios ha sido particularmente importante en Italia y
Francia.

Para aprehender plenamente la evolucién temporal de
estos valores macroeconémicos y las diferencias entre los
seis paises de la C. E. E. es preciso, por tanto, analizar las
evoluciones reales depuradas de las influencias, sea de los
precios, sea de los tipos de cambio. Para hacer esto hemos
utilizado la serie histérica proporcionada por la C. E. E.
sobre valores a precios y tipos de cambio constantes de 1970.

En términos reales el ritmo de desarrollo de la produc-
cion final agraria en el periodo considerado es muy atenua-
do respecto a la evolucion en términos de valor; como se ve
en el cuadro 12, en efecto, se produce un aumento medio
anual del 2,6 por 100 en el periodo 1964-1974, con una
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atenuacion del crecimiento después de 1968. El aumento del
valor afiadido agrario ha sido todavia menor —inferior al 2
por 100 anual— por el fuerte incremento registrado en los
consumos intermedios. Estos ultimos, en efecto, han aumen-
tado a un ritmo del 4,3 por 100 anual de 1964 a 1974. Estas
evoluciones que se han verificado para los paises de la
Comunidad en su conjunto esconden profundas diferencias
nacionales. Como se puede facilmente ver en la figura 3,
Italia y Francia tienen evoluciones similares entre si, pero
muy diferenciadas respecto a Holanda y Alemania. La agri-
cultura belga ha seguido una evolucidn intermedia respecto
a los otros paises.

Por lo que se refiere a [talia, es evidente que el aumento
productivo de su agricultura —tanto por el aumento de la
produccién agraria como por el del valor afiadido— ha sido
mucho mas contenido que el de los otros paises (sobre todo
respecto a Holanda, Alemania y Francia). En el periodo
1964-1974 el valor afiadido agrario ha crecido en Italia ape-
nas un 1,4 por 100 al afo, frente al 4,5 por 100 anual en
Holanda y el 2,8 por 100 en Alemania. También en Francia
este incremento ha sido superior, si bien los datos del
cuadro 12 muestran un incremento anual del valor afiadido
de apenas el 0,9 por 100, debido esencialmente a una varia-
cién en el método de calculo de la produccién agraria.

El menor desarrollo que se ha verificado en Italia depen-
de en particular de la fuerte reduccién de la capacidad
productiva de la agricultura italiana a partir de 1967 (piénse-
se que el valor afadido agrario ha aumentado de 1968 a
1974 apenas el 0,3 por 100 anual en términos reales). De
otra parte, este menor desarrollo productivo de la agricultu-
ra era de esperar, vista la fuerte reducciéon de la base
productiva que se ha verificado en Italia, con una reduccion
de mas de 2.5 millones de hectareas de tierra cultivada, de
casi un millén de explotaciones y una disminucién conspi-
cua de las inversiones agrarias (7).

(7) Para mayores detalles sobre la reduccién de la base productiva en la agricultura
italiana y sobre sus consecuencias estructurales y coyunturales remitimos a G. Fabiani,
R. Fanfani, «Tendencias de fondo y coyunturales en la agricultura italiana con particular
referencia al periodo 1968-1974», Rivista Internazionale di Scienze Sociali, de 5-VI-1975.
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Este estancamiento productivo de la agricultura italiana
ha estado acompaiiado, sin embargo, por un fuerte incre-
mento en términos reales de los gastos en consumos inter-
medios —mas del 5 por 100 anual de 1964 a 1974—. Es el
italiano el mas fuerte incremento de estos gastos en relacion
al incremento de la produccién. Un incremento analogo se
ha producido en Francia y Holanda, donde, sin embargo, la
produccién agraria ha crecido en mayor medida (sobre todo
en Holanda). En Alemania, por el contrario, se ha registra-
do un incremento de apenas el 2,2 por 100 anual en estos
gastos. En Alemania y Holanda el incremento de los gastos
en consumo de bienes intermedios estd de todos modos
mucho més ligado a la evolucién de la produccion, signo
evidente de haber alcanzado una mayor uniformidad en la
estructura productiva y en el nivel tecnolégico de la produc-
cién agraria.

Francia e Italia estan, por tanto, colmando bajo este
aspecto las diferencias de partida respecto a las demas
agriculturas europeas, desarrollando enormemente el em-
pleo de medios técnicos de produccién. Es €ste un indice
del fuerte desarrollo tecnoldgico en marcha en las agricultu-
ras francesa e italiana, al cual hemos apuntado precedente-
mente hablando del aumento importante en las explotacio-
nes de grandes dimensiones en estos dos paises.

Lo que quiza es preciso alin notar es que este desarrollo
capitalista de la agricultura francesa e italiana es particular-
mente fuerte incluso en los dltimos afos, en que se ha
verificado un fuerte estancamiento de la produccion agraria,
sobre todo en Italia. De ello se deriva la importancia de
considerar atentamente las diferencias en la estructura de
las explotaciones y regionales, cuando se quiera compren-
der de lleno los cambios en los agregados macroeconomicos
relativos a la agricultura de cada pais.

V. CONCLUSIONES

La politica agraria comunitaria puesta en marcha por la
C. C. E. desde los primeros afios de su constitucion se ha
basado esencialmente en una politica de sostenimiento de
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los precios de algunos productos agrarios. Los productos en
mayor medida afectados han sido los cereales y los produc-
tos lacteos, si bien las intervenciones comunitarias se han
ensanchado gradualmente hasta alcanzar actualmente a mas
del 70 por 100 de la produccién agraria de la C. E. E. Este
sostenimiento de los precios, dada la notable diferencia en
la composicion de la produccién agraria, ha tenido efectos
discriminantes entre los paises miembros. Las mas interesa-
das han sido las producciones agrarias holandesas, france-
sas y alemanas. En Italia, por el contrario, ha habido un
menor porcentaje de la produccion afectado por las interven-
ciones de la C. E. E. Todo ello se ha traducido en un menor
estimulo de la produccién agraria italiana, que ha reducido
notablemente en los altimos afos su tasa de desarrollo.

A nivel regional estas discriminaciones resultan ain ma-
yores, existiendo en Europa (sobre todo en Holanda y
Alemania) regiones en que la produccion agraria es casi por
entero alcanzada por la politica de sostenimiento de precios
de la C. E. E.; en el otro lado hay regiones como las meri-
dionales, en Italia, en que sélo al 30 por 100 de la produc-
cion agraria alcanza esta politica.

Las profundas diferencias en el grado de desarrollo, en
la estructura ocupacional y en la de las explotaciones de la
agricultura de los paises europeos y sus regiones, estin en
el origen de las carencias y escasos resultados obtenidos
por la politica de precios en la consecucién de los objetivos
de desarrollo agrario, sostenimiento de las rentas de los
agricultores y orientacion de la produccién agraria.

En efecto, como la experiencia de casi quince afios ha
mostrado, el sector no ha conseguido en los paises de la
C. E. E. colmar las diferencias con el resto de la economia,
sobre todo por lo que se refiere a las rentas de los agricul-
tores. La estructura dualista de la agricultura ha ido agra-
vandose —sobre todo en Italia— con un aumento de las
disparidades en las rentas de las explotaciones agrarias.
También la ocupacién ha ido disminuyendo a ritmos supe-
riores a los requeridos por el desarrollo econémico de algu-
nos paises y sobre todo de las regiones del Mezzogiorno en
Italia; ello ha creado y agravado los problemas de las regio-
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nes menos desarrolladas sin que una adecuada politica re-
gional haya sido hasta ahora puesta en marcha por la
C. E. E. El objetivo de una orientacién de la produccién
agraria ha sido alcanzado solo parcialmente, haciéndose
cada vez mas importantes las intervenciones de la C. E. E.
para la venta por debajo del coste en los mercados mundia-
les y para la conservaciéon, y a menudo destruccion, de
diversos productos agrarios.

Las profundas diferencias estructurales estan también
en el origen del diverso grado de adaptacion de las agricul-
turas europeas a las intervenciones de sostén de los precios
agrarios. Bajo este punto de vista, la agricultura holandesa
ha sido la que ha conseguido desarrollar mas rapidamente
las producciones sujetas a particular intervencion, como la
leche, carne de porcino y remolacha azucarera. La agricul-
tura francesa ha ido beneficiandose en manera particular de
las intervenciones en el sector cerealista, desarrollando
enormemente estas producciones hasta llegar a producir
casi la mitad de la produccién de cereales de todala C. E. E.
La agricultura belga ha desarrollado en modo particular la
produccion de carne bovina y la de remolacha. Las agricul-
turas italiana y alemana han mostrado un menor grado de
adaptacion, pero por razones opuestas. En efecto, mientras
en Alemania la agricultura ha asumido un peso secundario
en el desarrollo productivo del pais, ademés de haber alcan-
zado una mayor uniformidad estructural y productiva, en
Italia las profundas diferencias internas, ya sean de estruc-
tura de las explotaciones o regionales, hacen que los estimu-
los productivos derivados del sostén de los precios agrarios
no se propaguen sobre toda la agricultura, sino solamente
sobre una parte de ella. Los problemas derivados de las
explotaciones campesinas, sobre todo las de menores dimen-
siones, vy de las regiones agrarias subdesarrolladas requieren
por parte de la C. E. E. una mas incisiva accion en el
campo del sostenimiento de las rentas agrarias, de la politi-
ca estructural y de la regional.
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SUMMARY

The agricultural policy of the E. E. C. has so far been mainly a
price policy. Starting from this proven statement, the author makes an
analysis of the positive and negative implications of such a policy as
regards each member country's agriculture, with special emphasis on
the Italian case.

After showing with appropriate figures the disparity of the initial
conditions at the start of the E. E. C., both at national and regional
levels —with special emphasis on the dualisic nature of Italian agricul-
ture—, the implications of the E. E. C. agricultural policy on the evolu-
tion of farm and production structure in each country is considered.
The purpose is to verify that, these conditions being so diverse, price
policy, while centering on some products, has favoured the agriculture
of certain countries and regions, neglecting other areas —in particular
the Italian «Mezzogiornos, with its typical Mediterranean production—
whose dependence on agriculture is manifest and need, more than
anyone else, urgent asistance.

It is concluded as a consequence the need for the Community to
devise three kinds of policy: a policy intended to directly sustain farm
incomes —avoiding the discriminatory effects of a price policy—, a
policy to improve farm structure —which was never important as com-
pared to the price policy—, and finally a policy of regional development,
which contemplate the problems of the most depressed areas as a whole.




RESUME

La politique agricole dela C. E. E. a é1é jusqu’ & maintenant essentie-
liement une politique de prix. En partant de cet affirmation prouvée,
P'auteur analise les consequences positives et negatives qu’une telle
politique a signifié pour I'agriculture de chaque pays membre, avec une
réference speciale au cas de Ultalie.

Apres constatation, sur la base de documentation, de la diversité
des situations initiales au moment de la mise en marche de la C. E. E.,
tant au niveau national comme au niveau régional —avec réference
speciale & la structure dualiste de ’agriculture italienne— on étudie les
répercussions de la politique agricole de la C. E. E. sur 'évolution de la
structure des exploitations et de la production dans chaque pays. L’ ob-
Jjectif est celui de vérifier que, en Stant ces situations si diverses, la
politique de prix, en se limitant & quelques produits, a eté discrimina-
toire en faveur de Pagriculture de certains pays el régions, en oubliant
d’autre coté d’autres zones —en particulier, le «Mezzogiorno» italien
avec ses productions tipiquement méditerranéennes— dont la dependen-
ce de Uactivité agricole est evident, et qui ont plus besoin qu’aucune
autre des actions d’urgence.

On déduit, par consequence, le besoin d’établir, de la part de la
Communauté, trois lignes de politiques: une politique de soutien direct
des revenus des exploitations —en évitant les effects discriminatoirs de
celle de prix—, d’améliorations des structures -—qui jamais a eté com-
parable a celle des prix— et finalement du développement régional qui
doit envisager globalement les problémes des zones plus défavorisées.




