NOTAS SOBRE EL MODERNO DERECHO
AGRARIO EN ESPANA

Por José Maria Pena Vazquez

1. Se escriben estas notas. en primer lugar. con el propdsito
de seguir contribuyendo a la construccion y asentamiento de esta
rama juridica. para la que todo esfuerzo y aportacioén resulta im-
prescindible. siendo como es todavia entre nosotros (y no solo
entre nosotros) el «pariente pobre» de las disciplinas juridi-
cas ().

En segundo término. por la aparicion. en los dos dltimos
anos. de tres obras en torno al Derecho Agrario con afan de abor-
dar de modo global la displina. o replantear sus principales coor-
denadas. sus aspectos mas polémicos. las instituciones mas signi-
ficativas o simplemente novedosas. Nos estamos refiriendo a las
de A. Ballarin Marcial: «Estudios de Derecho Agrario y Politica
Agraria»: Juan José Sanz Jarque: «Derecho Agrario». y «Jorna-
das Italo-Espafiolas de Derecho Agrario, Salamanca-Va-
lladolid 1972» (2). Frente a la tentacién de sujetarnos al co-
mentario bibliografico sobre estos libros. hemos preferido tratar
de ofrecer una panoramica de la situacion juridico-agraria espa-

(1) Malezieux. Raymon: Droit rural, Paris. 1973, pag. 5.

(2) Ballarin Marcial. Alberto: Estudios de Derecho Agrario y Politica Agraria, Ma-
drid, 1975.

Sanz Jarque, Juan José: Derecho Agrario, Rioduero, Coleccion Compendios. Funda-
cion Juan March, Madrid, 1975: Jornadas Italo-Espanolas de Derecho Agrario,
Salamanca-Valladolid 1972, (Ed. Catedras de Derecho Civil de Salamanca y Vallado-
lid), 1976.
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fiola en los comentarios que se agrupan bajo estas'Notas. La con-
tinua referencia a las tres importantes obras citadas resultara
obligada por otra parte. Dejemos, pues, para posterior ocasién el
examen mas pormenorizado que exigen estos autores y obras.

2. Desde dos perspectivas extremas se ha observado hasta
ahora el Derecho agrario: por un lado, la representada por aquella
parte de la doctrina juridica que niega. cuando no su existencia.
al menos su autonomia. Civilistas y administrativistas de esta
comun corriente negadora han reconocido si acaso el hecho de la
existencia de normas o instituciones «especiales agrarias» en el
derecho piblico o el privado. Mas alla. en el sentido de la nega-
cion del «derecho a la existencia». de esta disciplina y por su-
puesto de su consideracién cientifica. habria que situar a guienes
piensan y reflexionan sobre el Derecho. y sobre el agrario en par-
ticular. como proposiciones «contingentes» por las que se rigen
las relaciones econémicas y sociales. Mds aca de la intencion po-
litica en que se encuadraria como limite esta posicion ideolégica.
toda una corriente de pensamiento se vuelca en reducir al camino
de la sociologia o, si acaso. del Derecho econdémico el conjunto de
disposiciones que componen el entramado organizativo de nues-
tra sociedad, desbordando las proposiciones de la teorfa juridica
marxista en su dificultad de aislar la «intencionalidad politica» y
reduciendo toda normativa al «determinismo econdmico y poli-
tico» como refiere Hernandez Gil (3). Por otro lado, encon-
tramos a quienes, a veces sin mayores justificaciones que su pro-
pia dedicacion a él, sostienen y defienden el Derecho agrario como
disciplina y aun como ciencia juridica separada y autonoma, mas
alla de lo que seria un «ius propium». Entre estos ulumos es
justo reconocer y diferenciar a quienes sustentan la univocidad
de un Derecho agrario que se abre camino manchado. tefido o
salpicado de principios y conceptos conexos con los Derechos
mercantil. social. civil. econémico y administrativo (De los Mo-
zos. Ballarin...) de quienes han procurado el encomiable pero
arriesgado paso de sostener la disciplina por si dando un cierto
salto en el vacio desde la palanca civilista de la «propiedad de la
tierra» (Sanz Jarque, principalmente). Un comentario «in ex-
tenso», de critica, elogio o posible superacién de estas posiciones
requeriria en cualquier caso mayor rigor y extension de la que es
posible en unas Notas.

(3) Hernandez Gil. Antonio: Metodologia de la Ciencia del Derecho, vol. 11. pags. 91
a97.
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3. Desde cualquiera de estas posiciones encontradas. si no
dialécticas. al menos argumental y doctrinalmente, seria posible
encararse con la tarea de trazar una panoramica de nuestro Dere-
cho agrario: preferimos. no obstante. confesar nuestra propia in-
clinacion y falta de neutralidad ante el fendmeno juridico de lo
agrario. Confesaremos. cuando menos. que estamos poseidos
desde hace tiempo del «prejuicio favorable a la existencia de
unos principios peculiares a toda la materia regulada (lo pablico y
lo privado)» a que aludiera el profesor Federico de Castro (4).
y convencidos cada dia mas de la existencia con caracleres pro-
pios de una normativa bien extensa de lo agrario que precisa ir
completando la construccion cientifica y la independencia del
Derecho que se le refiere.

Pensamos. eso si. que la sistemdtica con la que habria de
constituirse el Derecho agrario ha de ser abierta y horizontal. afin-
cada en el «sociologismo juridico» al modo en que para este pro-
pésito lo refiere Alonso Pérez (5). Solo asi podremos alcan-
zar juridicamente. con valor pragmatico y operativo. la compren-
sion de este concepto de raiz econdmica en que consiste lo que
modernamente se sefiala como «agrariedad» (6).

II. BREVE RECORRIDO A LA FORMACION DEL DERECHO
AGRARIO EN ESPANA

1. Lejos estan ciertamente los tiempos en que Valverde
aludiera por primera vez en Espana y desde el Derecho Civil a la
«legislacién rural», en 1909 (7). Mas lejos ain queda la fecha de
1882 en la que se publicé «nuestro primer libro de Derecho Agra-
rio» (al decir de Ballarin), pero éste lo fue segin €l desde una
vision de «condicion burocratica» y como una «simple y practica
recopilacion de textos» (8). La misma situacion de distancia tem-

(4) F. de Castro: Compendios de Derecho Civil, Madrid. 1957, pags. 31 y 32.

(5} Alonso Pérez. Mariano: «Actitudes metodoldgicas en la sistematizacién del Dere-
cho agrario», en Jornadas ltalo-Espafiolas, op. cit., pags. 339 a 347.

(6) Sobre este término ya atudimos al referirnos mas adelante a ciertos trabajos apa-
recidos en el volumen de las «Jornadas Italo-Espafiolas» especialmente el del profesor
italiano Carroza.

(1) Es Valverde quien alude por primera vez a la «legislacién rural», dice Ballarin
Marcial. remitiéndonos en nota al pie de la pig. 42 de su op. cil. Estudios de Derecho
Agrario y Politica agraria a la de Valverde: «Derecho civil> Valladolid, 199, t. I.
pag. 10.

(8) Ballarin Marcial. Alberto: «Derecho agrario». Editorial Revista de Derecho Pri-
vado. Madrid, 1965,




poral y de enfoque cabe predicar de las referencias de Jove-
llanos y Joaquin Costa a la Ley Agraria.

Desde estas remotas, escasas y breves presencias hasta el ac-
tual «estado de la cuestién» del Derecho agrario. notables esfuer-
20s y por distintos caminos cabe anotar en la intrincada tarea de
haber desgajado (valga la expresion) del tronco «comiin» del
Derecho Civil tantas normas e instituciones propias de la vida y de
la actividad agraria. conectindolas a las provenientes de un Dere-
cho puablico nacido para el arreglo politico de la cuestion social
del campo, y de un Derecho publico (administrativo en este
caso). establecido para regular la intervencién del Estado a tra-
vés de la Administracion en la economia agraria o para «organi-
zar» la Administracién Pablica en este ambito. El fruto ha sido
lograr. con fortuna varia pero estimable, afadir a la ciencia juri-
dica (?) una aproximacion de sistematizacion de «una especiali-
zacion cientifica que sirva de cauce y de soporte a esta poderosa
corriente legislativa. necesidad que todo jurista. privatista o pu-
blicista. que sea sincero consigo mismo advierte» —segin De los
Mozos (9).

2. No tratamos de aventurarnos a trazar una sintesis de lo
que podriamos llamar Historia («juridica») del Derecho agrario.
gue tan pormenorizada como puntualmente necesita toda rama
cientifica y que para este caso fue conseguida con acierto por
Ballarin (10). sino a designar los hitos institucionales habi-
dos en estos cuarenta Gltimos afos que comprenden la verdadera
historia de la moderna disciplina del Derecho agrario y de su es-
tudio.

Parecen estar de acuerdo los autores en situar la raiz del mo-
derno Derecho agrario en Espaia en la renovacion legislativa que
supuso la «reforma agraria» de la II Repiblica espanola. En
torno a la Ley de Reforma Agraria y a ia creacion del Instituto de
Reforma Agraria se sitian una serie de estudios. posiciones y
preocupaciones que se separan de los planteamientos «ius priva-
tistas» sobre la tierra. el campo (y el campesinado) y la propie-
dad. Junto a ello. o a mayor abundamiento. la legislacién sobre
arrendamientos rdsticos (institucion esencial para este Derecho),
desveld la conciencia de los juristas por encima de los Cddigos v
los Derechos forales. La inevitable tensidn entre politica v dere-

(9) De los Mozos. José Luis: en «Presentacion» a Jornadas..., op. cit., pag. 8.
(10) Ballarin Marcial. Alberto: Derecho agrario, cap. 11. «El Derecho Aerario y la
Historia».
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cho cristalizo las bases del Derecho agrario que se vio invadido
por criterios provenientes del administrativo y del econdmico.
Con la Il Republica y a partir de su propia Constitucién «se plan-
tea de una manera global el problema agrario» en palabras de
Ballarin {I1). A la tendencia que considera el Derecho agrario
como «Derecho de reforma» (12) no son ajenas estas circunstan-
cias juridicas. politicas y sociales. Como inciso cabe aqui referir
que en este enlace entre Derecho agrario y la cuestion de la «re-
forma agraria» se suele vincular el primero a las actuaciones y
estudios ocurridos en torno a la segunda. en los ultimos siglos de
la historia de Espafa. Asi. Ballarin sitia los antecedentes pre-
cientificos del Derecho agrario en la llustracion espanola del
XVIII (13). Tanto él como Sanz Jarque (14) se refieren en este
mismo sentido a las Reales Sociedades Econdmicas de Amigos
del Pais. También incluyen. cdmo no. la obligada y noble alusion
a Joaquin Costa y su estudio del Colectivismo agrario en Espaia,
anadiendo Ballarin referencias a otra de sus obras capitales a es-
tos efectos. La tierra y la cuestion social, y a la labor de Jovella-
nos. Senalaremos que no hemos visto recogida ni aludida otra
obra importante de Costa a estos efectos: La vida del Derecho
{Ensava sobre el Derecho consuetudinario) (15).

Es significativamente negativa. para la construccidon del Dere-
cho agrario v para la problematica de sus estudios. la ausencia
casi total de su reconocimiento académico con rango universita-
rio. No existen catedras ordinarias de esta disciplina en las Fa-
cultades de Derecho de nuestra Universidad. Ello impide. o al
menos dificulta. la existencia de auténticas escuelas del Derecho
Agrario. su enriquecimiento constante y la preparaciéon de profe-
sionales en este Ambito como seria de desear.

La ensenanza del Derecho agrario tiene caracter accidental en
nuestra Universidad todavia. contando sélo con las catedras de

(11) Ballarin Marcial. Alberto: Estudios de... op. cit. pag. 100.

(12) De los Mozos. José Luis: Estudios de Derecho agrario, Ed. Tecnos, Ma-
drid, 1972.

(13) Ballarin Marcial. Alberto: Derecho agrario. pags. 346 y ss.

(14} Sanz Jarque. Juan José: op. cit.. pag. 12.

(15y Costa. Joaquin: La vida del Derecho. Ensavo sobre ¢l derecho conswetudinario,
Madrid. 1914 (2.7 edicién). Interesante son también para el Derecho agrario y ia Sociolo-
gia sus obras: Derecho consuetudinario del Alto Aragén, Derecho consuetidinario de
Espafia, La férmula de la Agricultura espaniola, Politica hidrdulica fMision Social de los
riegos en Espadia), amén de Qligarquia v caciguismo como la forma actual d¢ Gobierno de
Espaiia, urgencia y modo de combatirla, que junto a su Colectivismo... (Alianza Editorial,
nim. 57, 1957, prélogo y epilogo de Rafael Pérez de la Dehesa); hay que mencionar la
reciente edicién preparada por Alfonso Ortiz, Ediciones del Ministerio de Trabajo.
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las Escuelas Técnicas Superiores de Ingenieros Agrénomos.
donde estid unida a la Sociologia agraria. situacion que resulta
confusa y entorpecedora para ambas. De los Mozos se referia a
estas insuficiencias recientemente con estas palabras: «No quiero
decir con esto que el Derecho agrario. en Espana. se desenvuelva
al margen de la Universidad. ya que su ensefianza. desde hace
varios decenios. se ha vinculado a los estudios del Doctorado. en
la mayor parte de las Universidades espafnolas. de manera mas o
menos permanente o eventual. tareas en las que ha destacado
Alberto Ballarin Marcial. en la Universidad Complutense de Ma-
drid. uno de los pioneros del Derecho agrario. en la actual gene-
racidn de juristas espanoles» (16).

La creacion de la «Asociacion Espainola de Derecho agrario»
en 1964 (miembro del «Comité Europeo de Derecho agrario»).
reunié institucionalmente al nutrido grupo de juristas que se ocu-
paban y se ocupan de esta especialidad acogiendo el «Curso de
Derecho agrario». que desde entonces y anualmente se viene de-
sarrollando en su seno. Tales cursos son ocasion de lecciones de
estudiosos y tratadistas diferentes al hilo de un mismo y tnico
programa para cada afo. pero ain es escasisima la validacién y
reconocimiento profesional de sus Diplomas para universitarios
de cualquier procedencia. Cabe mencionar entre los Centros que
han acogido la especialidad juridico-agraria. al Instituto de Estu-
dios Agro-Sociales. creado en 1947, que cuenta con una Seccién
de Derecho agrario y en las paginas de su Revista de Estudios
Agro-Sociales, empezada a editar en 1952. han aparecido no po-
cos articulos de la materia.

3. Estas notables insuficiencias han hecho que el empuje al
moderno Derecho agrario espanol haya venido mas de los en-
cuentros de nuestros juristas con los de otros paises donde la
disciplina cuenta con una mayor relevancia cientifica y acadé-
mica, fundamentalmente italianos y franceses. Asi pudo conver-
tirse Federico de Castro en «guia y maestro de la escuela espa-
iola de Derecho Agrario» (17) a partir de sus «Notas para el es-
tudio del Derecho Agrario en Espana» (18). dadas a conocer en
el Primer Congreso Internacional de Derecho Agrario (ltalia.
1954).

(16) De los Mozos, José Luis, en su presentacion a Jornadas, op. cit.. pag. 8.

(17) Ballarin. Alberto: Estudios de Derecho Agratio..., op. cit.. pag. 159.

(18) De Castro. Federico: El Derecho agrario en Espaia. Notas para su estudio.
A. D.C..t. VII, pags. 377 y ss.
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Asimismo habria que referirse a los trabajos presentados por
tos espaifioles Zulueta «La estructura de la propiedad territorial
en Espafia». y Manuel Penia Bernaldo de Quirés «La conserva-
cién de las unidades agricolas en el Derecho espanol» al mismo
Congreso.

Indudablemente significativos resultaron los «Coloquios
Latino-americanos de Derecho Agrario». en Zaragoza. 1964. or-
ganizados por la Asociacion Aragonesa de Derecho agrario: cons-
tancia que nos permite aludir a la existencia y relieve de los tra-
bajos de esta institucién que recoge la mejor tradicion aragonesa
agrarista. juridica y universitaria.

Las «Jornadas Italo-Espafolas de Derecho Agrario», celebra-
das en torno a las Universidades (catedras de Derecho Civil) de
Valladolid y Salamanca en 1972, supusieron una indiscutible re-
vision cientifica de los aspectos de «derecho de la reforma» y del
transfondo romanista de nuestro Derecho civil de la propiedad.
en las aportaciones y estudios de Serrano Serrano. Luna Se-
rrano. Gavilan Estelat, Agindez, Pefa Bernaldo de Quirds, Sanz
Jarque y tantos otros espaioles. a mas de los italianos. sobre la
Ley de Comarcas y fincas mejorables de 21 de julio de 1971. A
ello habria que anadir las aportaciones al segundo- tema de las
Jornadas «Sistematica y didactica del Derecho agrario». que ac-
tualizé y centré decisivamente los conceptos juridicos basicos del
moderno Derecho agrario. particularmente. a nuestro juicio. por el
importantisimo trabajo del maestro Antonio Carroza «La nocioén
de lo agrario (Agrarieta). Fundamento y extension» que nos per-
mite contar ya con una delimitaciéon segura del objeto de esta
disciplina juridico-cientifica. No menos importancia encontramos
al estudio de Mariano Alonso Pérez sobre la «Actitud metodolo-
gica en la sistematizacion del Derecho agrario». o al de Luis
Martin-Ballestero: «Notas sobre algunas tendencias doctrinales
acerca de la sistematizacion del Derecho agrario y sus ensenan-
zas». Estas Jornadas se vieron continuadas por las segundas. ce-
lebradas en Italia (Cerdena. 1975). que dieron ocasién a una revi-
sién de la doctrina espanola sobre el derecho de arrendamientos
risticos. También debemos recoger aqui la esperanza de ver pu-
blicadas las ponencias y comunicaciones a las Jornadas lberoa-
mericanas v Europeas de Derecho agrario. celebradas en 1976
(Zaragoza-Jaca).

4. No podemos dejar de reflejar entre estas actividades y
realidades nacidas del encuentro de juristas en torno a un tema
agrario las Jornadas Nacionales de Derecho agrario, celebradas en
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1974 bajo el tema de «Comentarios a la Ley de Reforma vy Desa-
rrollo Agrario». Las conferencias pronunciadas entonces por
Emilio Lamo de Espinosa, Juan José Sanz Jarque. Gomez y G6-
mez Jordana, Pefia Bernaldo de Quiros. Luna Serrano, Martin
Retortillo, Sagardé y Bengoechea, Ballarin Marcial. De los Mozos
y Alejo Leal han sido publicadas a finales de 1975. Nos gustaria
prometer aqui un comentario, para otra ocasién, de estos trabajos
que contaron asimismo con las siempre brillantes intervenciones
de los insignes Antonio Hernandez Gil, sobre «El Derecho agra-
rio», y Eduardo Garcia de Enterria, «Régimen de los montes en
relacion con la reforma y desarrollo agrario».

5. Para el final dejamos una mera alusién a los Institutos y
Seminarios que sobre el Derecho agrario se desarrollan en algu-
nas Universidades (19), asi como las numerosas tesis que recien-
temente se han elaborado en este &mbito (20), lo que nos vuelve
a reencontrar al Derecho agrario en el contexto de las actividades
de nuestra Universidad.

III. SOBRE LA BIBLIOGRAFIA DEL DERECHO AGRARIO

1. Los trabajos de recopilacidn, clasificacién y sistematiza-
cion bibliografica son esenciales a toda disciplina y su falta en
torno al Derecho agraric denota una vez mas las necesidades de
elaboraciones y colaboracion de muy diversos tipos en él, Si
acaso, aparte de las notas con contenidos bibliograficos, los es-
tudios y publicaciones mas conocidos son adicionados con una
referencia bibliografica final precipitada y excesivamente es-
cueta,

De todas formas, la biblicgrafia referida a temas de Derecho
agrario que supongan la existencia de éste, al menos como espe-
cialidad, es corta, escasa. Se puede recoger esencialmente en po-
cas lineas.

(19) Los estudios del Seminario sobre Cooperacién de la Universidad Politécnica de
Valencia, en el Departamento de Derecho y Sociclogia, se han agrupado en un volumen,
«Cooperacion, teoria y practica de las sociedades cooperativas», Universidad Politécnica
de Valencia, 1974, dirigido por J. J. Sanz Jarque. Mayor interés tengan quiza los cursos
del Instituto Universitario de Derecho Agrario, fundado en 1963 a impulsos del profesor
Serrano, y que han venido siendo llevados por el profesor De los Mozos.

(20) Aunque su vertiente no sea especificamente agraria. merece destacarse la de
Fernando Valdés: Las cooperativas de produccién, publicada en 1975. Ed. Monte-
COrvo.
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Partiendo de las ya aludidas «Notas para el estudio del Dere-
cho agrario en Espana». de Federico de Castro (publicadas en el
Anuario de Derecho Civil. VII} y que tan imprescindibles resul-
tan. como se ha apuntado antes. para conocer y comprender la
actual situacion de nuestro Derecho agrario. debemos referirnos.
en primer lugar. a las obras que abarcan el tema con caracter de
generalidad. Junto a obras cuyos titulos denotan su plantea-
miento globalizador. tales las de Zulueta (21). Amat Escan-
dell (22). estan las basicas que sitlan las principales tendencias
de este Derecho en la actualidad espanola. Destacamos entre
ellas el «Derecho agrario». de Alberto Ballarin (1965). que aborda
los aspectos mas importantes de la infraestructura sistematica de
la disciplina. como son los de el «Derecho agrario y 1a historia» y
«su génesis». que no se han visto ni superados ni contestados en
su amplitud. documentacion y claridad de analisis; «la especiali-
zacion juridico-agraria»:; «contenido actual del Derecho agrario
espanolb»: «la cuestion de la autonomia o especialidad del Dere-
cho agrario»: «definiciéon del Derecho agrario»: «relaciones del
Derecho agrario con la Sociologia. la Economia y la Politica
agrarias». etc. Esta obra. sin duda. es de inevitable conocimiento
completo. y no sélo de consulta para quienes quieran acercarse a
la comprension de nuestro Derecho agrario como disciplina no
sélo en el sentido académico, sino en el de serio intento cienti-
fico.

Dentro de este grupo de obras punteras destaca con persona-
lidad propia la de José Luis de los Mozos: «Estudios de Derecho
Agrario» (1972). en la que junto a los que se refieren a institucio-
nes o temas centrales del Derecho agrario («situaciones juridicas
reales». «contratos agrarios». «derecho sucesorio agrario») apa-
rece su construccion tedrica del Derecho agrario como «derecho
de reforma» —que habra que subrayar. ya que tantas veces se ha
soslayado. que abarca tanto la faceta de «reforma fundiaria»
como la de «estructuras agrarias»—. fundiendo aspectos
juridico-privados y publicos bajo el propésito de buscar para la
disciplina cimientos mas ciertos y validos que la «propiedad agra-
ria». la «empresa y €l empresario agrario» o la «explotacién agra-
ria» (como actividad o dinamica del «fundo» o la «hacienda»).

Juan José Sanz Jarque nos ha ofrecido dltimamente (1975).
como ya hemos referido mas arriba. la culminacién y sintesis de
sus trabajos y actividades académicas en su «Derecho Agrario».

21y Zulueta. Manuel M. de: Derecho agrario, Salvat. Barcelona, 1955,
(22) Amat Escandell, Luis: Derecho agrario. Valencia. 1966. (Ed. del autor.)
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publicado como compendio bajo los auspicios de la Fundacién
Juan March. Este libro completa su anterior obra principal: «Mas
alla de la reforma agraria» y puede ser guia didactica de utilidad
por cuanto abarca la mayoria de los aspectos que comprende la
legislacién «agraria». bien que bajo una sistematizacién de prac-
tica docente y basada en su conocida (y pensamos que superada)
fundamentaciéon del Derecho agrario en la preocupacion por la
propiedad de la tierra y su funcionalidad. Buen conocedor de los
actuales bagajes de la doctrina en esta materia. procura destacar
las referencias a la «<empresa agraria» y a la «reforma agraria».

2. En otro orden. habria que referirse a los trabajos. estu-
dios y notas que se recogen en la Revista de Estudios Agro-
Sociales a lo largo de sus veinticuatro afios de existencia y
cuya ayuda a «nuestro» Derecho ya insinuamos antes. Asi-
mismo. los veintiséis anos de existencia de la Revista de Admi-
nistracion Pidblica han supuesto un notable eslabon en la histo-
ria de los estudios juridico-agrarios. bien que referidos. claro esta.
a los aspectos propios del administrativismo (aungue no siem-
pre). Valgan como ejemplos las Cronicas Administrativas Nacio-
nales sobre cuestiones de nuestro interés aqui («La Asociacion
Espafola de Derecho Agrario. namero 43. de 1964. de Alejandro
Nieto. y del mismo autor «Influencias jurisprudenciales en la
nueva regulaciéon de pastos, hierbas y rastrojeras». numero 60.
1969; « Administracion de la Agricultura: su organizacién», de Se-
bastian Martin Retortillo. en el nimero 62. de 1970). o algunos
estudios sustanciales que han tenido su primera acogida en la Re-
vista. como el de Victor Fairen Guillén: «El Régimen de montes y
la alerta foral de Aragon hasta el Cédigo Civil». en el nimero 35,
de 1975. por citar el mas apreciado en este aspecto de los prime-
ros numeros de la R. A. P.. «El proceso de apropiacién por el
Estado de las vias pecuarias» ., de Sebastian Martin Retortillo, y el
reciente de E. Rivero Ysern y A. Sanchez Blanco: «El estatuto
juridico de la propiedad forestal privada». del nimero 78,
septiembre-diciembre de 1975, que aborda. por cierto. con ampli-
tud encomiable, las referencias al derecho comparado y a la im-
portancia socioldgica de la propiedad forestal privada. Imposible
recoger en estas notas los significativos trabajos aparecidos en
otras revistas especializadas. como la de Derecho Privado, por
citar alguna. en el Anuario de Derecho Civil. etc.

3. Se han editado. recientemente. una serie de monografias
que son de innegable valor para el estudio de parcelas del Dere-
cho agrario, especialmente en el terreno del «derecho de re-
forma». De principal interés resultan los trabajos contenidos en
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el «Tema A» de las «Jornadas Italo-Espaiolas de Derecho agra-
rio» de 1972, y que, como qued6 anotado. han sido publicadas en
1975. al hilo de la novedad que supuso la Ley de Comarcas y
Fincas Mejorables de 21 de julio de 1971 y que concité en Valla-
dolid y Salamanca la atencion de tan privilegiados juristas como
antes se citaron. comandados por los maestros Serrano y De los
Mozos. ambos catedraticos de Derecho Civil en Valladolid y Sa-
lamanca. respectivamente. preocupados siempre por el Derecho
agrario.

La misma circunstancia de estudio de Ley nueva reunio a una
serie extensa de tratadistas. como queda mas arriba reflejado. en
torno a la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario en un ciclo de
conferencias que. repetimos. han sido publicadas por el IRYDA
en ¢l volumen 3 de «Estudios Monograficos». 1975. La bibliogra-
fia sobre Colonizacion. Concentracion parcelaria y Ordenacion
Rural es por otra parte copiosa y llamada a ser superada por la
visién unitaria de estos elementos en la nueva legislacion de Re-
forma y Desarrollo Agrario como en este ¢aso se ha hecho.

La estrecha vinculacion. desde siempre reconocida. del Dere-
cho agrario con la Economia y ia Sociologia. unié a juristas con
estudiosos de estas otras ramas del conocimiento en la «Reunion
de Estudios sobre la adaptacién de la empresa agraria espanola al
desarrollo econémico y social». en donde el tratamiento con afa-
nes renovadores de un tema capital —la empresa agraria— fue
examinado desde la vertiente juridico-institucional por A. Balla-
rin y Manuel Aguirre Bellver y recogidos en el volumen que so-
bre los quehaceres de esta reunion publicé en el mismo 1968 la
Asociacion Espanola de Economia y Sociologia Agrarias organi-
zadora del ciclo.

Un conjunto de trabajos monograficos de A. Ballarin sobre la
empresa y el empresario agricola, la «Reforma agraria y reforma
de la agricultura» . los ha recogido en su reciente volumen «Estu-
dios de Derecho agrario y Politica agraria»-en 1975, Este libro
contiene aspectos muy interesantes para conocer su posicién vy
contribucién al Derecho agrario espanol. sobre todo por cuanto
que permite apreciar la evolucion cronoldgica y cientifica de toda
su obra, ya que se trata en realidad casi de sus «QObras Comple-
tas» en la materia y. ademas. se encuentra en la misma. tanto en
calidad como en cantidad. una porcion sustancial de la bibliogra-
fia del Derecho agrario espafiol moderno del que este autor €s su
mas entusiasta valedor y uno de sus mejores tratadistas.

Otro de los pilares de esta disciplina juridica —el Crédito
agrario— encontré su tratamiento mas completo hasta ahora en
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la monografia. debida a autores varios. publicada por la Asocia-
cion Espanola de Derecho Agrario.

La construccion de un Derecho forestal. como parte del De-
recho agrario. comenzo a ser posible segun Ballarin con la obra
de Salvador Grau: «Comentarios a la Ley v Reglamento de Mon-
tes. con notas de Jurisprudencia» 1966. como «algo parecido ocu-
rri6 en materia de Derecho agrario. donde los comentarios de las
normas de arrendamientos prepararon el camino a las construc-
ciones doctrinales de otro tipo» (23). Para los estudios monogra-
ficos sobre arrendamientos siguen valiendo los recogidos por Pé-
rez Tejedor-Serrano en «Arrendamientos rasticos» 1951. sin ol-
vidar otros como los de Rodriguez Solano y Garcia Galan,
«Arrendamientos risticos. Legislacién v Jurisprudencia». en dos
volimenes de 1957 y 1958.

4. Dentro de este conciso recorrido a la bibliografia sobresa-
liente o actual sobre el Derecho agrario y sus temas. no puede
dejarse de hacer constar las investigaciones y trabajos en torno a
la agricultura asociativa en Espaita. Nos hemos hecho eco ante-
riormente de alguno de los libros en que se condensa el trata-
miento dado a la problematica en este apartado esencial para
nuestra agricultura. bien que referido al cooperativismo. y debe-
mos resaltar ahora como es debido a la obra capital en este an-
gulo «Agricultura asociativa en Espaiia». (El cultivo en comun vy la
explotaciéon comunitaria de tierras y ganados). 1971. En ella se
recoge 1o mas significativo y necesario de conocer sobre todas y
cada una de las figuras que componen el mosaico legislativo e
institucional de nuestra agricultura asociativa. Siendo como es
su autor. Antonio Herrero Alcén. doctor ingeniero agrénomo.
hay que reconocerle su innegable acierto en la comprension de
los aspectos del tema abordado.

5. Por altimo, alguna alusién a los autores y obras que desde
una perspectiva alejada al Derecho agrario tocan aspectos de éste
0 que a €l se deben ir incorporando parece imprescindible. Sir-
van a estos efectos la relacién de tres obras: «Derecho adminis-
trativo especial». de Aurelio Guaita (24), que incluye la materia

(23) Alberto Ballarin en su Prologo a «Comentarios a la Ley y Reglamento de Mon-
tes. con notas de Jurisprudencia» (Madrid. 1966). Salvador de Grau. a quien también se
debe la obra «Derecho de Caza» ICONA 1973 («Normativa actual en Espafia»).

(24) Aurelio Guaita. «Derecho administrativo especial». Zaragoza. 1969. Indudable
es su defensa de la disciplina unitaria del Derecho agrario. desde su perspectiva. cuando
dice: «Desarticular toda esta realidad viva (se refiere a las concesiones agrarias, figuras
€x propietarias, limitaciones y servidumbres. derechos positivos de los cultivadores. cré-




agraria dentro de la sistematica del Derecho econdmico. Con la
misma apreciacidon. aunque con el tratamiento mas general del
intervencionismo administrativo. esta la obra innovadora de Ma-
riano Baena del Alciazar «Régimen juridico de la intervencién
administrativa en la Economia» (25). imprescindible para orientar
la interpretacién juridica de la politica de precios en el sector
agrario. entre otras sugestiones que ofrece. La especializacion de
Sebastian Martin-Retortillo en el Derecho de aguas. le han acer-
cado en mas de una ocasiéon a temas agrarios como ocurre con
sus «Aguas piiblicas v obras hidraulicas». (Estudios juridico-ad-
ministrativos) (26).

IV. NOTAS FINALES DE CONCLUSION

En estas apretadas notas solo caben unas lineas finales sobre
lo que debe ser el inicio amplio de todo estudio de Derecho agra-
rio: la determinacion de su objeto. asi como de los contenidos y
conceptos basicos. Para Otto Mayer el Derecho no debe servir
para otra cosa que para mejor conocer la realidad. y aqui se nos
viene planteando como primera dificultad —vieja dificultad—. la
determinacion de cual sea la «realidad formal». como diria Ga-
rrido Falla. esto es. el «objeto» de este Derecho al que referir sus
normas y sobre el que construirlo cientificamente (27). La doc-
trina espanola lo ha venido situando casi siempre en la «propie-
dad fundiaria». en la «<empresa» vy su correspondiente sujeto pro-
fesionalizado «el empresario agricola». en la «explotacion» y
«fondo agricola». Todos ellos digamos que se han quedado es-
trechos e inttiles para la edificacidon y comprension de esta rama
o disciplina juridica. En cuanto a la propiedad por su cambio del
«sentido Gltimo» que tuvo para el viejo Derecho Civil de corte
liberal-individualista; la empresa (y el empresario). porque es ya
un «concepto evanescente» que «no puede servir de nucleo cen-
tral» a la especialidad juridico-agraria en palabras de De los Mo-

dito agricola, subvenciones a la agricultura. etc.) diluyendo desperdigadamente cada capi-
tulo del Derecho agrario en diversos temas de la «parte general» del Derecho administra-
tivo... es dificultar. cuando no imposibilitar. que llegue a conocerse el Derecho agrario.
del que solo se abtendrian datos inconexos. dispersos y superficiales». (Vol. I. pags.
26-27).

(25) Mariano Baena del Alcazar. «Régimen juridico de la intervencion administrativa
en la Economia», Tecnos. 1971.

(26) Sebastian Martin-Retortillo: «Aguas piblicas y obras hidraulicas». (Estudios
juridico-administrativos. 1966, Ed. Tecnos.)

(27) Libro de Baena del Alcazar. Prologo a la op. cit.




zos (28). Otro tanto cabe decir de la explotacién. «porque no es
una categoria uniforme o univoca». en expresidon del mismo autor.
con lo que también se ha relativizado el valor de imputacién
normativa del «fundo». Por otra parte. concebir ¢l Derecho agra-
rio como «derecho de reforma» resulta valido, pero sélo en
cuanto define una de sus esenciales caracteristicas. con lo que no
resuelve la cuestién epistemoldgica de su objeto y contenido.
Este habra que buscarlo en torno a la produccidn. a la actividad y
el producto agrarios. como ocurre en la moderna doctrina italiana
{que resulta asi mas concretizadora que la francesa. que se asienta
sobre el ambito en que suele ocurrir esta actividad y que califica
su entorno; el «mundo rural»> dando lugar al «Droit rural». del
cual el Derecho agrario resulta tan solo una parte). En este sen-
tido nos identificamos con Carrozza cuando expone que «la acti-
vidad productiva agraria consiste en el desarrollo de un ciclo bio-
logico. vegetal o animal. ligado directa o indirectamente al dis-
frute de las fuerzas y de los recursos naturales y que se resuelve
econdmicamente en la obtencién de frutos. vegetales o animales.
destinables al consumo directo. bien tales cuales. o bien bajo una
o miltiples transformaciones» {29). Pensamos que desde este
«objeto» puede fundarse un Derecho que acompaie a las demas
ciencias y saberes en el mejor conocimiento y comprension del
moderno y complejo mundo agrario.

Para terminar. dejemos claro el valor relativo y condicionado
del Derecho. como el de toda ciencia o disciplina. para abarcar
«fendmenos» tan amplios como €ste. No nos importa suscribir
las palabras de Jovellanos a este respecto: «Una nacién que cul-
tiva. trabaja. comercia. navega. que reforma sus antiguas institu-
ciones y levanta otras nuevas: una nacion que se ilustra. que
trata de mejorar su sistema politico necesita todos los dias de
nuevas leyes: y la ciencia de que se deben tomar sus principios y
el arte de hacerlas segin ellos son del todo forasteros a nuestra
comun jurisprudencia» (30).

(28) J. L. de los Mozos: op. cit. pag. 32.

(29 Antonio Carrozza: «La nocién de lo agrario (Agrarieta). Fundamento y exten-
sion», en «Jornadas italo-espaiolas...». Op. cit.. pag. 321.

(30) M. G. Jovellanos: «Imtroduccién a un discurso sobre economia civil». 1776.




