»

y la Presidencia’espai

kN

edasUnion-Europet

Bajo el lema “La agricultura y la alimentacion, un sector
estratégico para Europa”, la Presidencia espafiola de la
Union Europea esta ejecutando un programa de actua-
ciones para el sector agrario. Sin embargo, a pesar del
claro liderazgo de la agricultura ecolégica espaiiola en
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urante el primer semestre de
2010, la Presidencia espafola
de la UE ejecuta un programa de
actuaciones para el sector agra-
rio, sin duda el mas importante, definido en
las deliberaciones previas por el Consejo de
Agricultura, en su mayor parte, aunque siem-
pre se suelen contemplar algunos aspectos
de la Presidencia de turno. En este caso, el
lema es “La agricultura y la alimentacion, un

sector estratégico para Europa”. Los temas a

abordar son tres:

a) Su capacidad para abastecer a la pobla-
cion de alimentos sanos, seguros y de
calidad haciendo frente al desafio ali-
mentario mundial y evitando un alto gra-
do de dependencia alimentaria.

b) Su potencial para promover el empleo y
favorecer el crecimiento economico en
el nuevo modelo de economia sosteni-
ble.

¢) Su contribucion a mantener el medio am-
biente, la conservacion de los territorios,
su biodiversidad y la lucha contra el cam-
bio climatico.
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Europa y de la aprobacion de una Ley de Economia Sos-
tenible por el Parlamento espanol, la produccion ecologi-
ca, el modelo mas sostenible conocido de producir ali-
mentos, no figura en la agenda de las prioridades de la
Presidencia espafiola de la UE.

La produccion ecoldgica confirma cada
vez que aparecen nuevos estudios que puede
contribuir positivamente en estos tres gran-
des ejes tematicos y, a nuestro entender, de-
beria contemplarse en las actuaciones que
lleve a cabo la Union Europea.

Sin embargo, las prioridades del Consejo
de la UE en materia de agricultura para este
periodo reflejan escasamente este potencial
en el debate sobre el futuro de la Politica
Agraria Comun (PAC) mas alla de 2013 (Ho-
rizonte 2020), la competitividad de la agri-
cultura y la industria agroalimentaria o el pa-
pel de la mujer en el mundo rural, como ve-
remos a continuacion.
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base de la ganaderia ecologica.

Las orientaciones productivas ecol6gicas mas destacadas en Espaiia son los bosques, pastos y praderas, que constituyen la

Las prioridades de la
Presidencia espafola en
materia agraria

El futuro de la PAC mas alla de 2013

Nuestro pais asumio la Presidencia en
un semestre decisivo para continuar el deba-
te sobre el futuro de la PAC, una vez cerrados
los acuerdos del “chequeo médico” y tras los
primeros pasos en su aplicacion. Durante la
Presidencia espanola, coinciden en el tiem-
po procesos de destacado interés para la
PAC y el sector agroalimentario europeo, ta-
les como: el seguimiento a la crisis alimen-
taria y sus consecuencias, la preocupacion
sobre la seguridad alimentaria global, las ne-
gociaciones de la Ronda de Doha en el seno
de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) o la renovacion de los compromisos
en la lucha contra el cambio climatico y la
conservacion de recursos naturales y la bio-
diversidad.

La Comision Europea, después de termi-
nar la consulta publica y la Conferencia so-
bre “La reforma del presupuesto, cambiar Eu-
ropa” en 2008, debe presentar durante 2010
un documento (comunicacion, en el argot de
Bruselas) sobre la reforma del presupuesto y
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las politicas comunitarias, que servira para
abrir el debate de las perspectivas financieras
2014-2020. Por otro lado, el caracter estraté-
gico y “comun” de la PAC tiene que garantizar
para ésta una ponderacion suficiente en el
presupuesto comunitario mas alla de 2013.

Como sabemos, la PAC es casi la Unica
politica comunitaria, que ademas de benefi-
ciar a la totalidad de los europeos aportando
un “valor anadido” comunitario, ha jugado un
papel fundamental en el proceso de consoli-
dacion de la UE. Sus objetivos, confirmados
en el Tratado de Lisboa, siguen vigentes:
mantener una actividad agraria sostenible en
todo el territorio, conservando el medio am-
biente y el paisaje; proporcionar alimentos
suficientes de calidad y contribuir al desarro-
llo sostenible.

También el Consejo Informal de ministros
de Agricultura de la UE que se celebrara en
este semestre (el proximo mes de mayo en
Mérida) va a dedicarse a reflexionar sobre el
futuro de la PAC, y sin embargo, la produc-
cion ecoldgica como un modelo que esta de-
mostrando el cumplimiento de los objetivos
de la PAC, no ocupa un lugar destacado en
estos debates. Es mas, en ninglin parrafo del
citado documento aparece mencionada la
produccion ecoldgica.

La competitividad de la agricultura
y la industria agroalimentaria

Otra de las prioridades que se marca la
Presidencia espanola es fomentar e impulsar
las iniciativas del Consejo para incrementar
la competitividad de la agricultura y la indus-
tria agroalimentaria europea, para contribuir
de forma sustancial a la disponibilidad y se-
guridad alimentaria, al crecimiento y empleo
en la UE y al mantenimiento de la poblacion
y la actividad econémica en el medio rural,
aspectos ambos en los que ofrece beneficios
la agricultura ecoldgica. Son, ademas, un mo-
tor importante de la economia de los paises
y esenciales para la innovacion y el desarro-
Ilo, sin olvidar que cumplen una funcion cru-
cial para que Europa avance y se transforme
en una economia basada en el conocimien-
to. Esta mejora de la competitividad de la in-
dustria agroalimentaria deberia reforzar su
capacidad de crecimiento sostenible y garan-
tizar la integracion y consolidacion de los
sectores a lo largo de la cadena alimentaria,
y enlaza con las prioridades marcadas en la
Decision de la Comision para crear un Grupo
de Alto Nivel sobre la competitividad de la in-
dustria agroalimentaria.

Se argumenta para ello que en un mer-
cado globalizado del sector agroalimentario
como el actual, se debe mejorar y reforzar la
presencia en los mercados internacionales,
y demandar igualdad de exigencias, requisi-
tos y controles a los productos importados
de paises terceros en aras de garantizar unas
importaciones seguras de alimentos que
concurran en igualdad de condiciones y que
no distorsionen el mercado. La produccién
ecoldgica aunque prioriza la comercializacion
en canales cortos, como solucion para evitar
la emision de gases con efecto invernadero,
dispone de un mecanismo de control a los
paises terceros que cumple con este objetivo
de manera sobrada.

Ademas de impulsar las iniciativas del
Consejo en este sentido, la Presidencia espa-
fiola manifestd su intencion de apoyar la par-
ticipacion de los agentes economicos en el
analisis de la situacion, con la celebracion de
diversas conferencias europeas. Este aspecto
es muy importante para el sector de la pro-
duccion ecoldgica, en el que los agentes que
lo integran hemos definido el funcionamiento
del mismo desde su creacion, pero sin embar-
g0 no hemos visto que la agricultura ecoldgica
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En lo que se refiere a los operadores ecologicos, el 90% de ellos son productores del
sector primario, y el resto elaboradores y comercializadores o importadores (0,35%).

haya sido incluida en las conferencias previstas en el programa ofi-
cial de la Presidencia espanola de turno de la UE, aunque por esta
razon se han promovido otros eventos como el lll Congreso Europeo
de Agricultura Ecologica .

Il Congreso Europeo de Agricultura Ecolgica, Parte 1 Conferencia Nuevo Pacto Verde para una cadena agroali-
mentaria sostenible, que organice el Grupo IFOAM EU y SEAE el 6 y 7 de junio (ver www.agroecologia.net y
www.ifoam-eu.org)
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Las fincas ecologicas son las que mas facilmente se involucran en actividades de elaboracién, comercializacion y

distribucion, por la confianza y conexion entre agricultores y consumidores ecolégicos.

El papel de la mujer en el medio rural
Durante la Presidencia del Consejo de la
UE, Espana escogio dar prioridad al valor de la
igualdad, de manera especial, a la igualdad en-
tre hombre y mujer. Para ello argumento que el
medio rural europeo tiene unas caracteristicas
comunes marcadas por el envejecimiento, la
masculinizacion, la falta de servicios e infraes-
tructuras, la dificultad de acceso a las nuevas
tecnologias y la poca participacion de las muje-
res en los procesos de toma de decisiones. Ade-
mas se ha resaltado que la tasa actual de em-
pleo de mujeres es menor que la masculina vy,
en algunos casos, el colectivo femenino ni si-
quiera participa en el mercado del trabajo, no
quedando registradas como desempleadas en
las estadisticas, y sin reconocimiento, protec-
cion y remuneracion acorde con el desemperio
de sus funciones. Solo un pequeno nimero de
mujeres son propietarias de explotaciones agro-
pecuarias, de dimensiones reducidas y poco
rentables. Todo ello, a pesar de que la mujer
desempena un importante papel en el medio
rural en el aspecto social como vertebradora del
territorio, en el econémico como diversificadora
de actividades tradicionales y en el medioam-
biental como conservadora del patrimonio natu-
ral. Por todo ello, la Presidencia espanola de la
UE se plantea contribuir a mejorar la percepcion
del papel de la mujery a llevar a cabo una labor
intensa y continuada de concienciacion. Este
propésito nos parece acertado aunque desafor-
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tunadamente no se ha escogido profundizar y
divulgar los resultados de diversos estudios que
apuntan a un papel mas relevante de la mujer
en el sector de la produccion ecoldgica.

Importancia y beneficios de la
produccion ecolégica en la UE y Espaiia

La agricultura ecoldgica a nivel mundial
ocupa 35 millones de hectareas de tierras
agricolas con manejo ecolégico, con casi 1,4
millones de operadores, seglin el estudio apo-
yado por el FiBL/IFOAM (Willer et al., 2010),
con datos de 2008. Europa es el segundo
continente en cuanto a superficie después de
Oceania (12,1 millones de ha), seguido de
América Latina (8,1 millones de ha). En Euro-
pa hay 8,2 millones de ha manejadas con el
método ecoldgico en 220.000 granjas/fincas
a finales de 2008. Esto significa que la su-
perficie agraria ecologica aumento en Europa
en mas de 0,5 millones de ha en compara-
cion con 2007, lo que sitta el 23% de la tie-
rra cultivada bajo manejo ecoldgico del mun-
do en Europa.

Un 1,7% de la superficie agricola europea
y 4,3% de la superficie agricola en la UE es
manejado con el método ecoldgico. Los pai-
ses con mayor area de produccion ecologica
son Espafia, Italia y Alemania. Ademas hay
cuatro paises en Europa con mas de un 10%
de superficie ecoldgica: Liechtenstein, Austria,
Suiza y Suecia.

En 2008, las ventas de productos ecologi-
cos ascendieron aproximadamente a 18.000
millones de euros en 2008. El mayor mercado
de productos ecoldgicos en ese afno fue Ale-
mania, seguido de Francia y Reino Unido. Co-
mo parte de la cuota del mercado total, los ni-
veles mas altos se han alcanzado en Dinamar-
ca, Austria y Suiza, con aproximadamente un
5% de cuota de mercado para los productos
ecoldgicos. EI mayor gasto per capita esta tam-
bién en estos paises. El apoyo a la agricultura
ecoldgica en la Union Europea y los paises ve-
cinos incluye subvenciones correspondientes a
programas de desarrollo rural, la proteccion ju-
ridica, asi como planes de accion nacionales y
uno europeo. Uno de los instrumentos funda-
mentales del plan de accion europeo sobre la
alimentacion y la agricultura ecoldgicas, ade-
mas dela revision del Reglamento 2092/91,
fue la campafa de promocion e informacion
(http://ec.europa.eu/agriculture/organic/hom
e_es) que se puso en marcha durante el ano
2008, con el objetivo de aumentar la concien-
cia del ciudadano sobre los beneficios y venta-
jas de la agricultura ecoldgica en toda la Union
Europea. Ademas, la mayoria de Estados
miembros de la UE tienen planes de accion na-
cionales.

La agricultura ecoldgica espanola ya se
situé en 2008 a la cabeza de la produccion
de alimentos ecoldgicos en la UE, con
1.317.752 ha de superficie manejadas por
23.473 operadores con el método ecologi-
co. La superficie mencionada es la mas ele-
vada de toda la UE, seguida de las
1.150.000 ha de Italia. EI 17% del total del
terreno europeo dedicado a este tipo de agri-
cultura se encuentra en nuestro pais, donde
el nimero de ha destinadas a estos cultivos
ha aumentado un 63,2% entre 2005 y
2008. Este importante crecimiento supone
en superficie un 33% mas que en 2007, y
un 16% mas en nimero de operadores, se-
gln datos del Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Marino y Rural (MARM). Continta asi
la positiva evolucion que se viene producien-
do en este periodo, en el que las tasas glo-
bales de incremento de superficie y opera-
dores han sido, respectivamente, del 80% y
del 33%. Segln los datos de Eurostat (2008)
el 3,2% del total del terreno agricola en Es-
pafna esta destinado a este tipo de produc-
cion, algo que repercute en la proteccion del
medio ambiente y en el bienestar animal.



Sin embargo, el talén de Aquiles de este
crecimiento es que el consumo interior de
productos ecoldgicos en Espania sigue siendo
muy bajo. Los Ultimos datos europeos
(FIBL/AMI, 2010) indican que en 2008
(http://www.marktundpreis.de/oekolandbau
/produktlinie/defaultW3D_ami_W261.asp)
el gasto anual de alimentos ecologicos per
capita en Espana no supero los 7,7 euros,
mientras que los daneses llegaron a los
132,3 y los suizos alcanzaron los 119,2 eu-
ros por persona y, en Alemania, los 71,2 eu-
ros. La media europea se ha situado en 25,8
euros por persona y ano. En otros paises co-
mo Francia (40,5 euros) o Italia (33 euros) o
en Reino Unido (40,8 euros), el consumo de
alimentos ecoldgicos también es muy supe-
rior al de Espana.

A pesar del claro liderazgo europeo de
nuestro pais en superficie y de la aprobacion
de una Ley nacional de Economia Sostenible,
por el Parlamento espanol, la produccion eco-
logica, (que es sin duda el modelo mas soste-
nible conocido de producir alimentos), no figu-
ra en la agenda de las prioridades de la Presi-
dencia espanola de la UE. Es mas, al analizar
el documento sobre las prioridades del area
de agricultura y pesca, uno se encuentra con
una serie de términos y conceptos (“el carac-
ter estratégico”, “haciendo frente al desafio”,

“lucha contra el cambio climatico”, “chequeo
médico”, “integracion”, “explotaciones agrope-
cuarias”, etc.), poco apropiados para un pro-
yecto agroambiental y alimentario responsa-

” o

ble y solidario, que proponga la diversidad co-
mo elemento armonizador en la gestion del te-
rritorio y el mundo rural, dentro de un modelo
que considere criterios de soberania alimenta-
ria, y el desarrollo de una economia basada
en el conocimiento, via programas de investi-
gacion, que tenga en cuenta los agrosistemas
singulares (dehesas, enarenados, sorribas,
etc.) y los modelos de gestion familiar, por sus
servicios agroambientales (Bello y col. 2009).

Situacion actually
perspectivas de [a
produccidon ecoldgica

Las orientaciones productivas ecoldgicas
mas destacadas en Espana son los bosques,
pastos y praderas (mas de 848.409 ha en
2008, es decir el 64% del total), que consti-
tuyen la base de la ganaderia ecoldgica. En
superficie agricola ecoldgica cultivada, des-
tacan los cereales, incluyendo arroz (10% de
la superficie total); y el olivar (8%). Le siguen
los frutos secos, (5,5%) y la vid (2,3%). Otro
subsector pequeno en superficie, pero fun-
damental por su dimension economica, es la
hortofruticultura.

En lo que se refiere a los operadores eco-
logicos, el 90% de ellos son productores del
sector primario, y el resto elaboradores y co-
mercializadores (9,65%) o importadores
(0,35%). Andalucia tiene el mayor nimero de
operadores. Sin embargo, el mayor nimero
de elaboradores se encuentra en Cataluna.

En ganaderia ecoldgica destacamos el incre-
mento sustancial (25% sobre 2007) de gran-
jas ganaderas registradas en 2008, siendo
mayoritarias las de vacuno de carne.

Existen escasos estudios de lo que supon-
dria a la UE adoptar la produccion ecologica
como modelo central a impulsar en la PAC. Se
han apuntado los beneficios que ofrece la pro-
duccion ecoldgica en aspectos medioambien-
tales como la mitigacion del cambio climatico
y el mantenimiento de la biodiversidad (SEAE,
2006), pero se han explorado poco los aspec-
tos socioeconomicos en los que nos quere-
mos centrar en este articulo. Recurriremos pa-
ra ello a un estudio realizado en Reino Unido
por Soil Association (2006), por carecer de
datos de nuestro pais. En el mismo se conclu-
ye que la produccion ecoldgica crea mas
puestos de trabajo que la convencional “ (+
32%) e indica que la produccion ecoldgica re-
quiere mas mano de obra (+ 20%) que la con-
vencional ®. Asimismo, indica que la gran ma-
yoria del empleo (81%) en las fincas ecologi-
cas se genera en el propio sistema de
produccion. El resto, son empleos en el sector
de elaboracion y comercio directo. Ademas,
este estudio anade que las fincas ecologicas
son las que mas facilmente se involucran en
actividades de elaboracion, comercializacion
y distribucion, por la confianza y conexion en-

Las fincas ecologicas ofrecen casi el 3() m.
30% de empleos por ha que sus homologas ¢ umenuom\m

A excepcion de la ganaderia ecologica donde el requerimiento de mano de
obra es igual al convencional
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tre agricultores y consumidores ecoldgicos. La
comercializacion directa es mayor (39%), que
en el caso de las fincas convencionales
(13%). Las fincas con estas iniciativas com-
plementarias crearon un 64% mas de empleo,
que las que no las tenian.

El estudio afirma también que la produc-
cion ecoldgica atrae a gente mas joven y mas
formada a la agricultura , que la convencio-
nal, aminorando asi el envejecimiento crecien-
te de la poblacion rural ®. En Espana, las es-
timaciones (Imedes, 2009) indican que entre
el 60 y el 70% de los trabajadores dedicados
al sector son titulados universitarios o técni-
cos especializados, un 20% son titulados su-
periores y el resto trabajadores sin cualifica-
cion ©.

Ademas seglin el estudio citado, la pro-
duccion ecoldgica atrae también nuevos ope-
radores 0 “neorrurales” del sector agrario. El
31% de los agricultores ecoldgicos han entra-
do en la agricultura como actividad nueva,
sin proceder de familia agricola, frente al
21% en la convencional. Concluye que si en
Reino Unido se convirtieran todas las fincas a
ecologico, se crearian mas de 93.000 nuevos
empleos directos en las propias fincas. Aun-
que las consecuencias en paises desarrolla-
dos con sdlo el 1-2% de la poblacion emple-
ada en el sector primario no serian tan dra-
maticas, si evitaria el envejecimiento y el
relevo generacional en el desarrollo rural.

Por otro lado, el sector de la produccion
ecologica ocupa en Espana actualmente a
casi 60.000 puestos de trabajo directos, si
estimamos los operadores registrados, las
empresas elaboradoras-comercializadoras e
importadoras de alimentos ecologicos (que
emplean a casi 15.000 personas en este
subsector en las tres operaciones (Imedes,
2009) ademas de los aproximadamente 350
puestos involucrados en los sistemas de con-
trol y certificacion. Estos empleos se concen-
tran en Andalucia (40% del total), Castilla-La
Mancha (11%) y Cataluiia (10%). En cuanto
a la distribucion, mientras que Andalucia des-
taca por concentrar un alto porcentaje de
productores (39% del total), Cataluna, aun-
que solo participa en un 5% de las empresas

¥ La proporcion de agricultores ecol6gicos con edad inferior a 55 anos es del
20% mas alta que en agricultura convencional.

El promedio de edad de los agricultores en la UE esta por encima de los 60
anos y que cada vez atrae a menos personas al sector.
“ Sin tomar en cuenta los trabajadores temporales que aumentaria el % de
trabajadores sin cualificacion
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El estudio afirma también que la produccion ecolégica
atrae a gente mas joven a la agricultura que la
convencional, aminorando asi el envejecimiento creciente
de la poblacion rural.

productoras, representa el 20% de las em-
presas elaboradoras.

Conclusiones

La agricultura ecoldgica propicia la crea-
cion de oportunidades de empleo, posibilita
incrementos en la poblacion rural y crea ri-
queza en estas zonas. Existen perspectivas
muy interesantes de empleo en el sector de
la agricultura y la ganaderia ecoldgica y en
su cadena de suministro. Ademas, como con-
tinda creciendo la demanda entre los consu-
midores, las oportunidades se multiplican.
Las oportunidades mas evidentes existen en
las granjas y huertas ecoldgicas, donde el en-
foque manual del trabajo, en contraste con la
dependencia de insumos artificiales que
existe en la agricultura convencional, requie-
re un mayor nimero de trabajadores en todas
las categorias y niveles de experiencia.

La propia imagen saludable de la natura-
leza y agricultura que resulta de los sistemas
de produccion ecoldgica proporciona opor-
tunidades para el establecimiento de empre-
sas rurales y de ecoturismo, asi como gran-
jas-escuela, jornadas de puertas abiertas,
senderos y otras actividades de hosteleria.
Las profesiones que mas se beneficiaran de
dicha tendencia, son aquellas relacionadas
con la hosteleria, el comercio y el turismo.

La filosofia de innovacion en el uso y ex-
perimentacion de nuevas técnicas en la pro-
duccién ecoldgica, ha atraido a profesionales
medios y técnicos a iniciarse en este tipo de
actividades.

La produccion ecoldgica, se plantea como
alternativa rentable y sostenible al sector de
produccion de alimentos. Supone un nuevo
vector de renovacion, innovacion y dinamismo
a las actividades agrarias. Los agricultores eco-
|6gicos suelen emplear aprendices y alumnos
en practicas que aseguran que la proxima ge-
neracion de agricultores adoptara unas técni-
cas mas sostenibles que los actuales, y en los
que se combinaran los aspectos tradicionales
y los lltimos avances cientificos. La necesidad
de crear empresas mas pequenas, idéneas
para la gestion de este tipo de fincas/granjas,
ofrece oportunidades a los recién llegados a la
agricultura, algo importante.

Estas y otras consideraciones deberian
retomarse en la PAC y Espafia deberia impul-
sar este cambio, como pais lider en la pro-
duccion ecolégica europea. ®
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