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1. Marco legal

La sequia constituye un fendmeno anormal de escasez de agua, que implica una reduccién
temporal significativa del agua y la humedad disponibles, por debajo de la cantidad normal esperada
para un periodo determinado.

El Texto Refundido de la Ley de Aguas, en su art. 58, prevé en circunstancias de sequias
extraordinarias la adopcién, por parte del Gobierno, de las medidas que sean precisas para la
superacioén de dichas situaciones, en relacion con la utilizaciéon del dominio publico hidraulico.

La Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrol6égico Nacional, establece las bases de la gestion
planificada de las sequias:

Articulo 27. Gestion de sequias:

Apartado 1. El Ministerio de Medio Ambiente, para las cuencas intercomunitarias, con el fin de
minimizar los impactos ambientales, econdmicos y sociales de eventuales situaciones de sequia,
establecera un sistema global de indicadores hidroldgicos que permita prever estas situaciones y
gue sirva de referencia general a los Organismos de cuenca para la declaracién formal de situaciones
de alerta y eventual sequia. Dicha declaracién implicara la entrada en vigor del Plan especial a que se
refiere el apartado siguiente.

Apartado 2. Los Organismos de cuenca elaboraran en los ambitos de los Planes Hidrolégicos de
cuenca correspondientes, en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente
Ley, planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia, incluyendo las reglas
de explotacién de los sistemas y las medidas a aplicar en relacién con el uso del dominio publico
hidraulico. Los citados planes, previo informe del Consejo de Agua de cada cuenca, se remitiran al
Ministerio de Medio Ambiente para su aprobacion.

Apartado 3. Las Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano que
atienda, singular o mancomunadamente, a una poblacion igual o superior a 20.000 habitantes
deberan disponer de un Plan de Emergencia ante situaciones de sequia. Dichos Planes, que seran
informados por el Organismo de cuenca o Administracién hidraulica correspondiente, deberan tener
en cuenta las reglas y medidas previstas en los Planes especiales a que se refiere el apartado 2, y
deberan encontrarse operativos en el plazo maximo de cuatro afios.

2. Evolucion de las principales variables de los indicadores hidroldgicos durante el afio 2011-
2012

2.1. Precipitacion

Desde el comienzo el pasado 1 de octubre de 2011 del actual afio hidrolégico 2011-2012, y segun
los datos proporcionados por la Agencia Estatal de Meteorologia, la precipitacion media nacional
hasta el 18 de octubre de 2011 ha sido de 1,2 mm, valor inferior a la precipitacion media nacional
normal para ese periodo, que es de 40,1 mm.

El mes de septiembre ha sido muy seco, dado que la precipitacion media a nivel nacional fue de
sélo 16 mm, poco mas de la tercera parte de su valor medio normal (Periodo de Referencia: 1971-
2000). Se trata del mes de septiembre mas seco en Espafia desde 1988.

Las precipitaciones solamente alcanzaron o superaron los valores normales para este mes en el
oeste de Extremadura y algunas zonas del Pais Vasco, La Rioja, Valencia, extremos occidental y
oriental de Andalucia e isla de Menorca. En Galicia, Madrid, Castilla- La Mancha y Castilla y Leén, las
precipitaciones quedaron por debajo del 25% del valor normal y en la zona centro peninsular
practicamente no se registraron precipitaciones en todo el mes. Debido a esta escasez de
precipitaciones en los observatorios de Valladolid, Segovia, Avila y Puerto de Navacerrada ha sido el
septiembre mas seco de las respectivas series histéricas. En Canarias el mes tuvo caracter hiimedo
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en La Palma, mientras que en el resto las precipitaciones fueron de muy escasa significacién, como
es habitual en este archipiélago en septiembre.

Asimismo, puede observarse a continuacion, para el presente afio hidrolégico 2011-2012, el
detalle de las precipitaciones absolutas acumuladas en el periodo entre el 1 de octubre de 2011 y el
18 de octubre de 2011 y el porcentaje sobre la lluvia normal en el mismo periodo.

[ PRECIPITACION ACUMULADA (periodo: 01/10/11 - 18/10/11) {1 PORCENTAIJE de la PRECIPITACION (periodo: 01/10/11 - 18/10/11)
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Figura 1.  Precipitacion acumulada y porcentaje de precipitacion al 18 de octubre de 2011
(Fuente: AEMET)

2.2. Evoluciéon de la reserva hidraulica

2.2.a.- Reserva hidraulica peninsular

Segun los datos suministrados por el Boletin Hidrol6gico, a fecha de 18 de octubre de 2011 la
reserva hidraulica peninsular total se sittia en 33.328 hm?® (60,0 %), 3.145 hm® por debajo del valor de
la reserva al comienzo del pasado afio hidrolégico (36.473 hm® el 5 de octubre de 2010).

El actual afio hidrol6gico 2011-2012 parte de una situacién ligeramente peor que el anterior por lo
gue sera preciso observar la evolucién a lo largo del presente afio, principalmente determinadas
zonas del territorio nacional con mayores problemas de regulacion.

Globalmente, el volumen total embalsado para usos consuntivos en la actualidad se encuentra
16,5 puntos porcentuales por encima del valor correspondiente a la media de los dltimos 10 afios.
Estos porcentajes significativos dan idea de que se han superado los efectos de la sequia en la
mayoria de las cuencas.
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Figura2. Reserva hidraulica total — semana del 11 al 18 de octubre de 2011
(Fuente: Boletin Hidrologico)
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AMBITOS Capacidad | RESERVA
Total Actual
hm3 hm3 Porcentaje Boletin 42
Actual Semana |Actual Semana |Afio 2 Afios |Media 5 |Media 10
Anterior Anterio |anterior |Antes Afos Afos

Galicia Costa 684 293 305 428 44 6 499 5h22 492 48,2
Mifio - Sil 3.030 1.519 1.578 50,1 52,1 52,5 60,9 559 52,4
Cantéabrico 633 307 322 48 5 50,9 599 57,6 64,1 60,6
Cuencas Internas del Pais Vasco 21 12 13 57,1 619 66,7 61,9 66,7 63,3
Duero 7.520 4249 4.340 56,5 57,7 62,5 472 536 50,6
Tajo 11.012 6.144 6.181 558 56,1 599 343 436 456
Guadiana 8.635 6.616 6.652 76,6 77,0 78,3 38,1 52,0 57,4
Cuenca Atlantica Andaluza 1.878 1.480 1.485 78,8 79,1 81,3 440 46,7 546
Guadalquivir 8280 6.184 6218 747 75,1 751 36,7 415 49 6
V. Atlantica 41.693 26.804 27.094 64,3 65,0 674 41,0 484 50,9
Cuenca Mediterranea Andaluza 1177 794 a04 67,5 68,3 67.6 38,3 36,2 356
Segura 1.141 620 631 54,3 55,3 56,6 26,0 241 19,0
Jucar 3.336 1.607 1.611 48,2 48,3 481 29,8 258 247
Ebro 7.507 2982 3.086 39,7 41,1 61,6 499 50,0 51,0
Cuencas Internas de Catalufia 736 521 530 708 720 83,8 63,9 57,8 548
V. Mediterranea 13.897 6.524 6.662 46,9 479 596 42,9 41,3 40,5
TOTAL PENINSULAR 55.590 33.328 33.756 60,0 60,7 65,5 41,5 46,6 48,4

Figura 3.  Reserva hidraulica total desglosada por ambitos - semana del 11 al 18 de octubre de 2011
(Fuente: Boletin Hidrologico)

La atencion de las demandas de abastecimiento y regadio se realiza con el conjunto de embalses
que se denominan de uso consuntivo, es decir, sin tener en cuenta los embalses destinados a la
produccién hidroeléctrica:
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Figura4. Reserva hidraulica Usos Consuntivos — semana del 11 al 18 de Octubre de 2011
(Fuente: Boletin Hidrolégico)
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SISTEMAS DE EMBALSE CONSUNTIVOS hm3 % 5.1
AMEITOS SISTEMAS E.SE 1‘:»3_.:‘7
Cantabrico Abastecmienio a Bilbao 11 50,0
3 2 25,0
Duero Adaja - Cepa 3 429
Arianza &7 L
Carrian 30 18,2
Fisuerga 44 13,6
Tajo Abastecmiento a Madrid aaz2 73,2
stecmientio a Toledo 1B 720
Alagon 33 40,8
Aloerche 225 63,8
Entrepefias - Buendia 1.068 43,2
Henares 146 55,2
Guadiana Abastecmiento 3 Ciudad Real 160 T
Abastecmienic a Huelva 25D 60,5
Plan Badajoz 5.628 TTE
Sistema Genera 17 54,2
Cuenca Atlantica Andaluza Barbate 188 R
Guadalets 1.113 B1.1
Huelea ] B14
Guadalquivir Abastecmienio a Sevilla 502 BG4
Alto Genil 182 T4.4
Bembezar-Retortille 318 78,2
Huesna 120 BE 2
Jaen 4 75,0
Regulacion General 4104 47
Cuenca Mediterranea Andakuza Abastecmienic a Malaga 2 4.2
Il Sierra Nevada B2 Fa2
Serrania de Ronda 1 01,3
Segura Segura 572 Ly
Jucar Jicar 1.166 45,6
Marina Baja 13 44 2
Mijares - Plana Castellon 74 36,2
Palancia 1 B3
Turia 188 58,2
Ebro Abastecmienio 3 Huesca g 56,2
Aragon y Arba 70 15,7
Bayas, Zadorra  Inglares 4 ED.D
Cabecera - Ejz del Ebro 260 48,1
Esera y Moguera Ribagorzana i1 7.6
Gillego y Cinca T2 223
Guadalope 50 26,2
Irati, Arga ¥ Ega 138 26,5
Iragua 15 2.1
Jalgn 87 802
Martin 1 50,0
Matarrana 10 R &
Mediano - Grado 228 273
Majerilla 12 176
Segre 234 46,3
Cuencas Internas de Catalufia Abastecmiento 3 Barcelona 481 TET

Figura5.  Reserva hidraulica (sistemas embalses consuntivos) desglosada por &mbito —semana del 11 al 18 de octubre de
2011 (Fuente: Boletin Hidrol6gico)

2.2.b.- Reserva en Confederaciones y sistema de explotacion de interés

En el mapa de seguimiento de la sequia correspondiente al mes de agosto de 2011 (figura 10), la
situacién, tras el periodo estival deja en situacion de prealerta, alerta 0 emergencia a los sistemas de
Galicia, valle del Ebro, Pirineos y algunos sistemas del interior.

En la cuenca del Jucar, con una capacidad total de 3.336 hm®, el agua embalsada actual es de
1.607 hm?, lo gue sitta la reserva al 48,2 % de su capacidad.

En el ambito del Segura, con una capacidad total de 1.141 hm®, cuenta actualmente con 620 hm?
de agua embalsada, lo que sitla la reserva al 54,3% de su capacidad.
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Por otra parte, aunque la situacién de la reserva experiment6é al comienzo del afio hidrolégico
2009-2010 (especialmente a partir de diciembre de 2009) una gran mejoria, los datos empiezan a
constatar la desaparicion de esa mejoria, tal y como se refleja en la siguiente tabla:

Evolucién de la reserva (hm?3)
SISTEMAS 06/10/2009 | 05/10/2010 18/10/2011
Tajo (Entrepefas-Buendia) 374 1.103 1.068
Jucar 989 1.594 1.607
Segura 298 649 620
Figura6.  Evolucion de la reserva

(Fuente: Boletin Hidrologico)

En el ambito de la cuenca del Tajo, uno de los sistemas con situacién mas delicada es la
cabecera del Tajo, que superd la situacién hidrolégica excepcional desde el punto de vista del ATS y
se encuentra en situacién de normalidad desde el punto de vista del plan de sequia, con 1.068 hm®
(dato con fecha 18 de octubre de 2011) embalsados, lo que representa el 43,17%.

Capacidad 2474 hm3

Volumen embalsado (hm3)
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Figura7.  Volumen embalsado en la cabecera del Tajo a 18 de octubre de 2011

(Fuente: Boletin Hidroldgico)

En la siguiente tabla se detallan los voliimenes aprobados para su trasvase® desde la cabecera
del Tajo (Entrepefias-Buendia) a través del Acueducto Tajo-Segura del afo hidrolégico 2010-2011.
En el presente afio hidrolégico (2011-2012) no se han aprobado nuevos trasvases hasta la fecha
de este informe.

Los voliumenes que se indican corresponden a los aprobados (valores maximos) y no tienen por qué corresponder a los
valores que finalmente se derivaron.
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ANO HIDROLOGICO 2010-2011 (1 de octubre 2010-30 de septiembre 2011)
VOLUMEN MAXIMO AUTORIZADO (hm3) VOLUMEN TRASVASADO (hm3)
PERIODO APROBADO
Abast. C. | Abast. . Abast. Abast. .
Total | raibitla | Almeria | 1998 | TOTAL L ¢ raibiiia | Almeria | 18998
2° senestre 2010 Comisién| 22/07/2010| 298.5 63.0 5.0 2305 190.7 63.0 5.0 122.7
1° semestre 2011 Comision | 29/12/2010 262.2 43.2 5.0 2140 151.8 43.2 5.0 103.6
2° semestre 2011 Comisién| 05/07/2011 274.6 79.6 5.0 190.0

Figura8.  Transferencias autorizadas a través del Acueducto Tajo-Segura en el afio hidrolégico 2010-2011
(Fuente: MARM)

2.3. Humedad del suelo

En la actualidad, como se puede observar en los mapas de la situacion a 10 de octubre de 2011,
los valores de porcentaje de humedad del suelo son muy bajos en el conjunto del pais.

PORCENTAJE du k2 HUMEDAL del SLELO sohre la SATURACHON el dia 10/OCT/ 2011 PORCENTALJE da la HUMEDAD dal SUELO xabre b1 SATURACION sl dia HYOCT2011

e ——

Figura9.  Porcentaje de humedad del suelo sobre la saturacion (Fuente: AEMET)

3. Sistema global de indicadores hidrolégicos de la sequia

Los siguientes mapas dan una vision global del estado de los sistemas de explotacion de todas
las cuencas hidrograficas y sitian claramente donde subsisten los problemas relacionados con la
sequia.

El texto del Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequias permite
identificar las medidas que se adoptarian cuando cambiase el estado hidroldgico.

A continuacion se adjunta el mapa correspondiente al mes de agosto de 2011. A principios del
afio hidrolégico 2009-2010, la situacién de un importante nimero de sistemas de explotacién con
situacién de alerta y emergencia motivé que desde la Administracién se promulgara el Real Decreto-
ley 14/2009, de 4 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes para paliar los efectos
producidos por la sequia en determinadas cuencas hidrograficas, que mantuvo su vigencia hasta el 30
de noviembre de 2010 y apenas se aplico.

Tras las precipitaciones registradas entre los meses de enero y mayo de 2010 la situacion cambi6
significativamente, propiciando que la gran mayoria de los sistemas hayan estado en situacion de
normalidad desde entonces, pero tras el periodo estival se observa que algunos sistemas tras una
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disminucién de los recursos disponibles continuada, se encuentren en situacion de prealerta, alerta y
emergencia.

astidn
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v 1 Palma de

"y
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E % g Sy | MAPA DE SEGUIMIENTO DE LOS INDICADORES N.1RO. Mes Afio

Figura 10. Mapa de seguimiento de la sequia (Agosto 2011)
(Fuente: Observatorio Nacional de la Sequia)

e Otros Indicadores para valorar |la situacién de sequia

Con la finalidad de complementar los analisis que realizan las Oficinas de Planificacién
Hidrologica mediante los indices de Sequia Hidroldgicos, se ha desarrollado una nueva metodologia
utilizando las imagenes semanales del satélite MERIS para calcular un indice Normalizado de
Sequia en Superficie (NSDI) adaptado del modelo de la Universidad de Nebraska.

Este indice se obtiene combinando un indice de contenido de agua en la superficie terrestre
(NDWI) y el indice diferencial de vegetacion normalizado (NDVI).

El indice NSDI no se fundamenta en variables hidrolégicas, sino que refleja lo que esta
sucediendo en la superficie terrestre en relacion al contenido de agua y el vigor de la cubierta vegetal
que alberga. Por tanto, el NSDI no sustituye a los indicadores hidroldgicos existentes, pero puede
constituir una herramienta complementaria muy Gtil para la gestion del recurso en las demarcaciones
hidrogréficas.
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Figura 11. Indice normalizado de sequia en superficie (NSDI). Septiembre 2011 (Fuente: MARM)

4. Actuaciones emprendidas en el afio hidrolégico 2010-2011

Las medidas adoptadas en estos cinco ultimos afios hidrolégicos han sido muy numerosas y
enfocadas a la gestion de la sequia, aunque en algunos casos ha sido necesaria la construccion de
infraestructuras de emergencia para atender los usos. A este respecto, es importante sefialar el
importante esfuerzo inversor de la Administracion desde el inicio de este Ultimo periodo de sequia,
alcanzando el total de actuaciones el valor aproximado de 820 millones de euros.

Desde la aprobaciéon de la Orden Ministerial MMA/698/2007, de 21 de marzo, por la que se
aprueban los planes especiales de actuacién en situaciones de alerta y eventual sequia en los
ambitos de los planes hidrologicos de cuencas intercomunitarias, publicada en el BOE de 23/03/07,
los Organismos de cuenca intracomunitarios han ido aprobando textos similares.

La importancia de esta iniciativa, pionera en Europa, reside en que los usuarios de las cuencas
conocen las medidas que se pueden aplicar si se produce un estado de sequia y, en consecuencia,
tomar sus propias decisiones, por ejemplo frente a reducciones de dotaciones para sus usos.

Por otro lado, hay que sefialar que en el reciente afio hidrolégico 2010-2011 el importe invertido
en obras de emergencia para paliar los efectos de la sequia asciende a 7,365 millones de €. Estas
actuaciones son:
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OBRAS DE EMERGENCIA DECLARADAS EN EL ANO HIDROLOGICO 2010-2011

o Obras de emergencia para reparacion y acondicionamiento de
conducciones, asi como para el aumento de la regulacion de las aguas 0,750 millones €
del trasvase Tajo-Segura

Obras de emergencia para la mejora de abastecimiento de agua potable
9 a Las Minas y Agramon, en el término municipal de Hellin (Albacete), y de
prolongacion de las actuaciones urgentes para el ahorro de agua,
acondicionamiento e impermeabilizacion de la ac

1,065 millones €

Obras de emergencia para la mejora de abastecimiento de agua potable

a Ceuta mediante la adecuacion de las presas del Infierno y Renegado
e (Ceuta). Con una inversion de 2.800.000 euros, esta obra de emergencial
solucionara los problemas de explotacion que presentan dichas presas en 2,800 millones €
sus elementos electromecanicos, caminos de acceso e iluminacion
exterior. También se impermeabilizara la presa del Infierno ya que
presenta diversas filtraciones en la galeria de servicio.

Obras de emergencia para la mejora de abastecimiento de agua potable

a Melilla mediante la adecuacion de la instalacion desaladora de agua
Q salobre de Melilla. Esta actuacion permitirda a la instalacion tratar un
caudal de entrada de diez mil metros cubicos al dia procedente de los
pozos del acuifero, obteniendo siete mil metros cubicos de agua tratada.
Asimismo, tratara el agua de la Balsa de las Adelfas, procedente del rio
Oro, para proporcionar, como minimo, tres mil metros cubicos al dia de|
agua tratada.

TOTAL ACTUACIONES ANO HIDROLOGICO 2010-2011 7,365 millones de €
Obras de tramitacion de Emergencia 7,365 millones de €

2,750 millones €

Figura 12. Obras declaradas de emergencia para paliar los efectos de la sequia en el afio hidrol6gico 2010-2011
(Fuente: MARM)

En el actual afio hidrolégico 2011-2012 hasta la fecha del presente informe no se han aprobado
nuevas obras de emergencia

5. Prediccién estacional de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET)

Se trata de la prediccion estacional para el periodo Octubre 2011-Diciembre 2011, basada en el
modelo de prediccion estacional del Centro Europeo de Prediccion a Medio Plazo (ECMWF) y que se
renueva con periodicidad mensual.

Los prondsticos proporcionan, para amplias zonas, una valoracion de las anomalias de
temperatura y precipitacion respecto de un valor climatolégico de referencia (valor normal), que en la
actualidad es el correspondiente al periodo 1971-2000.

La fiabilidad de estas predicciones, que actualmente son experimentales en AEMET, resulta
mayor en latitudes tropicales que en nuestras latitudes, donde las fluctuaciones aleatorias del tiempo
son normalmente mayores que las componentes predecibles a escala estacional.

La prediccion en si sefiala:

- Temperaturas: Se aprecia una ligera tendencia a temperaturas superiores a los valores
normales en Canarias, mientras que en el resto de Espafia no se aprecian tendencias
significativas respecto de dichos valores.

- Precipitaciones: Se aprecia una ligera anomalia positiva de precipitacién con respecto a los
valores normales en Baleares. No se aprecian tendencias significativas respecto a los valores
normales en el resto de Espafia.
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