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1. INTRODUCCION

Constituye un hecho conocido que en el tema del desarrollo de las
areas rurales la preocupacion por la agricultura ha ido cediendo pro-
tagonismo a aspectos vinculados con las nuevas utilizaciones del
espacio (Sumpsi, 2002). Los modelos hoy imperantes sustituyen las
lineas propias de la politica regional de los anos 60 y 70 por cuestio-
nes tales como la movilizacion de recursos endogenos, el impulso de
pequeiias empresas o la revitalizacién y puesta en valor de activida-
des tradicionales y, en general, del patrimonio natural y cultural de
las zonas rurales. Las ideas fuerza que definen este nuevo enfoque
son las de diversificacién de actividades y desarrollo endégeno, cons-
timyendo ambas la base sobre la que se asientan actualmente buena
parte de las politicas de desarrollo rural (Arnalte e al, 1998).

Ese nuevo «discurso» o paradigma sobre el desarrollo rural, unido al
auge de la demanda de ocio por parte de los habitantes urbanos, ha
hecho que el turismo rural sea presentado frecuentemente como
una alternativa empresarial con capacidad para sustituir en buena
medida el papel que la agricultura venia desempefiando (Barrado ef
al., 1998). Pero, ¢es ésta una posibilidad real?, ;no estaremos otor-
gando una importancia a las actividades turisticas por encima de su
potencialidad ?, ;estamos ante una opci6n aplicable a todas las areas
rurales 7 El objetivo de este trabajo es contribuir a aportar cierta luz
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sobre esas cuestiones, examinando para ello las actuaciones relativas
al turismo rural financiadas por la iniciativa LEADER (en sus dos pri-
meras fases, LEADER I y IT) en la Comunidad Auténoma de Galicia.

La eleccién de la Iniciativa LEADER obedece a que ésta constituye
un ejemplo de priorizacién de las actividades turisticas en los pro-
gramas de desarrollo rural en toda la Unién Europea y particular-
mente en los paises meridionales (entre ellos Espana). De hecho,
tanto en la primera fase de la Iniciativa como en la segunda, son éstas
las actividades que, en el conjunto de la UE, mas apoyo han recibi-
do. En concreto, durante el periodo correspondiente a LEADER 1 la
Medida 3: Turismo rural fue la que alcanzé un mayor peso, absorbien-
do el 45 por ciento del presupuesto (1). Obviamente, esos datos
enmascaran diferencias entre paises, siendo los Estados del sur e
Irlanda los que privilegiaron de una forma mas clara estas interven-
ciones y presentaron programas menos diversificados (Dethier,
1999). En la segunda fase, aunque se atenué ligeramente el predo-
minio del sector turistico, éste continué absorbiendo una parte sig-
nificativa de los fondos (2) (Todding-Schonnofer, 2003). Sirvan
como ejemplo los resultados de Irlanda, donde, a pesar de que este
eje pasd a desempenar un papel menos relevante, los proyectos rela-
cionados con el turismo siguieron siendo los que acumulan un
mayor porcentaje de fondos (3) (Kearney et al., 2000).

Por otro lado, una de las cuestiones mas debatidas en relaciéon con el
modelo de intervencién en el que se basa la Iniciativa LEADER
—enfoque ascendente, integrado, multisectorial y sustentado en la
innovacién-— se refiere a su aplicabilidad a todo el mundo rural euro-
peo. Estamos ante un modelo que surge en paises del centro y norte
de la UE, que cuentan con un medio rural caracterizado por densi-
dades de poblacion relativamente elevadas, explotaciones agrarias
modernizadas y capitalizadas y con la proximidad a una densa red
urbana con altos niveles de renta per cipita. Pero la situacion es muy
diferente en numerosas areas de la geografia comunitaria, especial-
mente en los paises del sur, por lo que cabe preguntarse por la apli-
cabilidad a ellas de ese modelo (Arnalte et al., 1998). En este sentido,

(1) Es mds, de acuerdo con la evaluaciin ex-post de lo Iniciativa, mds de la wmitad de los grupos destinaron al
turismo un poveentaje superior al 33 por ciento de los fondos (Dethier, 1999).

(2} En la evaluacion ex-post de la fase Il de la Inicativa se sefiala que en la Medide B (Rural Innovation Pro-
prames) la primera priovidad continda siendo ol turismo, absorbiendo enire el 30 y 50 por diento del presupnesto en
los planes de acdén local (Todtling-Schinnofey; 2003).

(3) Exactamente el 22,4 por ciento de los fondos movilizades, segiin la evaluacidn ex-post de LEADER I en este
pais; situdndose la segunda medida en smportandia, la de Apoyo a PYMES, en el 13,9 por ciento (Kearney, ot al.
2000).
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la regién considerada en nuestro estudio, Galicia, constituye un
ejemplo de zona atrasada en el contexto europeo, con un medio
rural que presenta en conjunto bajos niveles de desarrollo y un peso
del sector agrario todavia importante.

9, METODOLOGIA

Para la realizacion de este trabajo se han tomado las areas que den-
tro de la Comunidad Autonoma Gallega se beneficiaron de la Ini-
ciativa LEADER 1y/0 LEADER II: un total de 14 grupos, 4 de los cua-
les estuvieron funcionando durante la primera fase y 13 en la segun-
da (4). En el mapa 1 podemos ver su distribucién geografica:

Mapa 1
Localizacién de las zonas LEADER | y Il en Galicia
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Fuenie. Elaboracion propia.

En conjunto, los 14 grupos abarcan el 44 por ciento del territorio
gallego y el 14 por ciento de la poblacion y, con la excepcion de

(4) De los cuatro grupos que gestionaran un programa LEADER I, tan solo uno no luve renavacion en le segun-
da fase, amplidndose en ésta su raimero con la aprobacion de 10 nuevos grupos.
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Baixo Mifio, s¢ corresponden con espacios rurales con un bajo nivel
de desarrollo, en los que el sector primario constituia todavia duran-
te la pasada década la principal fuente de empleo. De hecho, en
todas estas comarcas los indicadores socioecondémicos muestran un
atraso con relacién a la media gallega (Pérez Fra et al., 2005).

Durante el periodo 1991-1999 estos grupos ejecutaron un total de
2.329 proyectos (5), que movilizaron unos fondos —incluida la inver-
si6n privada— de 142,6 millones de euros. Para nuestro estudio hemos
clasificado los proyectos en funcién de las siguientes variables (6):

- Eje de intervencion a través del que se ejecutaron.
- Sector o actividad en la que se enmarcan.

— Tipo de promotor responsable del proyecto (7).

— Caracter empresarial o no del mismo.

Comenzamos, ¢n el apartado 3, estudiando la totalidad de los pro-
yectos con el fin de obtener una visién global de la aplicacién de la
Iniciativa y determinar la importancia alcanzada por el turismo. El
apartado 4 estd dedicado a analizar 1a composicion de las inversiones
en el sector turistico. En el apartado 5 se examinan los proyectos
empresariales ligados a este sector, tratando de precisar su contribu-
ci6én a la diversificacién de actividades en las dreas rurales implica-
das. Finalmente, en el apartado 6 resumimos las principales conclu-
siones.

3. LOS PROYECTOS FINANCIADOS EN GALICIA POR LAS INICIATIVAS
LEADER I Y II; LA PRIORIDAD CONCEDIDA AL SECTOR TURISTICO

Los graficos 1 y 2 recogen la distribuci6n por ejes de intervencion de
una serie de variables basicas: niimero de proyectos, inversion e
inversion media por proyecto. Podemos observar que en ambas fases
la medida destinada a apoyar el turismo rural es la mas importante,
tanto en namero de proyectos como sobre todo en volumen de fon-
dos, aunque su predominio se atenud notablemente en LEADER IL
Concretamente, la Medida de Turismo rural absorbié en LEADER 1 el

(5} La mayor parte de ellos, en concreto 2.010, en el marco de la segunda fase.

(6) La informacién velativa a los proyectos tiene un origen diferente para cada une de las dos fuses de la Ini-
ciativa: los dales corvespondienies @ LEADER I fue necesario recogerlos directamente de los grupos de accion local,
mientras que para LEADER II fusron proporcionados por lo Axencia Galega de Desenvotvemento Rural (AGADER).

(7) En esie aspecio se han distinguide cuatro grupos: promolores pniblicos, frivados, asoaaciones sin dnimo de
luero y el propio GAL.
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63,3 por ciento de los fondos, disminuyendo ese porcentaje al
30,7 por ciento en LEADER II. En ambas fases el segundo lugar lo
ocupa la Medida de Apoyo a las PYME, con el 12,4 por ciento y el 25
por ciento de la inversion respectivamente. En lo relativo a la inver-
sion por proyecto, €sta alcanza en la Medida de Tursmo rural una
cuantia netamente superior a la media, si bien por debajo de la regis-
trada por la de Apoyo a las PYME, que es la que presenta los mayores
presupuestos medios (graficos 1y 2).

Gréfico 1
Distribucién del nimero de proyectos y las inversiones
por ejes de Intervencién. LEADER I Galicia
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Fusnte: Fiaboracidn propia a partir de datos proporcionados por los grupos da accidn local.

El analisis de la participacion de los diversos tipos de promotores por
Medidas muestra la existencia de un fenémeno de especializacion,
siendo la de Turismo rural la que ostenta una presencia mais equili-
brada de los cuatro grupos (promotores publicos, privados, asocia-
ciones sin animo de lucro y los propios GAL). En este sentido, el
peso de las intervenciones realizadas por promotores privados en
esta Medida es importante, reforzandose ademas en la segunda fase,
pero también las Administraciones Piblicas Locales han participado
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Grédfico 2
Distribucién del numero de proyectos y las inversiones
por ejes de intervencion. LEADER Il Galicia

-  140.000
70 o,
&0 — . — 120.000

a, .,
50 — P ; ", — 100.000
: ® - 80.000

-

ﬂ rmfl! :

- 60.000

i~ 40.000

— 20.000

Apayo Formacion Turismo Valorizacidn y Apoyoa Rehabilitacion
Tecnico prolesionat rural comarciglizacion ~ PYMES y mejora del
y ayudas a da la produccidn medio ambiente
la conlratacién agraria y entomo

-« == Inversion/Prayectos

£ Proyectos (%)

AP Inversiones (%)

Fuente: Claboracion propia a partir de datos proporcionados por AGADER.

de forma muy activa (8). En cambio, las Medidas de Vidlorizacion y
comercializacion de la produccion agraria <LEADER I- y Apoye a las
PYME —en ambas fases— estin protagonizadas de forma casi exclusi-
va por proyectos de promotores privados (graficos 3y 4).

En términos generales, puede afirmarse que las intervenciones
piiblicas se dirigieron a la mejora del entorno y el patrimonio, a la
realizacion de pequenas obras civiles y, en el caso de la Medida de
Turismo rural, a la creaciéon de infraestructura turistica. Al tiempo
que el interés de los promotores privados se ha centrado en la pues-
ta en marcha o mejora de iniciativas empresariales, en buena parte
en el sector turistico.

En estrecha relacién con lo anterior esti la ratio de movilizacion de
capital privado (9). Los resultados muestran a las Medidas de Apoyo
a las PYME y Valorizacién y comercializacion de productos agrarios como

(8) Fn la primera fase de la Iniciativa los proyecios gjecutados a instancias de la Adminisitacion Priblica supu-
sieron el 27,7 pov ciento del tatal y el 22,1 por ciento de los fondos, y en la segunda las aifras se sindan en el 219 por
cierito y 24,4 for ciento, respecivaments.

(9) Se obtiene dividiendo la inversién. privada por la fniblica, y vefleja, pues, el capital privade movilizado por
coda eurs de inversion priblica.
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Grdfico 3
Distribucion de los proyectos de cada Medida segin
el tipo de promotor. LEADER | Galicia
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Grafico 4

Distribucién de los proyectos de cada Medida segin
el tipo de promotor. LEADER Il Galicla
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aquellas en las que este indice alcanza un valor maés elevado, supe-
rando claramente la unidad. Mientras que en Turismo Rural la ratio
se limité en LEADER I 2 0,53 (cada euro de inversion publica Gnica-
mente movilizoé 0,53 € de capital privado), mejorando notablemen-
te (hasta 1,02) en LEADER II, cifra acorde con el mayor protagonis-
mo en esta fase de los proyectos empresariales de promotores priva-
dos (grafico b).

En suma, pues, en LEADER I se dio un fuerte predominio de las
actuaciones relacionadas con el turismo, siendo ejecutadas una
buena parte de ellas por las Administraciones Publicas, asociaciones
sin 4nimo de lucro y los propios GAL, lo que hizo que la ratio de
movilizacién de capital privado fuese bastante bajo. Mientras que en
LEADER 1I se atentia el predominio de las inversiones turisticas, al
tiempo que éstas son protagonizadas en mayor medida por promo-
tores privados, posibilitando que mejore notablemente la capacidad
de atraccion de capital privado.

Al valorar el apoyo al turismo a través del andlisis por medidas
estabamos partiendo de dos supuestos, que a priori parecen plau-
sibles:

Gréfico 5
Ratio de movilizacion de capital privado por medida
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Fuenle: Elaboracion propia a partir de dalos proporcionados por fos grupos de aceion focal y AGADER.

118



La contribucién del turismo a la diversificacion de actividades en un espacio rural periférico, Andlisis del impacto...

~ Que la totalidad de los proyectos clasificados en la medida de turis-
mo rural responden al apoyo a este sector.

— Que las intervenciones relacionadas con el turismo estin incluidas
Ginicamente en esa medida.

Sin embargo, es necesario contemplar la posibilidad de que esos
supuestos no se cumplan. Para precisar este punto hemos clasificado
los proyectos en 5 grandes areas en funcion de su objeto, al margen
del eje en el que se integran formalmente:

— Turismo: incluye los proyectos que tienen como objetivo principal
el desarrollo de este sector.

- Agricultura: proyectos relacionados con el sector agrario o la trans-
formacion de productos agrarios en las propias explotaciones.

— Otros servicios y producciones: grupo constituido por un variado aba-
nico de actuaciones, destinadas a promover el desarrollo industrial
y terciario.

— Conservacion de recursos naturales: acciones que tienen en el cuidado
y recuperacion de recursos naturales sus objetivos declarados.

— Desarrollo: proyectos relacionados con el desarrollo no estricta-
mente econémico de la zona, que no poseen caracter empresarial
y benefician a la poblacién local en su conjunto.

Analizando los proyectos realizados con cargo a la Medida de 7Tiuris-
mo rural en LEADER I, se detecta un desfase importante entre los
objetivos declarados y las actuaciones ejecutadas: el trabajo de campo
ha permitido comprobar que el 19,4 por ciento no tenian relacién
con este sector. Si bien hay que apuntar que esto se debe en un alto
grado a uno de los grupos, en el que el 85,3 por ciento de los fondos
movilizados con cargo a esa medida no presentaban ninguna rela-
cién real con la actividad turistica (10). En la segunda fase sélo
encontramos en cambio un 8,5 por ciento de los proyectos en esta
situacion, lo que indica un mejor ajuste.

Los graficos 6 y 7, que muestran el reparto de los proyectos y los fon-
dos entre las 5 dreas antes establecidas, corroboran la prioridad otor-
gada al turismo. Mas atin, se comprueba que, si bien es cierta la ate-
nuacion del predominio de este sector de una a otra fase, su peso rela-

(10) Este fendmeno denota que la dasificacion for medidas establecida en la Iniciativa ha actuado en ciertos
casos de forma timitante para las acciones demandadas realmente por los grupos. Para ampliar este cuestion con-
sultar Pérez Fra (2003}
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Gréfico 6

Clasificacion sectorial de los proyectos (%).
LEADER | Galicia

Tursmi Seclor primario Ofras gervicios  Conservacion de Digsamiio
¥ producdion récursos naturales

2 Inversién AP Nim. de proyectos

Fuente: Elaboracién propia a partir de dates proporcionados por los grupos de accion focal.

Gréfico 7

Clasificacion sectorlal de los proyectos (%).
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Fusnte: Elabaraclidn propia a pariir de datos proporcionados por AGADER.
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tivo en LEADER II es superior al que arrojaba la distribucion por
medidas. Asi, mientras que el grafico 2 situaba el peso de la Medida de
Turismo rural en el 30,7 por ciento de la inversion y el 17,5 por ciento
de los proyectos, la clasificacion ahora elaborada lo incrementa hasta
el 40,1 por ciento y el 27,0 por ciento, respectivamente (grafico 7).

4, COMPOSICION DE LAS INVERSIONES EN TURISMO

Tan relevante como la prioridad otorgada al sector turistico es cono-
cer ¢l tipo de proyectos apoyados. En el grafico 8 se recogen los resul-
tados de la tipologia establecida:

1. Casas de turismo rural: englobamos bajo esta denominacion todas
aquellas intervenciones que tenian como objetivo la creacidén o
mejora de una casa de turismo en espacio rural (TER).

2. Otro alojamiento: iniciativas destinadas a incrementar o mejorar
la oferta de otros tipos de alojamiento (exceptuadas las unidades
TER).

3. Complemento turistico: actividades no relacionadas con el aloja-
miento (restauracion, actividades de ocio, deporte, etc.).

Grafico 8

Clasificaclén de los proyectos turisticos apoyados en Galicia
con cargo a la Inlciativa LEADER
(% sobre la inverslén total en turismo)
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Fuente: Efaboracion propia a partir de datos proporcionados por los grupos de aceion local y AGADER
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4. Infraestructura turistica: iniciativas dirigidas a crear las dotaciones
(incluso formativas) necesarias para la consolidacién de la activi-
dad turistica. Sus contenidos son variados, yendo desde la cons-
truccién de espacios y equipamientos a la puesta en marcha de
servicios de informacion.

La principal conclusién a destacar es que la creacion de plazas de
alojamiento absorbe en ambos periodos mas de la mitad de los fon-
dos destinados al sector: 53 por ciento en LEADER I, 57 por ciento
en LEADER I1. Lo que se relaciona sobre todo con el hecho de que
las casas de turismo rural concentran la mayor parte de las iniciativas
empresariales, contrastando con el reducido namero de proyectos
destinados a ofrecer servicios complementarios (grafico 8). Una
cuestion relevante y que conecta con la necesidad, apuntada por
numerosos trabajos, de ofrecer un producto mas integrado que
cubra las expectativas del turista. En este sentido, Villarino (2000)
senala la existencia de una notoria diferencia entre la ocupacion de
los establecimientos con mas servicios y el resto.

Esta situacion parece denotar una ausencia de planificacion de las
intervenciones en muchos de los grupos, Conviene no olvidar al res-
pecto que el turismo era una actividad completamente nueva en buena
parte de las dreas afectadas, por lo que precisaria de la dotacion de
infraestructuras, asi como de la creacion de actividades complementa-
rias. Pues bien, nuestro andlisis ha permitido detectar que es justamen-
te en las dreas con menor dinamismo econdmico y una ausencia total
de tradicién turistica previa, donde ese sesgo de las inversiones (hacia
las casas de turismo rural) se ha dado de forma mas acusada.

El periodo de funcionamiento de las dos primeras fases de LEADER
coincide con los afios del despegue de la oferta de turismo rural en
Galicia, dandose desde ese momento un continuo incremento del
niimero de plazas (Area de Turismo Rural da Sociedade de Imaxe e
Promocion Turistica de Galicia, 2001). Sin embargo, frente a esa
expansion de la oferta, este segmento contimia absorbiendo una
parte muy reducida de las pernoctas turisticas en nuestra Comuni-
dad. De hecho, en el afio de finalizacién de la segunda fase de la Ini-
ciativa, 1999, el turismo rural s6lo suponia el 3,2 por ciento de las
pernoctas (11). La consecuencia es que estos establecimientos pre-
sentan en conjunto un grado de ocupacién muy bajo (cuadro 1).

(11} Cifra calculada @ portiy de los vesultades de la Enquisa continua de ocupaciin hoteleiva y de la Enquisa
estadistica de acupacidn no turismo rural (IGE, 2004a y 20040).

122




La contribucion del turismo a la diversificacion de actividades on un espacio 1ural periférico. Andlisis del impacto...

Cuadro 1
GRADO DE QCUPACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE TURISMO RURAL EN GALICIA

1999 2000 2001 2002 2003
A Corufia 32,0 28,0 26,4 24,7 19,9
Lugo 18,5 14,5 14,2 15,5 14,3
Qurense 217 20,0 18,3 17.2 14,9
" Pontevedra 16,9 17.7 15,5 CEami 13,8
GALICIA 21,5 19,1 18,1 18,2 15,6

Fuente; Estadistica de ocupacion no turlsmo rural en Galicia {IGE, 2004},

La marcada estacionalidad de esta actividad explica solo en parte
esos resultados, como lo demuestra el hecho de que la Encuesta de
ocupacién en alojamientos turisticos del INE (2004) sitia el nivel de
ocupacién de este tipo de establecimientos en Galicia muy por
debajo de la media espafola: en 2003 el indice es aqui cuatro pun-
tos inferior a la media (16,3 por ciento frente a 20,2 por ciento);
mis ain, tan sdlo tres Comunidades Auténomas (Castilla-La Man-
cha, C. Valenciana y Region de Murcia) presentan cifras menores
que las gallegas.

Esos bajos porcentajes de ocupacién, unidos a su negativa evolucion
en los Gltimos afios (12), no inducen a ser muy optimistas sobre la
rentabilidad econémica que pueden estar ofreciendo las casas de
turismo rural.: por lo que el esfuerzo financiero realizado en apoyar
esta actividad podria no estar en consonancia con los resultados
obtenidos. No obstante, antes de extraer conclusiones es preciso
efectuar un andlisis mas detallado de los proyectos empresariales
financiados por la Iniciativa LEADER, especificamente en el ambito
del turismo.

5. LA CONTRIBUCION DE LA INICIATIVA LEADER A LA DIVERSIFICACION
DE ACTIVIDADES EN EL MEDIO RURAL. EL PAPEL DE LOS PROYECTOS
EMPRESARIALES LIGADOS AL TURISMO

Nos centramos en este apartado en los proyectos empresariales,
aquellos que, cuando menos en términos de generacion de empleo
y renta, tienen un mayor impacto econémico. Como se puede com-
probar en el cuadro 2, éstos han constituido una parte sustancial de

(12) Que se explica por el incremento de lo oferta, en contraste con la estabilizacion de la demanda a pertir de
1999 (Abad, 2003).
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lo realizado en Galicia a través de la Iniciativa LEADER, sobre todo
en cuanto al volumen de fondos: absorbieron alrededor del 60 por
ciento de la inversion tanto en LEADER I como en LEADER II.

Cuadre 2
PROYECTOS CON CARACTER EMPRESARIAL (% SOBRE FL TOTAL)
N.2 de proyectos {nversion
LEADER I 37,3 60,9
LEADER Il 25,5 57,6

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por los grupos de accion local y AGADER.

Los graficos 9 y 10, que recogen el reparto sectorial de estos proyec-
tos, muestran una marcada terciarizacién, siendo el sector turistico
el que concentra la mayor parte, especialmente en LEADER L
Durante esta primera fase las actuaciones dedicadas a poner en mar-
cha o mejorar una empresa relacionada con actividades turist-
cas (13) absorben el 64,8 por ciento de los fondos y son el 58,8 por
ciento de los proyectos empresariales. En LEADER II la distribucion
es mas equilibrada: el peso relativo del turismo desciende al 48,2 por
ciento de los fondos y el 40,4 por ciento de los proyectos, aumen-
tando la participacion de otras actividades terciarias y sobre todo del
sector secundario.

Resumido el panorama general, que no hace sino reafirmar el pre-
dominio —también en los proyectos empresariales— del turismo,
debemos profundizar en los efectos de estas inversiones sobre la
diversificacién de actividades en el medio rural. Es un hecho cono-
cido que en las Ultimas décadas la agricultura gallega esta experi-
mentando un fuerte ajuste, acelerado en buena medida desde 1986
por la necesaria adaptacion al contexto europeo. Entre otros cam-
bios, ese ajuste se ha saldado con una intensa disminucién del
empleo en el sector y la desaparicion de un elevado niumero de
explotaciones, alcanzando ambos procesos (especialmente la caida
del empleo agrario) un ritmo netamente superior a la media espa-
nola (Lopez Iglesias, E., 2002, 2003). Estas tendencias han afectado

(13) Se inchuyen resiaurantes, distinios tipos de algjamienio y servicios turisticos, aungue la mayor parle de los
fondos fueron destinados a la creacicn o mejora de casas de turismo rural,
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Gréfico 9

Clasificacién de los proyectos empresariales por sectores.
LEADER I Galicia

Resto del S. servicios

Resto del S. secundario

Transt, y distrib. p. agrarios

8. Agrario

I | I ] |
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Fuente: Elaboracion propia a parlir de dalos proporcionados por los grupos de accidn local.

Gréfico 10

Clasificaclén de los proyectos empresariales por sectores.
LEADER Il Galicla

Turismo

Reste dal 5. secundarie

Transf. y distrib. p. agrarios

3. Agrario

| | | i
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% Proysctos il % Inversiones
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Fuente: Elaboracion propia a parlir de dalos proporcionados por AGADER.
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con fuerza a las comarcas aqui estudiadas, contribuyendo a que éstas
registren en su mayoria durante los dos tltimos decenios una nota-
ble caida del empleo total {Pérez Fra, M. et. al, 2005).

Partiendo de esa dinamica, la cuestién a precisar es en qué medida
han contribuido los proyectos empresariales apoyados por LEADER,
en particular los relacionados con el turismo, a paliar los efectos de
ese intenso ajuste agrario. La respuesta requiere un anilisis no solo
de los proyectos ejecutados sino también de su situacion una vez
transcurridos los primeros afos de funcionamiento, analisis que por
el momento s6lo es posible efectuar para la primera fase de la Ini-
ciativa. I'n concreto, hemos realizado una encuesta dirigida a la tota-
lidad de las empresas apoyadas a través de LEADER I: en esta fase los
4 GAL existentes en Galicia financiaron 119 intervenciones con
caricter empresarial, que sirvieron para apoyar a 107 empresas dife-
rentes (14). Los resultados deben tomarse con cautela, dada la redu-
cida entidad de esa primera fase de la Iniciativa, pero creemos que
son interesantes en términos cualitativos.

Comenzamos por los resultados en cuanto a la ereacion y consolida-
cion de empresas, es decir ;cuantas de esas 107 empresas continuan
activas ocho anos despues de finalizado el programa (15)? Los datos
indican que hubo 17 proyectos fallidos, lo que sitiia la tasa de fraca-
so empresarial en el 16 por ciento. Las entrevistas han permitido
constatar que el hecho de que la empresa fuera de nueva creacion
tuvo notable influencia en la probabilidad de fracaso. Concretamen-
te, el 68,9 por ciento de las unidades apoyadas eran de nueva crea-
cidn, siendo en este grupo donde se concentra la mayor tasa de fra-
caso (22 por ciento), mientras que en aquellas con funcionamiento
previo esta tasa se limita al 3 por ciento.

En lo referido a la creacidén de empleo el balance ha de ser califica-
do de discreto: las 90 empresas que siguen en funcionamiento crea-
ron 224 puestos de trabajo (16), lo que da una media de 2,5 emple-
os por empresa y sitta la inversion por empleo en 47.500 €. Anali-
zando con mayor detalle los datos, se constata que el 57,9 por ciento
de las empresas apoyadas no generaron ningtin nuevo puesto de traba-

(14) El miimero de entrevisias realizadas ha sido de 93. La diferencia con la cifra total de empresas (107) res-
ponde, en la mayor parle de los casos, o iniciativas fracasadas, en las que no fue posible contaciar con ninguna de
los antiguos promotores. Tan silo en 5 casos lo empresa en cuestion tenia actividad y no fuc posidle realizar la entre-
viséa,

(15) La informacion. fue recogida en 2001.

{16) Estos datos proceden de las entrevistas y se refieven al mimero de altas en la Segundad Secial, lanto en el
Régimen General como en el Especial de Autdnomos.
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jo. El fracaso empresarial explica algunos de estos casos, pero en la
mayoria el origen reside en que la ayuda simplemente sirvié para
consolidar los empleos existentes, o bien, lo que constituye una
variante de lo anterior, en que la nueva actividad fue cubierta con
excedentes de mano de obra familiar (existentes sobre todo en las
explotaciones agrarias). Centrandonos en las iniciativas que si gene-
raron algn nuevo empleo (42,1 por ciento del total), la distribucién
es la siguiente: el 40 por ciento tan s6lo creé un puesto de trabajo, el
31,1 por ciento entre 2y 5 y el 28,9 por ciento mas de 5.

Esos resultados estin relacionados en buena medida con el tipo de
empresas apoyadas. Como se puede comprobar en el grifico 11, el
60 por ciento son de caracter familiar, combinandose en ellas con
frecuencia dos hechos: la presencia de un excedente previo de mano
de obray la escasa carga de trabajo generada por la nueva actividad;
de tal modo que la mayoria han aprovechado el excedente de mano
de obra familiar para la realizacién de muchas o la totalidad de las
tareas. Esto es especialmente frecuente en las casas de turismo rural.

En cuanto al origen social o profesion de los promotores, destaca la
elevada participacién de agricultores: éstos suponen casi el 50 por

Gréafico 11

Tipologia de las unidades empresariales que recibieron
ayudas de LEADER | Galicia

Empresa Familiar
60%

PYMES
23%

Economia Social
17%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de enlrevistas.
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ciento del total. Si bien, como cabria esperar, esto esconde grandes
diferencias entre zonas (las 4 comarcas que se beneficiaron de LEA-
DER I): es en las dreas menos desarrolladas, con un fuerte predomi-
nio todavia del sector agrario, donde encontramos una participacion
muy alta de trabajadores de este sector, mientras que en las areas mas
dindmicas existe una mayor diversidad, incluyendo la presencia de
agentes que son nuevos residentes en el territorio (17). La elevada
participacion de titulares de explotaciones agrarias plantea varias
cuestiones: shacia qué tipos de actividades dirigen éstos sus proyec-
tos?, ¢la inversion ha servido para que cesaran en la agricultura, para
que mejoraran las condiciones de la explotacion, o no ha tenido nin-
guna incidencia directa sobre la actividad agraria, generando sim-
plemente una nueva fuente de renta ?

Lo primero a sefialar es que tan s6lo han cesado en la actividad agra-
ria, a partir de la puesta en marcha de la nueva iniciativa, un 2,2 por
ciento de los agricultores beneficiados. Con relacion al tipo de pro-
yectos, se observa una polarizacion en torno a dos situaciones:

— El 34,1 por ciento pusieron en marcha proyectos destinados a
mejorar la explotacidn, o bien la transformacion o distribucién de
los productos.

— E1 65,9 por ciento opté por ofrecer servicios de alojamiento turistico.

Asi pues, el turismo rural, concebido como complemento de rentas,
aparece como la opeion mayoritaria de los agricultores beneficiados
por LEADER I, haciendo que éstos hayan tenido un notable prota-
gonismo en los proyectos de este sector. ;Con que resultados? Los
datos recogidos en el grifico 12 no inducen al optimismo, al menos
si nos fijamos en la generacion de empleo: el sector turistico ha
absorbido el 656 por ciento de la inversion en proyectos empresaria-
les, mientras que solamente aporta el 14 por ciento de los empleos
creados, haciendo que la inversién/empleo se situe en unos
916,000 € (18). El balance en este aspecto es mucho mas favorable

(17) Asi, en Ancares (comarea de montana de la parte oriental de Lugo) el 83 por ciento de los propretarios de
casas de turismo rural promovidas por LEADER I tenian la agricultura como activided principal, mieniras que en
Baixo Mirio (zona del sur dz Ponievedra, incluida en el radio de influencia de la regitn urbana de Vigo} wsolo» eran
agriciliares o 33 por dento,

(18} Rexulto obligado seialer que la bagn capacidad de gengraciin de mmiles de esia actividad no e un feni
mene excdisivs de fn Comenidad Aulbnoma Catlea. Comi seala Jiménes (2000} para o congunlo de Espadia, of
mmflen genarada por of turimn vl o sdo menor de -l esperadn, tarte for razone il (marcida estaciong.
ficdnaed) com pov b scasa profesionalizaciin y o eevads grada de complementariedad con otras aclividades, Con
tiddo, ol froblmma es mids acwada en Galicia, freito que aferiande of 7,7 por cendo de las plazas totales solammes
cuenta con el 6,1 por ciento del empleo (INE, 2004).
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en las iniciativas correspondientes a) sector primario, las otras activi-
dades terciarias y sobre todo al sector secundario. Este altimo, con el
19 por ciento de la inversion, generd el 60 por ciento de los emple-
o0s, limitandose la inversién por puesto de trabajo a 15.000 € (grafi-
co 12).

Grafico 12
Empleo e inverslén/empleo en los proyectos empresariales
financiados por LEADER | en Galicia
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Fusnte Elaboracion propia sobre la base de entrevisias.

Los pobres resultados de las inversiones turisticas en términos de
empleo se explican por tres factores:

1. La alta tasa de fracaso empresarial, seguramente no ajena a la
ausencia de una tradicién previa y/o a la escasa solidez de bastan-
tes proyectos. En el cuadro 3 puede observarse que el indice de
fracaso en el turismo (22 por ciento) duplica el constatado en el
sector primario (11 por ciento) y cuadriplica el de las actividades
industriales (b por ciento).

2. El tipo de proyectos apoyados, en su mayoria casas de turismo rural
que, por las razones antes apuntadas, tienen una baja capacidad
de generacion de nuevos puestos de trabajo.
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Cuadre 3

TASA DE FRACASO EMPRESARIAL DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS

POR LEADER 1 EN GALICIA
Sector primarlo M
Sector secundarlo 0,05
Turismo 0,22
Otros serviclos -

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de entrevistas.

3. A expensas de un estudio mas detallado, parece que a ello hay que
unir los bajos indices de ocupacion que, como ya fue seialado, pre-
sentan globalmente las casas de turismo rural en Galicia (ver cua-
dro 1).

Hasta e} momento hemos evaluado el impacto de estas intervencio-
nes exclusivamente en términos de empleo (con los riesgos e ine-
xactitudes que ello conlleva tratindose de unidades de produccion
familiares). Trataremos de ofrecer finalmente una estimacion de su
aportacion a la renta familiar. Reconociendo la dificultad de obtener
una cuantificacién precisa, a partir de los datos recogidos en nuestra
encuesta y la aplicacion de ciertos indices, podemos efectuar un cal-
culo aproximado del ingreso anual que pueden estar generando las
casas de turismo rural financiadas por LEADER L

Lo primero a senalar es que el nimero medio de habitaciones se
sitia en estas casas en 4,75. Considerando las tasas de ocupacion a
escala provincial (cuadro 1) y el precio medio por habitacion y
noche (datos recogidos directamente), resulta un volumen medio de
ingresos brutos anuales de 16.690 €. Una cuantia que sobre todo en
ciertas dreas puede suponer un importante complemento, dados los
bajos niveles de renta de los que parten, pero que dificilmente, para
la gran mayoria, esta en condiciones de convertirse en la base exclu-
siva de la economia familiar (19). En consecuencia, el hecho de que
estas casas de turismo rural continiien activas no se explica, en
muchos casos, por su viabilidad o rentabilidad econémica en tanto
que empresas. Sino que para entender esa continuidad es decisivo
tener presente que se trata de una actividad complementaria, que

(19 Recordemos que la citada cifra (16.690€) sevefiere a ingresos brulos y no a la renta generada pov esta acti-
wdad.
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requiere de un aporte de mano de obra que la familia esta en con-
diciones de asumir. De hecho, a través de las entrevistas no sélo se
han confirmado los bajos niveles de ocupacién que reflejan las esta-
disticas, sino que se ha constatado que en ciertos casos en la motiva-
cién de los promotores ha pesado tanto la posibilidad de aprovechar
una subvencién publica para la rehabilitacién del patrimonio fami-
liar como la obtencién de una nueva fuente de renta. Esto contribu-
ye a explicar las altas tasas de fracaso empresarial antes senaladas.

Estos resultados, conviene recalcarlo, estan referidos a los proyectos
financiados por LEADER I, que se limitaron en Galicia a cuatro comar-
cas. Es posible que las conclusiones se vean en parte modificadas cuan-
do se disponga de analisis detallados, y con cierta perspectiva tempo-
ral, sobre las inversiones apoyadas por programas posteriores (LEA-
DERII, PRODERI), que afectaron a una parte mucho mayor del terri-
torio. Pero, con ese caracter provisional, de nuestro estudio se des-
prende que para buena parte del medio rural gallego la actividad turis-
tica dificilmente puede constituirse en una alternativa a las actividades
agrarias, capaz por si sola de crear empleo y fijar poblacién, sino que
su papel es el de una fuente de ingresos complementaria. Partiendo de
esa acotacién, la cuestion a dirimir en el futuro es si el turismo se ha
consolidado para estas familias como una actividad capaz de¢ generar
una renta adicional suficiente como para asegurar el reemplazo gene-
racional. O si, por el contrario, esta renta ha funcionado en bastantes
casos s6lo como un «balén de oxigeno», permitiendo a los actuales
titulares de explotaciones agrarias mantenerse hasta la jubilacién.

6. CONCLUSIONES

Nuestro estudio ha puesto de manifiesto que en Galicia, al igual que
en el conjunto de la Unién Europea y especialmente en los paises
meridionales, el turismo ha constituido la actividad priorizada en
mayor medida en las dos primeras fases de la Iniciativa LEADER,
reflejando una apuesta por convertir a este sector en la principal via
de diversificacién de las actividades en el medio rural. En este senti-
do, un primer analisis de los resultados sugiere un cierto éxito en
cuanto a la capacidad de implicar en estos proyectos a la poblacion
local, lo que se refleja en la importante participacion de agricultores
en la creacién de casas de turismo rural durante LEADER Ty el nota-
ble incremento de la ratio de movilizacién de capital privado en la
segunda fase de la iniciativa.

Sin embargo, un examen mas detenido lleva a cuestionar la estrate-
gia seguida en algunos aspectos, y sobre todo a matizar la capacidad
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de estas actividades para convertirse en una alternativa econdmica de
cierto calado para las dreas rurales de Galicia:

— Lo primero a senalar en este sentido es que existe dentro del turis-
mo una elevada concentracion de esfuerzos en la creacién de pla-
zas de alojamiento, en detrimento del apoyo otorgado a empresas
que ofrezcan actividades complementarias. Hecho que parece
reflejar la ausencia en bastantes comarcas, sobre todo en aquellas
menos desarrolladas y con un mayor caracter agrario, de una pla-
nificacién a largo plazo de las actuaciones.

- Debido en buena medida a lo anterior, los alojamientos de turismo
rural registran aqui indices de ocupacion bastante bajos, y con ten-
dencia a disminuir ademas en los diltimos anos.

- Si a ello unimos el reducido ntimero medio de habitaciones con
que cuentan al menos las casas financiadas por LEADERT, el resul-
tado es que tanto su capacidad de generacién de empleo como los
ingresos que ofrecen son bastante limitados.

— Esto ayuda a entender lo que constatamos en nuestro estudio deta-
llado de las iniciativas apoyadas por LEADER I: siendo muy impor-
tante la participacién de agricultores en la creacion de casas de
turismo rural, éstos han continuado en su mayor parte con la acti-
vidad agraria, integrando el turismo como una fuente de ingresos
complementaria.

Estos resultados se refieren principalmente a los proyectos financia-
dos por LEADER 1, los tinicos para los que conlamos con una pers-
pectiva temporal suficiente, pero que en Galicia se limitaron a cua-
tro comarcas, Is posible que las conclusiones se vean en parte modi-
ficadas cuando se disponga de anilisis detallados sobre las inversio-
nes apoyadas por programas posteriores (LEADER II, PRODER TI),
que afectaron a una parte mucho mayor del territorio. Pero, con ese
cardcter provisional, de nuestro estudio se desprende, en suma, que
para buena parte del medio rural gallego la actividad turistica difi-
cilmente puede constituirse en una alternativa a las actividades agra-
rias, capaz por si sola de crear empleo y fijar poblacion, sino que,
siendo importante, su papel se limita en la mayoria de los casos a
generar una fuente de ingresos complementaria que permite ocupar
parte de los excedentes de mano de obra familiar,
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RESUMEN

La contribucion del turismo a la diversificacidn de actividades en un espacio rural periférico.
Andlisis del impacto de la Iniciativa LEADER en Galicia

Con este trabajo se pretende aportar elementos de discusién sobre la aplicabilidad de la
actividad turistica al desarrollo de 4reas con elevado nivel de atraso dentro del contexto
europeo, en las que la agricultura continiia jugando un importante papel tanto desde el
punto de vista social como econdmico.

Se ha escogido comn marco de andlisis la Iniciatva LEADER, l[ml constituir un gjemplo de
priotizicion de las actividades tristicas en los progrmas de desarcollo rural, v la Comuni-
dad Autdnoms Gallega por ajustarse perfectamente a la situacion territorial antes descrita.
A través del anilisis de los proyectos ejecutados por los grupos LEADER se ofrece una vision
del impacto de esta Iniciativa en el territorio, al tempo que-se responde a-algunas de a1
preguntas que surgen, tanto sobre los resultade de este programa como sobre la capacidad
del turismo rural pars sustituir el papel que s agriculturs venia desempenando en éstis
dareas,

PALABRAS CLAVES: LEADER, desarrollo rural, ajuste agrario, diversificacion, pluriactivi-
dad, turismo.

SUMMARY

The coniribution of tourism to the diversification of activities in a peripheral rural space.
An analysis of the impact of the LEADER Initiative

The aim of this paper is to provide elements for discussion regarding the applicability of tou-
rist activity for rural development in areas, which Jag far behind European levels and where
agriculture continues to play an important social and economic role.

We have chosen the Initative LEADER because it is an example of the prioritising of tourist
activities in the rural development programmes, and the Comunidad Auténoma Gallega
because its economic situation is similar to the territorial situation afore mentioned. With
the study of the results of LEADER groups we hope to answer some questions about the pro-
gramme results and about the real capacity that rural tourism has to replace the role that
farming has help in these areas.

KEYWORDS: LEADFR, rural development, farming conversion, diversification, pluriacti-
vity, tourism.

13




