La segunda fase de la reforma
de la PAC

CoMiSION EUROPEA (F)

1. INTRODUCCION

El 22 de abril de 2004, el Consejo de Ministros de Agricultu-
ra de la Unién Europea reunido en Luxemburgo alcanzo un
acuerdo sobre una segunda fase de reforma de la politica agrico-
la comiin (PAC) basado en los prrincipios de la primera, el histo-
rico acuerdo de reforma de junio de 2003. Ambas reformas de la
PAC prosiguen un proceso del que forman parie las importantes
reformas de 1992 y 1999 (Agenda 2000). La 1iltima afecta a los
sectores del tabaco, el lipu- lo, el aceite de oltva y el algodén, sobre
los que la Comision Europea formuld propuestas de reforma el 18
de noviembre de 2003. La parte principal de la reforma entrard
en vigor a partir de 2006 (2005 en el caso del lipulo).

El objeto es ampliar el estable marco politico de la agricultura
europea fijado por la reforma de la PAC de junio de 2003. Los
principales elemenios de la primera fase (la introduccion del régi-
men de pago vnico por explotacion «disociado», el vefuerzo de las
medidas de desarrollo rural —apoyadas por la financiacién adi-
cional liberada por la ampliacion de la modulacién—y la aplica-
cion del nuevo mecanismo de disciplina financiera) se aplicarin
en su totalidad a los nuevos sectores cubiertos. Sin embargo, el
acuerdo contribuird a la reestructuracion de estos sectores, que se
conseguird mediante la reorientacion de las medidas de la PAC
para recompensar los productos y prdcticas sanos y de alta cali-
dad y el fomento de fuentes alternativas de renta y actividad eco-
ndmica. Las alteraciones en la normativa del mercado aplicables

— Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.? 203, 2004 (pp. 285-297).
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a estos productos se equilibran asi con nuevas medidas para ayu-
dar a los productoves a adaptarse a las realidades agrarias actua-
les. Estos cambios se divigen a facilitar a los sectores afectados
una perspectiva a largo plazo mds sostenible.

En el acuerdo de junio de 2003 sobre la primera fase de esta serie de
reformas figura una declaracién clara de que «el Consejo toma nota
de que la Comisién presentara el préximo otofio una comunicacion
sobre la reforma de las organizaciones comunes de mercados del
aceite de oliva, el tabaco y el algodén, a la que seguiran las propues-
tas legislativas oportunas».

La Comisién presentd sus propuestas en noviembre de 2003, respe-
tando el requisito de no salirse del marco presupuestario vigente y
fundandose en los objetivos y el planteamiento del paquete de
reforma de junio. Las propuestas se formularon a partir de una
comunicacién de la Comision de septiembre de 2003 tras un perio-
do de consultas con los Estados miembros y otras partes interesadas
en representacion de los cuatro sectores. La Comision también
incluyé el sector del lapulo en la segunda fase de la reforma al exis-
tir un acuerdo previo de revision de las disposiciones sectoriales en
este momento.

2. OBSERVACIONES DEL COMISARIO FISCHLER

Franz Fischler, Comisario responsable de Agricultura, Desarrollo
Rural y Pesca, declaré al concluir la reunién del Consejo: «La decisidn
de hoy es un mensaje claro para nuestros agricultores, consumidores y conini-
buyentes: nuestra nueva politica tiende hacia un sector agrario competitivo,
respetuoso del medio ambiente y centrado en la calidad. Y estas reformas son
también un mensaje claro para nuestros socios comerciales, especialmente
para los paises en vias de desarrollo. Mientras que otros han dado marcha
atrds en sus politicas, las de Europa son irreversibles. Seguimos adelante con
nuestras reformas para hacer que nuestra politica agricola distorsione cada
vez menos el comercion.

3. RESUMEN DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL ACUERDO

La ultima reforma significa que los sectores del tabaco, €l lapulo, el
aceite de oliva y el algodén se ajustaran al resto de la PAC reforma-
da, de manera que se les aplicaran los siguientes elementos funda-
mentales de ia PAC:

* medidas de ayuda mis atentas al mercado y menos distorsionado-
ras del comercio;
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¢ continuacion de la ayuda a los agricultores, pero con caracier mas
directamente selectivo;

* apoyo presupuestario a largo plazo, mediante contribuciones de la
Unién Europea y dotaciones nacionales, para mantener estables y
razonables los gastos presupuestarios y someterlos al nuevo meca-
nismo de disciplina financiera;

¢ modificacion o retirada de algunos regimenes de ayuda anteriores;

* mantenimiento de algunos controles cuantitativos de la produc-
cién;

¢ aumento de las ayudas a los agricultores y a las zonas rurales a tra-
vés de la politica de desarrollo rural;

* atencion a las necesidades especificas de sectores de produccion
sensibles;

e plena atencién a las consideraciones ambientates, sobre todo
mediante la aplicacién del principio de condicionalidad;

¢ coherencia con las obligaciones internacionales de la Unioén Euro-
pea;

e cumplimiento muy claro de los deseos de los consumidores y los
contribuyentes;

¢ ayuda a la reestructuracion de los sectores en aras de un futuro
mas sostenible.

4. DESCRIPCION DEL ACUERDO DE REFORMA

Los sectores del tabaco, el aceite de oliva y el algodén son importan-
tes en la agricultura de la Unién Europea en general. La produccion
tiende a concentrarse en determinados paises y regiones, especial-
mente (aunque no sélo)en los Estados miembros meridionales de la
Unién, donde estos productos suelen contribuir de forma importan-
te a la economia y la sociedad rurales (equivalente al 10 por ciento o
més de la produccién agricola de algunos paises). El sector del acei-
te de oliva, por ejemplo, ocupa a alrededor de 2,5 millones de pro-
ductores, aproximadamente un tercio de todos los agricultores de la
Europa de los Quince. La produccién de los tres productos se suele
concentrar en regiones con un menor desarrollo econémico. El
lapulo ocupa un nicho mas pequetio, sin dejar de ser importante en
el mercado agricola.

Los cuatro sectores se diferencian en sus regimenes de mercado
actuales y en los problemas y prioridades a largo plazo a que se
enfrentan, por lo que las soluciones contempladas en las reformas
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son distintas. Para el tabaco, el objetivo general es permitir que los
productores se ajusten a una situacion de eliminacién gradual de la
ayuda al producto. De ahi la transicién hacia una plena disociacién
y la necesidad de destinar parte de la ayuda actual 2 medidas que ayu-
den a los productores a adaptarse a la nueva situacién. En ¢l caso del
aceite de oliva, donde los riesgos potenciales se hallan esencialmen-
te relacionados con el abandono de los olivares en las zonas margi-
nales, con los consiguientes efectos negativos en el medio ambiente,
la parte no disociada de la ayuda se destina a garantizar la cobertura
del coste de mantenimiento de los olivos, mientras la decision de
produccién se deja en manos de los olivareros.

En el sector del algodén, se trata de atender a las preocupaciones
ambientales y la orientacién general es la consecucion de una com-
binacion de formas de ayuda no distorsionadoras («compartimento
verde») y menos distorsionadoras del comercio («compartimento
azul»)que permitan minimizar las repercusiones, ya escasas, del algo-
dén de la Unién en los mercados mundiales. En cuanto al lapulo, la
reforma consta de tres elementos cruciales: mantenimiento de la via-
bilidad de la produccién, garantia de unas condiciones econoémicas
favorables a la produccion y ajuste a las tendencias del mercado.

a) Explicacién de los principales elementos nuevos (comunes a todos los seciores)

La segunda fase de la reforma amplia el acuerdo de junio de 2003
introduciendo las siguientes medidas aplicables a los cuatro sectores:

Ayuda directa al productor

Introduccion del régimen de pago inico por explotacion a los agri-
cultores comunitarios, independiente (es decir,«disociado») de la
produccién, con mantenimiento de elementos limitados de ayuda
especifica a los cultivos cuando los Estados miembros lo vean nece-
sario. El régimen de pago unico por explotacion esta ligado al res-
peto de las normas sobre el medio ambiente, la inocuidad de los ali-
mentos, la salud animal y vegetal y el bienestar de los animales, asi
como al requisito de mantener todas las tierras de labranza en bue-
nas condiciones agricolas y ambientales («condicionalidad»).

Referencia historica

Las cuantias del pago Gnico por explotacidn se calcularén a partir de
la produccion histdrica de las explotaciones de los productos corres-
pondientes (en general, en el periodo 2000-2002). Los olivos deben
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haber existido el 1 de mayo de 1998 o haber sido plantados en susti-
tucién de otros existentes antes de esa fecha o en virtud de los pro-
gramas de plantaciéon autorizados.

Disociacion/disociacion parcial

El acuerdo admite flexibilidad a la hora de encontrar un buen equi-
librio entre el pago tinico por explotacion disociado y la continua-
cién de las ayudas especificas a los cultivos (disociacién parcial),
excepto el algodén, al que se aplicard un indice fijo de disociacién

del 65 por ciento. El procedimiento de su aplicacién y el ritmo de su
introduccién varian segun los sectores.

En la primera fase de la reforma, se aplicard como principio general
una disociaciéon completa en los sectores reformados a partir de
2005. En esta segunda fase de la reforma, la fecha de inicio sera 2006
(excepto el lipulo, en 2005)y una gran parte de los actuales pagos
ligados a la produccién se transferira al pago (inico por explotacion
disociado. Sin embargo, los Estados miembros podran decidir man-
tener una proporcién de ayudas especificas a los cultivos, sobre todo
cuando exista una amenaza para ¢l medio ambiente, un riesgo de
abandono de la produccién o un impacto perjudicial en la competi-
tividad de las zonas rurales y en el empleo a consecuencia del paso al
régimen de pago Gnico por explotacién.

Limites mdximos nacionales

Las normas de la reforma de la PAC (de septiembre de 2003)con-
templaban que cada Estado miembro pudiera destinar cantidades,
hasta un limite méiximo nacional especificado, de ayudas directas
para asistir a los productores de diversas maneras, por gjemplo con
el pago finico por explotacion disociado o con pagos disociados en
parte. Los limites maximos corresponden a los importes de los pagos
directos a los agricultores recibidos por cada Estado miembro duran-
te el periodo de referencia en los sectores de productos cubiertos
por la reforma. La segunda fase de la reforma supone que se ajusta-
ran estos limites maximos para tener en cuenta Jos pagos de ayudas
a los cuatro nuevos sectores. Los Estados miembros disfrutaran de

cierta flexibilidad en el modo de asignacion de los pagos de la ayuda
por debajo de los limites maximos.

Necesidades especiales de los sectores atendidos

La reforma autoriza que una proporcion significativa de la ayuda
financiera a los sectores (variable seglin el sector) se reserve a las
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«dotaciones financieras» para su uso exclusivamente en ¢l sector
afectado, de manera que se puedan atender con mas precision las
necesidades especiales de cada sector. Dependiendo del sector, los
Estados miembros podran decidir destinar la ayuda a regiones con-
cretas y prestar asistencia en el proceso de reestructuracion. Una
razén de este planteamiento es velar por que no se abandone la tie-
rra en regiones sensibles y menos desarrolladas.

Estimulo de la reestructuracion

El acuerdo establece que se podra disponer de ayudas de reestructu-
raciéon cuando pueda ocurrir que la produccion ya no sea viable a
més largo plazo, pero se hara recurriendo a las medidas de desarro-
llo rural y a la flexibilidad prevista en virtud de los limites maximos
nacionales.

Promocion de productos de mejor calidad

Un elemento importante de la garantia del futuro de los interesados
en estos sectores es la mejora de la comercializacion de sus produc-
tos. El acuerdo autoriza que un porcentaje de las ayudas directas se
destine a medidas de mejora de la calidad.

b) Aspectos fundamentales por sectores

Ademas de las medidas que cubren los cuatro sectores, se han acor-
dado disposiciones especificas para atender a los caracteres propios
de cada sector, entre las que se cuentan acuerdos transitorios para
facilitar una aplicacién sin problemas de la reforma. Las principales
disposiciones sectoriales son las siguientes:

Tabaco

La disociacion se llevara a cabo durante un periodo de transicion de
cuatro afios, a partir de 2006. Durante estos cuatro anos, un minimo
del 40 por ciento de las primas por tabaco se tendra que incluir en
el pago unico por explotacion disociado. Los Estados miembros
podran decidir mantener hasta el 60 por ciento como pago no diso-
ciado. Habra que conceder el pago no disociado de forma tal que se
garantice la igualdad de trato entre los agricultores o segin criterios
objetivos, por ejemplo, a los productores de tabaco de las regiones
del objetivo n.2 1 o a los cultivadores de tabaco que produzcan varie-
dades de cierta calidad. Podran estudiarse otros criterios mas ade-
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lante. Después del periodo de transicién de cuatro anos, desde 2010,
se desharan todos los vinculos entre la ayuda al tabaco y la produc-
cién. El 50 por ciento se transferird al pago inico por explotacion y
el restante 50 por ciento se destinard a programas de reestructura-
cion con arreglo a la politica de desarrollo rural.

En 2005 se aplicari el régimen actual del tabaco, incluidas las ayudas,
los umbrales de garantia y la contribucién al fondo comunitario del
tabaco fijada para 2004. En 2006, la reforma empezara con la trans-
ferencia total o parcial de la actual prima por tabaco a derechos de
obtencion del pago tinico por explotacion.

Las contribuciones al fondo comunitario del tabaco ascenderan al 4
por ciento de los pagos no disociados en lo que respecta a la cosecha
de 2006 y al 5 por ciento por lo que se refiere a la de 2007.

Liipulo

La ayuda al lapulo se integrard en el régimen de pago unico por
explotacién disociado a partir de 2005.5in embargo, el acuerdo auto-
riza a los Estados miembros a reasignar un maximo del 25 por cien-
to del limite maximo nacional a los agricultores o a las organizacio-
nes de productores, para tener en cuenta las condiciones de pro-
duccién o las circunstancias especificas de las regiones productoras.

Los Estados miembros podran aplicar un periodo transitorio hasta el
31 de diciembre de 2005, en cuyo caso se aplicarian a la cosecha de
2005 el régimen actual del lapulo, con las ayudas fijadas para 2004, y
las medidas especiales temporales vigentes.

Acette de oliva

Un minimo del 60 por ciento (los Estados miembros podran decidir
antes del 1 de agosto de 2005 fijar un porcentaje mas alto) de los pagos
medios vinculados a la produccion durante el periodo de referencia
2000-2002 (por un importe de 2.300 millones de euros anuales en la
Europa de los Quince) se convertira en derechos en virtud del régi-
men de pago unico para las explotaciones con mas de 0,3 hectareas.
En el caso de las explotaciones olivareras con menos de 0,3 hectareas,
los pagos estaran completamente disociados. A efectos del calculo del
importe para cada olivarero, el periodo de referencia comprendera las
cuatro campanas de comercializacién 1999,/2000,2000,/01,2001/02 y
2002/03. Las reformas entraran en vigor a partir de 2006.

Los Estados miembros retendran la ayuda restante (hasta un maximo
del 40 por ciento) en concepto de dotaciones nacionales para efec-
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tuar pagos adicionales a los olivares de valor ambiental o social segiin
criterios objetivos. En aras de la simplificacién, estos pagos al olivar
solo se efectuaran por importes de 50 euros como minimo por soli-
citud de ayuda.

Los Estados miembros podrin asignar hasta el 10 por ciento de su
dotacién nacional a medidas de calidad pero, si el indice de disocia-
cién fuera superior al 60 por ciento, el maximo del 10 por ciento se
aplicaria al componente del aceite de oliva del limite maximo nacio-
nal. Ademas,la Comisién seguira trabajando en la aplicacién de la
estrategia de calidad de aceite de oliva adoptada en 2001.

Para evitar desequilibrar el mercado, habra que limitar el acceso al
régimen de ayudas (tanto las ayudas disociadas como los pagos adi-
cionales) a las regiones olivareras existentes antes del 1 de mayo de
1998 y a las nuevas plantaciones contempladas en los programas
aprobados por la Comisién.Teniendo en cuenta dichos programas
en Francia y Portugal,estos paises podrin anadir 2,16 millones de
euros (Francia)y 1,8 millones de euros (Portugal) a sus limites maxi-
mos y dotaciones nacionales correspondientes a la ayuda al olivar. En
Espafia también se incrementaridn las ayudas en 20 millones de
euros.

El régimen actual seguiri aplicindose durante la campana de comer-
cializacién 2004/05.

Algodén

El 35 por ciento de las subvenciones podra mantenerse como pago
por hectirea a los productores de algodén. Los Estados miembros
deben disociar el 65 por ciento restante. El nuevo pago por superfi-
cie se concederi a una superficie maxima de 455.360 hectireas
(370.000 hectareas en Grecia, 70.000 hectireas en Espana y 360 hec-
tareas en Portugal). Si la superficie admisible de algodén excediera
de la superficie maxima contemplada, se reduciria proporcional-
mente la ayuda por hectarea.

En Grecia se dividird la superficie basica de 370.000 hectireas. Se
concederi una ayuda por superficie de 594 euros por hectirea para
las primeras 300.000 hectareas. Para las 70.000 hectareas restantes, la
ayuda ascendera a 342,85 euros por hectarea. Si se superara la super-
ficie basica de 370.000 hectareas, la ayuda concedida a la superficie
de 70 000 hectareas se reduciria proporcionalmente para respetar la
dotacién global de la ayuda no disociada. La ayuda pagada a Esparia
serd de 1.039 euros por hectirea, y de 556 euros por hectirea a Por-
tugal.
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Como la reforma podria dar lugar a cambios importantes en el sec-
tor del algodon, se debe asignar una dotacion financiera a los pro-
gramas de reestructuracion de las regiones productoras de algoddén
(por un importe de 21,9 millones de euros) con arreglo a la politica
de desarrollo rural.

La Comision establecera un mecanismo para supervisar las repercu-
siones de su ayuda al algodon.

¢) Recapitulacion de los principales elementos de la reforma de junio de 2003

La primera fase de esta reforma de la PAC (junio de 2003) introdu-
jo varios principios nuevos que se aplican con caracter general a la
nueva PAC y que se recapitulan en el presente documento por apli-
carse también a los productos contemplados en la segunda fase de la
reforma.

Condicionalidad

La reforma de la PAC pone un mayor énfasis en el principio de con-
dicionalidad. Hasta ahora de caricter voluntario para los Estados
miembros y referida (inicamente a las normas medioambientales, la
condicionalidad se hace obligatoria. Todos los agricultores que reci-
ban ayudas directas estaran sujetos al principio de condicionalidad.
Se ha confeccionado una «lista de prioridades» que recoge diecio-
cho normas europeas de obligado cumplimiento en el ambito del
medio ambiente, la inocuidad alimentaria y la sanidad y el bienestar

de los animales; los agricultores que incumplan estas normas seran
sancionados mediante el recorte de las ayudas directas.

Los beneficiarios de ayudas directas estaran también obligados a
mantener todas las tierras agrarias en buenas condiciones agrono-
micas y medioambientales, a fin de evitar su abandono y los consi-
guientes problemas medioambientales. Siempre que un agricultor
deje de cumplir estas exigencias serd sancionado con una reduccion
de los pagos que reciba. El control del principio de condicionalidad
se hara basandose en el SIGC (sistema integrado de gestién y control
de ciertos regimenes de ayuda comunitaria), con un elevado margen
de flexibilidad en lo que atafe a los porcentajes de los controles
necesarios; de este modo se garantizard que el control puede basar-
se en los mecanismos ya existentes en el sector considerado.

La Comisién trazara indicadores con respecto a las diferentes obli-
gaciones legales para facilitar el cumplimiento del principio de con-
dicionalidad. Los Estados miembros podran retener el 25 por ciento

291




Comision Europea

del dinero recaudado como consecuencia de la condicionalidad
(esto es, por el incumplimiento de las normas por los agricultores).

Modulacion

La necesidad de potenciar el desarrollo rural ha sido un importante
elemento del debate en torno a la PAC de los altimos anos. A este
respecto y con objeto de financiar las nuevas medidas de desarrollo
rural acordadas, las ayudas directas a las grandes explotaciones se
reducirin (mecanismo conocido como «modulacidén») un 3 por
ciento en 2005, un 4 por ciento en 2006 y un 5 por ciento a partir de
2007. No sufriran reducciones las ayudas directas de una cuantia de
hasta 5.000 euros por explotacion.

Un punto porcentual (esto es, el 20 por ciento del dinero proceden-
te de la modulacién aplicada en un Estado miembro determinado)
se destinard al Estado miembro interesado. El importe restante se
redistribuira entre los distintos Estados miembros con arreglo a cri-
terios precisos:

* superficie agraria,

* empleo agrario,

* producto interior bruto (PIB)per capita en términos de poder
adquisitivo.

No obstante, cada Estado miembro recibird como minimo el 80 por
ciento de sus fondos procedentes de la modulacion. Las reducciones
de las ayudas directas no afectaran a los nuevos Estados miembros
hasta que dichas ayudas alcancen el nivel normal en la Unién. Las
regiones ultraperiféricas de la Unién Europea y las islas del Egeo
estaran exentas de la modulacién. Los Estados miembros podran
seguir aplicando la modulacién nacional hasta el importe necesario
para financiar los programas de desarrollo rural adoptados antes de
2006.

Disciplina financiera

Se introducird un mecanismo de «disciplina financiera» destinado a
mantener el gasto de la PAC dentro de los estrictos limites presu-
puestarios fijados por los dirigentes comunitarios en el Consejo
Europeo de Bruselas, en octubre de 2002, lo que supone que la
ayuda directa se adaptara si se prevé que el gasto de los ambitos per-
tinentes de la PAC —gasto de mercado y ayudas directas (subriibrica
la de las perspectivas financieras)— vaya a sobrepasar los limites
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maximos establecidos, reducidos en 300 millones de euros como
reserva de seguridad. Dicho de otro modo, si se prevé un exceso de
gasto en concepto de ayudas directas, éstas se reduciran, de modo
que no se sobrepase el presupuesto. El Consejo decidird cada ano el
ajuste necesario, previa propuesta de la Comisién. Este mecanismo
de disciplina garantizara la contencién del gasto de la PAC y la con-
tinuidad de la reciente orientacién de dicho gasto (congelacion efec-
tiva del gasto total y abandono progresivo de las ayudas de mercado
y a la exportacion).

SIGC/SIG (sistema de informacion geogrdfica) /organismos higuidadores

La administracién de la PAC reformada competera a los Estados
miembros, que recurririn a procedimientos establecidos tales
como el SIGC, la tecnologia de satélite y los organismos liquida-
dores.

Sistema de asesoramiento a las explotaciones

La finalidad del sistema es efectuar una especie de auditoria de las
explotaciones que reciban ayuda de la PAC. En relacion con las audi-
torias, los agricultores deberan realizar periddicamente un registro
de existencias y de los flujos de materiales. Registrarin los procedi-
mientos de gestion de sus explotaciones, sobre todo en lo que atane
al medio ambiente, la inocuidad alimentaria y el bienestar animal.
Este sistema también prestara servicio a los agricultores, pues se les
aportara informacién sobre el modo de integrar las normas y las bue-
nas practicas en el proceso de produccién, A partir de 2007, los Esta-
dos miembros estaran obligados a introducir el sistema. Inicialmen-
te, la participacién de los agricultores serd voluntaria. En 2010,
basindose en el informe de la Comision, el Consejo decidira sobre
la conveniencia de hacer el sistema obligatorio para algunas catego-
rias de agricultores.

Ayudas presupuestarias aplicables hasta 2013

La Cumbre comunitaria de Jefes de Estado o de Gobierno de los
Estados miembros de la Unién Europea y de diez paises (entonces)
candidatos, celebrada en Bruselas en octubre de 2002, £ij6 los limites
maximos de gasto de la PAC (salvo las medidas de desarrollo rural)
hasta 2013. Esta segunda fase de la reforma no cambia estos limites
maximos. No obstante, el préximo debate sobre las perspectivas
financieras de la Unién en el periodo comprendido entre 2007 y
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2013 reexaminari el presupuesto de todas las partidas de gastos de
la Union Europea.

5. ANALISIS DE LAS CONSECUENCIAS

a) La segunda fase de la reforma, ;reconoce las necesidades regionales, nacionales
y sectoriales?

El acuerdo de reforma reconoce claramente que la produccién de
estos cuatro sectores es muy importante (incluso vital) para algunas
regiones productoras. Esta es la razén de que exista flexibilidad en la
introduccién de los cambios en los mecanismos de ayuda. Las medi-
das de reestructuracién insisten en este extremo. También se reco-
noce el papel importante desempefiado por los grupos de produc-
tores a la hora de asistir a los productores, mejorar la calidad de los
productos y fomentar la introduccién de mejores mecanismos de
comercializacion. Los periodos transitorios autorizados en el acuer-
do antes de que la reforma entre plenamente en vigor son otra mues-
tra del reconocimiento de las necesidades especificas de los sectores.

b) ¢Se ajusta la ayuda a las necesidades actuales?

El acuerdo de reforma de la PAC de junio de 2003 ya cambio el curso
de ésta. La segunda fase de la reforma refuerza la manera que han
de tener los sectores de hacer frente ahora a los requisitos de calidad,
a los aspectos de trazabilidad e inocuidad de los alimentos y a las exi-
gencias medioambientales. La reforma debe velar por el mejor uso
del dinero de los contribuyentes sin dejar de ayudar a los agriculto-
res con eficacia. Por ejemplo, los cambios en el régimen del tabaco
facilitan un buen equilibrio entre la exigencia ptblica de reducir la
ayuda financiera al cultivo del tabaco (con argumentos sanitarios, al
haberse expresado dudas sobre la justificacion social de unos pagos
relacionados con la produccién a los cultivadores de tabaco debido
a la contradiccion aparente entre esas ayudas y las preocupaciones
sociales relacionadas con el consumo de tabaco)y la necesidad de
ayudar a poblaciones concretas en zonas rurales dependientes del
cultivo del tabaco. Sélo era posible una Gltima prorroga de tres afnos
de la ayuda al tabaco, hasta 2004, porque existia un compromiso
claro de reformar el sector.

¢) ¢Como se incorporarin los nuevos Estados miembros a la reforma?

Tras la adhesién,inicamente Malta y Eslovenia aplicaran las normas
vigentes. La mayoria de los nuevos Estados miembros aplicaran el
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régimen de pago tnico por superficie durante un periodo transito-
rio, de forma que se acogeran a un pago uniforme a todas las super-
ficies admisibles. Ademas, podrin contemplarse ayudas directas
nacionales complementarias especificas por sectores. Tras el periodo
transitorio, los nuevos Estados miembros aplicaran el modelo regio-
nalizado de pago tnico.

d) ¢Se ajusta la reforma a los planes comunitarios de sostenibilidad ambiental?

El acuerdo se ajusta a los «principios de Gotemburgo» de la Unién.
El Consejo Europeo de Gotemburgo (junio de 2001) acordé que,
entre sus objetivos, la PAC contribuyera al desarrollo sostenible
«<haciendo mayor hincapié en el fomento de productos inocuos y de
alta calidad, en métodos de produccién respetuosos con el medio
ambiente, incluida la produccién ecolégica,en las materias primas
renovables y en la proteccion de la biodiversidad».

Varios ejemplos muestran cémo la segunda fase se ajusta a estos prin-
cipios. En el sector del tabaco, la Unién Europea responde a las
dudas sobre la justificacion social de los pagos relacionados con la
produccién a los cultivadores de tabaco (segin lo explicado antes).
Un segundo ejemplo es el nivel de disociacién acordado para el algo-
dén: el mantenimiento de un régimen no disociado en mayor medi-
da para el algodén podria haber estimulado un aumento de las
superficies sembradas, con las consiguientes repercusiones negativas
en el medio ambiente. Otro ejemplo de aplicacién de estos princi-
pios es la prohibicién del arranque de olivos y la obligacién de man-
tenerlos en buenas condiciones vegetativas, que se contemplan en el
acuerdo de la segunda fase de la reforma.

¢} ¢Contribuye la reforma al cumplimiento de los compromisos internacionales
de la Union?

En todo su planteamiento de reforma de la PAC, en junio de 2003 y
abril de 2004, la Unién Europea ha tenido conciencia de la necesi-
dad de prestar la mayor atencién posible a las necesidades de los pai-
ses en vias de desarrollo sin dejar de defender los intereses comuni-
tarios. En conjunto, la reforma deberia facilitar el proceso de libera-
lizacién comercial internacional y tener un efecto positivo en el desa-
rrollo. En el caso del algodon, el fuerte elemento de disociacion de
la ayuda a los productores significa que los pagos de ayudas se pue-
den clasificar como «compartimento verde» al no distorsionar el
comercio. FI algodén disfruta de acceso libre al mercado en la
Unidn; ésta no paga ninguna subvencidn a la exportacion y es, con
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el 2 por ciento de la produccién mundial, quien tiene que aceptar
los precios, no quien los fija. La Unién Europea es un gran importa-
dor neto de algodén.

f) :Se han tenido en cuenta las opiniones de los sectores y regiones afectados?

La segunda fase de la reforma se puso en marcha tras un proceso de
consulta llevado a cabo antes de que se formularan las propuestas (y,
en el caso del tabaco, se procedié a una evaluacién del impacto).
Una etapa de esta consulta fue la publicacién de una comunicacioén
de la Comisién titulada «Implantacién de un modelo de agricultura
sostenible en Europa a través de la PAC reformada: sectores del taba-
co, €l aceite de oliva, el algodén y el azucar», el 23 de septiembre de
2003. Se tuvieron en cuenta las opiniones de todas las partes intere-
sadas, especialmente de los productores. El Parlamento Furopeo
adopt6é su dictamen, con algunas enmiendas,que se aceptaron e
incorporaron a la propuesta final adoptada por el Consejo.

6. CONCLUSION: CONSEGUIR UNA AGRICULTURA SOSTENIBLE

Esta segunda fase de la reforma amplia los principios y las ventajas de
la «nueva» PAC a los cuatro sectores. Prosigue el proceso iniciado en
junio de 2003 y presenta varias ventajas fundamentales:

¢ establece una perspectiva politica a largo plazo para estos sectores;

e fomenta los objetivos y el enfoque de la reforma de la PAC de junio
de 2003, a saber: mayor competitividad, atencidén mas decidida al
mercado, mayor respeto del medio ambiente, ingresos estables y
mayor consideracién por la situacién de los productores de las
zonas desfavorecidas y de otras regiones sensibles;

e otorga prioridad a los ingresos de los productores en vez de a la
ayuda a la produccion;

e supedita los pagos al cuimplimiento de las disposiciones comunita-
rias sobre el medio ambiente y la inocuidad alimentaria (median-
te el dispositivo de condicionalidad), de las normas sobre el man-
tenimiento de las tierras en buen estado agronémico y ambiental,
y de los mecanismos de modulacién y disciplina financiera.

Pero estos principios fundamentales de la PAC se han adaptado a las
necesidades especiales de estos sectores. Si bien estardn mas expues-
tos a las fuerzas del mercado, los cambios en estos cuatro sectores no
deberian ser ni bruscos ni radicales. Para velar por que los sectores
puedan adaptarse al nuevo marco de la PAC, la Comision vigilara y
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notificari el impacto de la segunda fase de la reforma y propondra
los cambios necesarios. Se presentara un informe sobre la aplicacién
de las nuevas normas antes de acabar 2009. Mis concretamente, la
Comisién establecerd un mecanismo para controlar el impacto de
sus ayudas al algodoén, asi como de la reforma, en la produccién y el
comercio de este producto, e informara sobre sus resultados antes
del 31 de diciembre de 2009. Ademas, se examinaran las repercusio-
nes de la reforma en el sector del tabaco antes del final definitivo de
las ayudas especificas al cultivo del tabaco en 2010.

Mientras tanto proseguira el proceso de reforma. La Comision espe-
ra poder presentar una propuesta muy meditada de reforma del régi-
men comunitario del aziicar para el verano de 2004.
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