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1. INTRODUCCION: OBJETIVOS Y PLAN DEL ARTICULO

Las politicas agrarias, y la Politica Agricola Comun (PAC) entre ellas,
viven tiempos convulsos. Al filo de los tres anos de negociacion de la
reforma de la PAC pos 2020 se atisba finalmente un acuerdo. En este
tiempo el contexto europeo ha cambiado. Hemos tenido elecciones al
Parlamento Europeo, la constitucion de la Comision von der Leyen, la
formalizacion de la salida definitiva del Reino Unido, aiios con tempera-
turas récord y graves calamidades naturales, intensas movilizaciones agra-
rias en diversos Estados Miembros en protesta por el continuo declive
de la renta en muchas explotaciones, la irrupcion del coronavirus con la
debacle economica resultante, y, en fin, nuevas iniciativas de la Comi-
s16n, a modo de apéndices de las propuestas agrarias de 2018: el lan-

(%) Parlamento Europeo, Direccion General de Politicas Internas, Departamento de Estudios Parlamentarios
B - Agricultura y Desarrollo Rural. Bruselas (albert. massot@ep.europa.cu).

Las opiniones expresadas son de la exclusiva responsabilidad del autor y no comprometen en modo alguno
a la Institucion en la que trabaja. El autor agradece los comentarios recibidos por los revisores anénimos.

Este articulo procede de la comunicacion presentada al XII Congreso de la Asociacion Espanola de Economia
Agraria (AEEA), celebrado en Lugo, 4-6 de septiembre de 2019, bajo el lema: “La Sostenibilidad Agro-territorial
desde la Europa Atlantica.

Revista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.° 257, 2021 (61-130).

Recibido marzo 2020. Revision final aceptada marzo 2021.

01

Revista Espaifiola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.® 257, 2021



Albert Massot Mart{

zamiento del Pacto Verde; en su seno, la publicacion de las Estrategias
«De la Granja a la Mesa» y la «Biodiversidad para 2030»; y una nueva
propuesta de MFP 2021/2027 apuntalada por un Plan econémico de
recuperacion pos pandemia.

Parafraseando el titulo de una conocida obra de Jorge Wagensberg
(2002), “Si la naturaleza es la respuesta, ;cuadl era la pregunta?’, si las
medidas presentadas por la Comisioén en materia agraria (reforma de la
PAC), climatica (Pacto Verde Europeo), alimentaria (Estrategia «De la
Granja a la Mesa», recursos naturales (Estrategia sobre la Biodiversidad
para 2030), o econémico-financiera (MFP renovado y Plan de recu-
peracién) constituyen respuestas politicas, parece sensato plantearse
cudles son las preguntas que las han motivado. Lo que equivale a mnte-
rrogarse sobre las tendencias generales de la agricultura y la alimenta-
c16n y el alcance de los cambios que éstas comportan para las politicas
publicas como paso previo a comprobar la pertinencia de las medidas
proyectadas.

El objetivo del articulo es pues describir los determinantes del sis-
tema agroalimentario europeo y global como teléon de fondo de los
debates en curso, descifrando sus dinamicas e Interacciones, sus
impactos estructurales, y, en fin, los retos resultantes para el buen
funcionamiento de la cadena agroalimentaria. El analisis contextual
se 1nicla con un esbozo histérico sobre cémo se han 1do imbricando
poblacion, desarrollo econdémico, cambio tecnologico y globalizacion
comercial (§2.1), asi como los principales condicionantes del modelo
agro-alimentario mundial que configuran, con especial atencién al
impacto del coronavirus (§2.2). Acto seguido mostramos el marco
de referencia en el horizonte 2050 (§2.3). Luego abordamos cada
uno de los componentes del nuevo orden alimentario para Europa:
la demanda (§3.1), la oferta (§3.2), el desarrollo tecnoldgico (§3.3)
y la resiliencia y sostenibilidad medioambiental, climatica y sanitaria
(§3.4). El articulo concluye con un epilogo reivindicando el papel de
las politicas publicas (y la PAC) para afrontar con éxito los desafios
que la globalizacion, las transiciones climatico-energética y tecnologi-
co-digital, y las crisis sobrevenidas comportan para el sistema agroa-
limentario (§4).
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2. LOS VECTORES DE UN SISTEMA AGROALIMENTARIO
GLOBAL

2.1. La transicion historica hacia un orden alimentario global

Las proyecciones para 2050 en adelante dibujan un sistema alimentario
en mutaciéon de la mano de cuatro vectores: la demografia, los avances
tecnologicos, el crecimiento econémico global, y los limites (ambienta-
les, chmaticos, sanitarios y economicos) que condicionan su desarrollo.
Las interacciones entre demografia, alimentacion, cambio tecnologico y
crecimiento, son una constante en la evolucion humana con tres hitos,
el «descubrimiento del fuego» para cocinar, la «revolucion agricola» y la
«revolucion industrial». Se ha escrito que la cocia nos hizo humanos
(Wrangham 2019; Lévi-Strauss 1968), en tanto que el uso del fuego con-
virtio la alimentaciéon en un acto cultural, permitio a nuestros ancestros
enriquecer sus dietas y, como resultado biolégico, acortar el intestino y
desarrollar el cerebro de nuestra especie.

La aparicion y difusion de la agricultura y la ganaderia dio pie a la pri-
mera gran explosion demografica de la Humanidad. Se estima que entre
el apogeo del Paleolitico Superior (siglo XI a.C.) y la culminacion del
Neolitico (siglo II a.C.) la poblacion del Viejo Continente se multiplico
nada menos que por cien. Este incremento demografico fue simultinea-
mente causa y efecto de la sedentarizacion, la transformacion del sistema
de produccion y profundos cambios civilizatorios.

La «evolucion industrial» significo un nuevo punto de inflexion cuyos efec-
tos demograficos estin a la vista: de mil millones de terriqueos en el ano
1800 pasamos a ser 7.700 millones en 2018 (NU 2019). Con los avances
sanitarios (vacunas, antibioticos), la urbanizacion, y la mejora de las dietas,
aumento la natalidad al tempo que dechinaron la mortalidad mfantil y las
enfermedades mfecciosas. Y pese a un masivo éxodo rural, la seguridad
alimentaria se reforzo, mediante la mecanizacion agricola, un mayor cre-
cimiento economico y del bienestar, y la aceleracion de los intercambios
(«primera ola de globalizacion comercial») (CE 2017a: p. 5). Tras la II Gue-
rra Mundial surgio la «revolucion verde», caracterizada por el uso mtensivo
de nuevas variedades de cultivos de alto rendimiento y agroquimicos, un

63

Revista Espariola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.2 257, 2021



Albert Massot Mart{

fuerte incremento de la productividad agraria, la transformacion del sis-
tema alimentario (con coeficientes cada vez mas altos de capital en la agri-
cultura, especializaciéon y monocultivo, concentracion productiva en gran-
des explotaciones, integracion vertical, entre otros) y, en fin, una «segunda

ola de globalizaci6n comercial» (CE 2017a: p. 5; UNCTAD 2020).

Con la desaparicion del bloque soviético entramos a trapo en la era global,
el tercer vector estructurante del actual sistema alimentario, que se carac-
teriza por la expansion de la agricultura capitalista-industrial por todo el
orbe, la integracion de los mercados alimentarios nacionales en cadenas
mundiales de valor bajo la hegemonia de empresas multinacionales, el
acaparamiento de tierras de labor por éstas y, de mas en mas, por imnverso-
res financieros, un creciente peso de los intercambios sobre el producto
final agrario («tercera ola de globalizacion comercial») (UNCTAD 2020),
la homogeneizacion de las pautas urbanas de consumo, y, en fin, el incre-
mento de los precios reales de los alimentos y de su volatilidad (*).

Kl cuarto y iltimo determinante adquiere carta de identidad mas recien-
temente, a medida que se constatan los limites del modelo agro-eco-
nomico globalizado erigido en este siglo: por su caricter extractivo,
dependiente de los combustibles fosiles, y que, de la mano de una fuerte
concentracion geografica de la produccion de alimentos, msumos o com-
ponentes especificos para éstos, resulta vulnerable a rupturas en los inter-
cambios. Estos factores en su conjunto entranan riesgos sistémicos para
el crecimiento, el comercio, el medio ambiente, la seguridad alimentaria
y el bienestar colectivo ().

—

. El indice de precios de productos basicos de la FAO (FAO 2020a) registré un méaximo historico en 2011 (131,9
puntos de media anual respecto al periodo de referencia 2014/2016) y hasta 2014 no bajo de los 100 puntos. A
partir de entonces se inicio una paulatina caida, con algiin altibajo (en 2017), que empez6 a estabilizarse a partir
de abril de 2019. El indice fue remontando hasta febrero de 2020 en que volvio el declive, acelerado por la
crisis pandémica, para luego escalar progresivamente a partir de octubre de 2020. En marzo de 2021 rondaba
los 116 puntos y parece que la fuerte reactivacion econdémica provocada por el éxito de las vacunas y los planes
publicos de relanzamiento nos puede conducir a nuevos maximos historicos en términos nominales (en franca
contradiccion con los ultimos escenarios de referencia de la OCDE. - FAO (2020, p. 64).

2. Nassim Nicolas Taleb (2008) popularizo hace una década la nocion de ‘cisne negro’, calificindolo como un
suceso con un fuerte impacto, altamente improbable o aleatorio y que, por su propia imprevisibilidad, s6lo
encuentra su explicacion a posteriori. Dejamos fuera del andlisis los ‘cisnes negros’ por excelencia, las guerras,
para centrarnos en los limites al crecimiento hoy por hoy predecibles (crisis econdémicas, cambio climético)
y aquellos ‘cisnes negros’ ya conocidos v que, como es el caso del coronavirusID, hacen patentes los riesgos
asociados al sistema econémico-alimentario vigente.
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La primera alerta sobre los limites del crecimiento la dio el Club de
Roma en 1972 y tom6 cuerpo con el choque petrolero de 1973, que
puso fin a la energia barata. A partir de esta fecha se fueron acumu-
lando las evidencias sobre las negativas consecuencias en los ecosistemas
y el chima del modelo vigente de producciéon y consumo y la urgencia
de incorporarle consideraciones de sostenibilidad climatico-ambiental y
resiliencia. Estas inquietudes confluyeron en la Cumbre de Rio de 1992
y la firma de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cam-
bio Climatico (CMNUCC) que, a su vez, dio lugar en 2015 al Acuerdo
de Paris sobre el Cambio Climatico (CMNUCC 2019). Desde entonces
seguridad alimentaria y sostenibilidad y resiliencia agrarias van a la par
(Chatham House 2017).

Por lo demais, la globalizaciéon facilita la propagacion de plagas y epi-
zootias, por la via de los mtercambios de productos, y de pandemias,
con la movilidad de las personas. El episodio de la COVID-19 es la
mejor prueba de esto ultimo. Su impacto ha sido tal que ha socavado
los cimientos (v los mitos) del actual modelo de crecimiento, global e
hiperconectado, y, por vez primera en décadas, los paises en vias de
desarrollo van a sufrir una caida de su renta per capita, lo que detendra
la lucha contra la pobreza y acrecentard la mseguridad alimentaria a
nivel planetario.

2.2. La COVID-19, gun punto de inflexién de la globalizacién?

La wrrupcion de la COVID-19 ha conllevado la primera crisis sistémica
de la globalizacion, por su profundidad (la mayor en ocho décadas) y por
su sincronia (con nueve de cada diez paises en decrecimiento) (World
Bank 2021). La pandemia constituye igualmente un ejemplo de libro
del famoso trilema de Dani Rodrik (2012): la paraddjica oposicion entre
democracia, hiperglobalizacion y soberania nacional frente a la que los
paises se ven impelidos a optar por preservar unicamente dos de estos
elementos. Por lo visto, la opcion predominante con la crisis ha sido la de
consolidar las competencias del Estado-nacion (convertido de esta guisa
en el maximo garante de la salud publica, el abastecimiento y el bienestar
ciudadanos), a costa de limitar los derechos ciudadanos (siquiera tempo-
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ralmente), poner en vereda las fuerzas de la economia global, y debilitar
el mercado mterior y el proyecto europeo de mtegracion.

Con la pandemia ademas el optimismo historico que acompano la glo-
balizacion desde la caida del bloque soviético se ha tornado en incerti-
dumbre. Lo que obliga a poner las luces largas y repensar el futuro. Una
tarea que deberia empezar por detectar qué valores y tendencias (micro
y macro) hoy ya presentes pueden servirnos de guia para la remvencion.
A grandes rasgos las visiones sobre la era pos pandemia se resumen en
dos grandes grupos: 1) para algunos no se va a volver al mundo de antes
y el «Gran Confinamiento» va a desembocar en una «Gran Reconversion
multisectorial»(®); 2) otros por el contrario se inclinan por la vuelta a
una «nueva normalidad», con cambios en la organizacion social, el con-
sumo, la produccién, y en la globalizacion (Krastev 2020), y descartan
cualquier tipo de refundacion economica. A los efectos de este articulo
y para no caer en la pura especulacion, nos limitaremos a comentar sus
efectos mas visibles e inmediatos sin por ello obviar que la era pos-pan-
demia incidira estructuralmente en la evolucion del sistema alimentario
en curso desde muy diversos angulos (§3): en la demanda, al reforzar
el aislacionismo social urbano e impulsar determinadas tendencias de
consumo (§3.1); en la oferta, al confirmar la seguridad alimentaria como
bien publico, revalorizar el papel estratégico del sistema agroalimentario,
y enfatizar la resiliencia empresarial frente a los shocks (§3.2); en la soste-
nibilidad, al convertir la transicion energética y la economia verde como
ejes de la reconstruccion econémica (§3.3); y, en fin, a nivel tecnologico,
fomentando la expansion de la inversion en I+D+1 y la aceleracion de la
economia digital (§3.4).

2.3. El marco de referencia alimentario en el horizonte 2050

Las dinamicas demograficas, econémicas, comerciales, ambientales y cli-
maticas enmarcan el sistema alimentario global con el que las politicas
agrarias han de hdiar.

3. Un perfecto exponente de esta perspectiva es Jacques Attali (2020) que entrevé que con la gran mutacion
industrial que augura se consolidard un ‘sistema economico de la vida’ equivalente al 409% - 709% del PIB y del
empleo segun los paises, y donde se insertaria la agricultura y la alimentacion (pp. 165y 167).
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2.8.1. La dindmica demogréfica

Se estima que la poblacion mundial crecerda en 2.000 millones de per-
sonas en los proximos tremta anos hasta alcanzar los 9.700 millones en
2050 (NU 2019). A efectos alimentarios tanto o mas importante que el
tamano de la poblacion planetaria es su estructura interna: la piramide de
edades, los grados de urbanizacion y, en fin, el abanico de ingresos per
capita por areas y segmentos de poblacion.

Desde 1968 las tasas anuales de incremento poblacional se han dividido
por dos a escala mundial. Y, aunque el ritmo sigue siendo sostenido, si la
caida de la natalidad se perpetaa (3,2 por mujer en 1990; 2,5 en 2019),
es de esperar que la poblacion mundial se estabilice con su cénit a finales
del siglo XXI, en torno a los 11 mil millones de personas (NU 2019)
(). A resultas de esta evolucion, las piramides de edades de muchos
paises se convertirian en torres macizas, con una proporcion creciente
de personas en edad madura. Se calcula que para 2050 una de cada seis
personas en el mundo (169% de la poblaciéon) tendrda mds de 65 anos
(una de cada 11 en 2019) (NU 2019). En las zonas del globo mas afec-
tadas (China, Japon, Rusia, o la UE) esto se traduciria en un descenso
de la poblacién en edad de trabajar y un menor dinamismo empresarial
y tecnologico a causa, entre otras razones, de la caida del ahorro y el
consumo, la ralentizaciéon en la adopcion de nuevas tecnologias y, en
fin, una mayor presion fiscal para mantener los sistemas sanitarios y de
proteccion social en detrimento de las mversiones en infraestructuras,
I+D+1 o educacion (CE 2019d; CE 2020h: p. 15y 23). Politicas natalistas
y migratorias pueden contrarrestar la tendencia a la geratrizacion, pero
no son faciles de aplicar.

La aceleracion de los procesos de urbanizacion conlleva ademds un pro-
fundo cambio en los habitos de consumo alimentario. St en 1960 un
33,6 % de los habitantes del planeta vivian en ciudades, en 2018 ya signi-
ficaban un 55% (con 4,2 mil millones de personas) (World Bank 2019).
Y se prevé que en 2050 representaran el 68 9%, con su epicentro en Asia,

4. Un reciente estudio de la Universidad de Washington, publicado por The Lancet, estima un declive mucho
mas pronunciado: el pico demogrifico se alcanzaria en 2064 en torno a los 9.700 millones de personas y en
2100 la poblacion global podria oscilar entre los 8.800 y los 6.300 millones de personas (Vollset et al. 2020).
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aunque se espera que sea Africa la zona donde se dé el ritmo mds rapido
de urbanizacion (43,59% de su poblacion total en 2020; 59% en 2050)
(NU 2018; CE 2019d). En paralelo, la poblacion de las zonas rurales,
cifrada hoy en torno a los 3,4 mil millones de personas, se encuentra a
punto de alcanzar su cresta a partir de la cual declinara en valores abso-

lutos hasta los 3,1 mil millones en 2050 (NU 2018).

Cabe resaltar 1igualmente la distribucion geografica de la nueva demanda
alimentaria. De las proyecciones publicadas se infiere que el Africa sub-
sahariana y el Asia meridional van a copar casi la mitad (46 %) del incre-
mento demografico previsto hasta finales del siglo XXI al ttempo que
los paises con mgresos mas altos apenas representaran el 109% del total.

Con estos mimbres demograficos la demanda alimentaria (medida
en calorias) deberia aumentar globalmente en un 15% en la proxima
década, y esto a pesar de un progresivo estancamiento del consumo per

capita de alimentos basicos (OCDE - FAO 2020: p. 30).

2.8.2. El crecimiento econémico

La segunda gran variable que conforma el escenario alimentario mundial
es el crecimiento econémico. Las perspectivas a largo plazo efectuadas
con antertoridad a la crisis de la COVID-19 apuntaban a que el PIB global
podria duplicarse en 2050, s1 bien bajo la toénica de una ralentizacion del
crecimiento medio anual, en torno al 2,7 % entre 2021/2030, de un 2,5%
entre 2031/2040, y de un 2,4% entre 2041/2050 (PwC 2017) ¢). El Fondo
Monetario Internacional y la OCDE llegaron a cifrar el aumento general
del PIB para 2019 en un escudlido 2,99, su mvel mas bajo desde la crisis
financiera (2009) y muy inferior a los registros de las dltimas tres décadas
(FMI 2019; OCDE 2019a). A la vista de estos datos se concluia que se
estaba entrando en una «era de bajo crecimiento» o «estancamiento secular»
(OCDE 2019b), explicable por el debilitamiento del comercio global (CPB
2019), la caida relativa de la demanda agregada y de la productividad del

<2

. Sobre el comportamiento del PIB per cipita por paises y a nivel global, puede consultarse el ‘Maddison Project’,
lanzado en 2010 por el economista Angus Maddison y hoy a cargo de la Universidad de Groninga, que analiza
las series estadisticas correspondientes a los dos tltimos milenios. Sus datos, actualizados en 2018, llegan hasta
2016 (Bolt et al. 2018) aunque Bloomberg ha incorporado recientemente los datos de 2017 y 2018 (Fox 2019).
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trabajo en las economias avanzadas, y la progresiva moderacion de las tasas
de desarrollo de unas economias emergentes cada vez mas maduras ().

Con tal telon de fondo los mercados emergentes se consolidarian como
los motores de la economia global: en 2050 seis de ellos se situarian
entre los siete mayores del mundo (en base al PIB medido en poder de
paridad de compra - PPC) (’). Las economias mas desarrolladas segui-
rian registrando los mngresos medios mas elevados, pero el diferencial
con el resto de paises no cejaria de contraerse. A modo de muestra:
el PIB per capita de los Estados Unidos que en 2016 multiplicaba por
cuatro el de China, podria ser de apenas el doble en 2050; y respecto a
la India, de multiplicar su PIB por nueve en 2016 llegaria solamente a
triplicarlo en 2050. En cuanto a la UE, de ser la segunda economia global
se convertiria en la tercera en el horizonte 2050, con un peso del 9% en
el PIB mundial, a comparar con el 15% que representé en 2016 (PwC

2017) o el 14,39 en 2018 (CE 2020h: p. 3)).

Pero, como dijimos, estas proyecciones se fueron por la borda con el
«Gran Confinamiento», el apelativo que el Fondo Monetario Internacio-
nal estd utilizando en sus sucesivas proyecciones. Las mads recientes, de
enero de 2021 (FMI 2021), incorporan el dinamismo inducido por la
vacunacion y los planes pablicos de estimulo, reduciendo la contraccion
de la economia global en un 3,5% en 2020, 0,9 puntos porcentuales
mejor que en las estimaciones precedentes. El impacto se concentraria en
las economias avanzadas (-4,9 %, frente al -8 9% previsto con anterioridad)
y con la Zona Euro (-7,2%) y el Remno Unmdo (-109%) como los mayo-
res damnificados. Dentro de la UL, encabezarian el desplome Esparna

(=2

. Diversos factores se combinarian para explicar el proceso de Japonizacion’ de las economias desarrolladas:
al declive economico que se deriva del envejecimiento, comentado en el apartado anterior, hay que sumar la
tercerizacion (y, en su seno, el mayor peso de los servicios de baja productividad), la presion que la global-
1zacion y la automatizacion ejercen sobre los salarios y los empleos, y, en fin, una creciente desigualdad, que se
traduce en un mayor ahorro en las rentas altas y menos consumo en las mas bajas. Vollrath (2020) anade como
explicacion la llegada de una sociedad pos-consumista en la que, una vez cubiertas sus necesidades materiales
basicas, los ciludadanos cambian sus prioridades hacia actividades que no se cuantifican adecuadamente en el

PIB.

. China (con el 209 del PIB global), India (159) y Estados Unidos (la tiinica economia avanzada en el ranking,
con un 12%) encabezarian la economia global en 2050, seguidos por Indonesia, Brasil, Rusia y México. Ale-
mania, en novena posicion, ostentaria en solitario la representacion de la UE a 27 entre los diez paises mds
ricos del mundo.

~
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(-11,19) e Itaha (-9,29%). El grupo de paises con un menor impacto seria
el de las economias emergentes asiaticas (-1,19%) liderados por China,
la tinica gran economia con crecimiento positivo en 2020 (+2,3%). Kl
crecimiento volveria en 2021 con un alza media del 5,5% (+4,39% para
el conjunto de economias avanzadas, +5,1 % para los Estados Unidos,
+4,2% para la Zona Euro, +5,93% para Espana, +8,39% para las econo-
mias emergentes asiaticas, y +6,39% para los mercados emergentes en
general).

El Banco Mundial es algo mas pesimista y de prever antes de la pandemia
un crecimiento del PIB global para 2020 de un 2,59 ha estimado una
contraccion del 4,39, si bien con un repunte del 4,1 % en 2021 (World
Bank 2021). La OCDE por su parte, en sus perspectivas de marzo de
2021 (OCDE 2021), vislumbra una robusta recuperacion sin cumplirse
los sombrios pronésticos apuntados con anterioridad de darse sucesivos
rebrotes, como de hecho acaeci6. Estima que la pandemia ha segado el
crecimiento mundial en -3,4% en 2020 (-6,8 % para la Zona Euro), pero
augura el retorno a los niveles previos a la pandemia en 2021 con un
crecimiento global del +5,6%. De todos modos, alerta sobre las fuertes
asimetrias en la reactivacion (encabezada por la India, +12,6 9%, y China,
+7,8%, y un escaso 3,99 para la Zona Euro en 2021) (%).

En suma, nos hemos visto confrontados a la peor crisis desde la Segunda
Guerra Mundial, pero, por suerte, temporal, gracias a las vacunas y, a
diferencia de lo que ocurrio en 2008/2009, la rapida y potente respuesta
de los Gobiernos y Bancos Centrales. S1 nos remitimos a la Unién Euro-
pea, la Comision von der Leyen presentd el 27 de mayo de 2020 un
paquete de estimulo como nunca se habia visto. Contenia dos grandes

patas (Matthews 2020a):

1) Un nuevo Marco Financiero Plurianual (MFP) para el periodo
2021/2027 en sustitucion del presentado en 2018, revisado leve-

o]

. No hay que minusvalorar tampoco las cicatrices que deja la crisis pandémica, en las cuentas de resultados de las
empresas, en el endeudamiento publico, y en el paro y los niveles de poblacion activa. La Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT) ha elaborado al respecto siete informes sobre su impacto en la ocupacion. En su dltimo
andlisis, de enero de 2021, vaticina una pérdida global de hasta 255 millones de empleos a tiempo completo, una
pérdida cuatro veces mayor a la provocada por la crisis financiera de 2009, con especiales y prolongados efectos
en la vida laboral de los mds jovenes y la posible aparicion de una ‘generacion del confinamiento’ (OIT 2021).
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mente al alza hasta contabilizar un total de 1.100 millardos de
Euros a precios constantes de 2018 (de los que el 30,29% iria a

financiar la futura PAC) (CE 2020e; Matthews 2020b);

2) Un Plan de recuperacion para «la UE de la proxima generacion»
(CE 2020f) de nada menos que 750.000 millones de Euros a pre-
cios constantes de 2018 (250.000 en forma de préstamos de la BEI
y 500.000 en subvenciones, de los que 15.000 millones especifica-
mente se destinarian a reforzar la politica de desarrollo rural del

MFP).

Kl 17 de diciembre de 2020 el Consejo y el Parlamento europeos ratifica-
ron ambas propuestas con algunas modificaciones (CE 2020k): 1) el MFP
2021-2027 se redujo ligeramente hasta los 1.074,3 millones de Euros
a precios de 2018, y el Plan extraordinario de relanzamiento preservo
su presupuesto. Los principales cambios se dieron en la composicion
financiera de este iltimo (ganando peso los préstamos, 360 mil millones,
a costa de las subvenciones, 312,5 mil millones) y en su estructura: se
concentro el grueso de las intervenciones en el «Fondo de Resistencia y
Recuperacion» para inversiones (por 672.500 millones de Euros contra
los 560.000 millones propuestos) disminuyendo en paralelo las partidas
adicionales en favor de la politica de cohesion (Fondo «React-EU», con
47.500 millones en lugar de los 55.000 propuestos), las inversiones estra-
tégicas (Programa «InvestEEU», de 30,3 a 5,6 mil millones), el acompaia-
miento a la accion climatica («Fondo de Transicion Justa - JTE», de 30 a
10 mul millones), el Programa de investigacion «Horizonte Europa» (de
13,5 a 5 mil millones), la politica de desarrollo rural (de 15 a 7,5 millo-
nes) y, en fin, dejar intacto dentro del MFP el montante complementario
micialmente propuesto para el programa de prevencion de emergencias
sanitarias, « EU4Health» (por 94 mil millones) a cambio de sumar 1.900
millones para el Mecanismo de Proteccion Civil («RescEU»).

Pese no tener la potencia del plan de relanzamiento norteamericano, no
deja de ser un paquete de estimulo ambicioso. Ademas, a los 1.824,3
millardos del MFP y el paquete de recuperacion hay que sumar las apor-
taciones del MEDE, el fondo de rescate permanente de la zona Euro
(540.000 millones), los dos programas extraordinarios de compra de acti-
vos lanzados por el Banco Central Europeo, y, en fin, los programas que
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los Estados Miembros de forma autonoma apliquen. El objetivo de tal
potencia de fuego es fomentar la demanda, esquivar el cierre masivo de
empresas, y salvar en suma el mercado unico. Es un plan de accion por
lo demas relevante por los principios que lo guian: 1) la relegiimacion de
la UE como protectora en ultima mstancia del bienestar y los servicios
publicos esenciales; 2) la consolidacion de la economia mixta para apun-
talar un crecimiento inteligente, verde y chimaticamente neutro, resiliente
e mclusivo (); y 3) la renovacion del sistema de «recursos propios» de la
Union (con tasas al carbono en frontera, sobre el comercio de derechos de
emision, y para las empresas tecnologicas y grandes corporaciones, aunque

queda pendiente de una posterior negociacion entre los colegisladores).

No hay que perder de vista sin embargo que la recuperacion que se
propugna significaria en principio retornar a los (anémicos) indices euro-
peos de crecimiento previstos antes del «Gran Confinamiento». Por otro
lado, es de resaltar que para que la recuperacion se haga efectiva deberan
cumplirse al menos cuatro condiciones: 1) una aplicacion diligente por
parte de los Estados miembros con el suficiente consenso politico que
facilite su consolidacion y acreciente su efecto multiplicador; 2) la dis-
ponibilidad de vacunas y sohidos sistemas de prevencion sanitaria frente
a futuros rebrotes viricos; 3) la mitigacion de los conflictos comerciales
existentes y el repudio de cualquier tentacion proteccionista; y en fin, 4)
la clara percepcion de una mejora de la situacion econémica por parte de
las familias (para que no decaiga el consumo) y los agentes empresariales
(a fin que la inversion no se retraiga) (19).

S1 nos circunscribimos al ambito agrario global, se excluye de momento
que la pandemia vaya a provocar una crisis alimentaria generalizada
(FAO 2020c; FAO - CFS 2020; IFPRI - CGIAR 2021). Lo que no sig-
nifica que no puedan agravarse las situaciones de emergencia en algunas
zonas (FAO, 2020b). Se ha comprobado histéricamente que cualquier

9. Una de las paradojas de la hiperglobalizacion de los tltimos anos es la reduccion de la desigualdad entre los
paises al mismo tiempo que aumenta internamente, en el seno de cada sociedad, hasta extremos nunca vistos.
Sobre la evolucion de la desigualdad véase Piketty (2014). Para otras referencias sobre el tema y la controver-
tida relacion entre la equidad y la PAC, véase igualmente Massot (2016).

10. Antes incluso del episodio del coronavirus la inversion (Formacion Bruta de Capital Fijo - FBCF) se encontra-
ba en clara desaceleracion pese al abaratamiento del crédito. Para 2020 estaba previsto un aumento del 0,3 %,
a comparar con el 3,5% de media de los ejercicios precedentes (OCDE 2019a).
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contraccion de la economia mundial incide negativamente en la erradi-
cacion de la malnutricion en tanto que los paises menos desarrollados se
ven zarandeados por la fuga de capitales, menores entradas por turismo
y remesas de emigrantes, y caidas en los precios de las materias primas
de exportacion (FAO 2020d: p. 57 y ss.). Y la crisis pandémica no sera
una excepcion a pesar de su temporalidad. En 2019 se estimaba en 690
millones las personas desnutridas en el mundo, equivalente al 9% de la
Humanidad ('"). De ellas 135 millones se encontraban en una situacion
de hambre aguda o emergencia (*%). Segun las estimaciones de la FAO,
con la crisis pandémica se podrian sumar entre 82 y 132 millones a fina-
les de 2020 poniendo en peligro el objetivo de acabar con el hambre en

el mundo en 2030 (FAO 2020d).

2.8.8. La dindmica comercial

Kl tercer determinante del sistema alimentario global es el creciente peso
del comercio, bajo el impulso de las dos variables precedentes, el incre-
mento demografico y la mejora de los ingresos per capita, apuntalado
por los avances en logistica y transporte.

Todos los analisis de impacto publicados a raiz de la COVID mcorpo-
ran un retroceso puntual del volumen del comercio de mercancias. En
abril de 2020, The Economist estim6 la caida en 2020 en un 15,3%
(EIU 2020) y la Organizacion Mundial de Comercio en un 12,9 %. Pero
las previsiones de octubre de la OMC incorporaron ya una sustancial
mejora: una disminucion del comercio del 9,29% en 2020 seguida de
una rapida remontada en 2021 del 7,2% (OMC 2020). Lo que nos per-
mite suponer que: 1) las restricciones a la exportacion de alimentos que
proliferaron al inicio de la crisis (Laborde 2020) se estan difuminando

11. Que la demanda efectiva de alimentos refleje una constante tendencia positiva (OCDE-FAO 2019) no es
Obice para que persista la desnutricion a nivel global. Intuitivamente se podria pensar que ello es debido al
numero cada vez mayor de bocas que alimentar y/o a la ineficiencia del sistema de produccion global. En
realidad, su principal explicacion radica en las dificultades internas de acceso a los alimentos que padecen los
paises de bajos ingresos, con la pobreza enquistada y fuertes déficits institucionales. Las mayores emergencias
alimentarias explosionan cuando a esta situacion estructural se superponen conflictos y crisis humanitarias,
crisis de precios en los alimentos (2008) y/o perturbaciones economicas globales.

12. Situacién que contrasta ademds con el nimero creciente de personas obesas o con sobrepeso en el mundo.
Segin la FAO (2019a; p. 31 y ss.) en 2016 ascendian a mas de 2.300 millones. La COVID ha corroborado
ademas la evidencia de que el sobrepeso es un factor de riesgo sanitario de primer orden.
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progresivamente; y 2) las tendencias agro-comerciales en el horizonte
2030 previstas antes de la pandemia retienen su validez.

Una buena parte de los paises que registraran las mayores subidas de
poblaciéon y/o renta disponible son hoy por hoy importadores netos de
alimentos (India, Nigeria, Pakistian...) (FAO 2017). Cambiar esta situa-
c1on de dependencia estia en funcion de la capacidad para mcidir en fac-
tores estructurales de enjundia (disponibilidad de agua y tierra, desarrollo
tecnologico, capital humano, distribucion de la propiedad fundiaria, desa-
rrollo del mercado...). Y aun cuando las transformaciones estructurales
sean factibles, nunca daran frutos inmediatos. De lo que se deduce que
los mtercambios deberian ganar relevancia al compas de una demanda
efectiva encabezada por las clases medias urbanas de los paises emergen-
tes (Kharas 2017; Chatham House - Hoffmann Center 2019; ESPAS
2019: p. 14). Por otro lado, no todo el incremento poblacional previsto
se traducira automaticamente en mas comercio. Habra paises importa-
dores que, sin cambiar su saldo neto de mtercambios, con las adecua-
das politicas publicas podran mejorar su autosuficiencia alimentaria y los
niveles nutricionales de su poblacion (FAO 2020d: p. 53 y ss.) (*).

La UE, en claro contraste, se va a presentar a la cita pos COVID sin el
Remo Unido, y, como ya vimos, envejecida y con unas capas populares
debilitadas por el paro y la precarizacion. Lo que equivale a decir que en
su retaguardia tendrda un mercado interno mas reducido y menos activo.
Hay que reconocer sin embargo que un consumo de mds en mds estan-
cado ha servido en el pasado de acicate al sector exportador y, fruto
de este esfuerzo, hoy la UL lidera el ranking comercial agroalimentario
y, pese a ser igualmente el segundo mayor importador, ostenta desde
hace unos anos un saldo neto positivo (CE 2019b). Frente a la globali-
zacion, el sistema alimentario europeo puede hacer valer sus indudables
capacidades productivas, logisticas, tecnologicas, educativas y sanitarias,

13. En este contexto, el hambre y la pobreza persistiran, como ya avanzamos, fundamentalmente en el Alrica Sub-
sahariana donde la poblacion va a duplicarse para 2050. Antes de la crisis pandémica la FAO (2017) estim6
que 653 millones de personas continuarian subalimentadas en 2030 y precisarian de ayuda humanitaria. Para
acabar con esta situacion son indispensables esfuerzos adicionales en politicas de desarrollo que mejoren la
disponibilidad de alimentos y la salud, en pacificacion de los conflictos enquistados, y en apoyos especificos
contra los efectos del cambio climdtico en los paises mds pobres (por ejemplo, del Fondo Verde, a instaurar
en el marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico) (CMNUCC 2019).
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asi como su alta especializacion en alimentos de alto valor anadido (CE
2019b). Pero no ha de dormirse en los laureles como hace patente la
pérdida de cuota de mercado mundial que registra en los tltimos anos a
causa de la mayor competitividad de otras regiones del globo (Petit et al.
2014: p. 22 y ss.; OCDE - FAO 2020, p. 60) ().

La estrategia comercial europea frente a la globalizacion se ha fundado en
la ampliacion de su mercado interno (adhesiones) y la interdependencia
en su vertiente externa (multilateralismo). Avanzar por la via multilateral
tenia sentido, por los valores que encarna el modelo social europeo, por
la capacidad de arrastre global que tienen las regulaciones del mercado
mas importante del mundo (el denominado «efecto Bruselas») (') y, en
fin, porque parecia logico suponer que el triunfo del paradigma global
impulsaria el mstitucionalismo internacional como ya acaeci6 tras la I1
Guerra Mundial. Tras la caida del bloque soviético, la UE y los Estados
Unidos se conjuraron en favor del multilateralismo. Y su emperiio se vio
coronado con la entrada en vigor, en 1995, de la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC), que hoy cuenta formalmente con 164 miembros.
Con la mcorporacion de la agricultura en este marco, la PAC perdio
clertamente parte de su autonomia legislativa pero gano legitimidad y
blind6 un apoyo publico que a dia de hoy sigue siendo la parte del le6én
del presupuesto comunitario ('%).

Sin embargo, el impulso multilateral micial se fue apagando a medida que
el «neoliberalismo» capturé ideologicamente la economia de mercado e
mfecté a las instituciones mternacionales que debian de velar por la buena

14. Pese a que el Pacifico ya constituye el epicentro del comercio mundial, la mayor parte de los flujos agroalimen-
tarios europeos (en los dos sentidos) siguen siendo transatlanticos y/o con los paises vecinos. Si nos atenemos
a las exportaciones, el principal destino en 2018 fue, de lejos, los Estados Unidos. Los tinicos paises asidticos
entre los nueve primeros compradores fueron China-Hong Kong y Japon (en 2* y 4* posicion), sin duda
clientes relevantes pero que diluyen su peso cuando se comparan al agregado de las ventas al resto de paises

de la lista: Suiza (en 3* posicion), Rusia (5%), Noruega (6°), Arabia Saudita (7°), y Canada (8%) (CE 2019b).

15. El término «efecto Bruselas», acunado por Anu Bradford, se refiere a la potencia hegemonica regulatoria que
tiene la UE, que obliga a las multinacionales a adaptarse a sus estindares para poder competir en el mayor y
mas maduro mercado del mundo (Bradford 2020).

16. Con el objetivo de reducir los obstaculos al comercio y fomentar el acceso a los mercados, las reglas de la

OMC en materia agraria se despliegan a cuatro niveles: un Acuerdo Agricola que disciplina los apoyos publi-

cos; un Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, a fin de canalizar las barreras de este tipo; un Acuerdo

sobre los Derechos de Propiedad Intelectual, que protege las Indicaciones Geogrificas; y un Organo de Solu-
cion de Diferencias, para garantizar el respeto de las reglas anteriores por las partes contratantes.

=)
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gobernanza global. Con las expectativas racionales y la eficiencia autorre-
gulatoria de los mercados como axiomas del crecimiento, y la austeridad
presupuestaria, la libre circulacion de capitales y la reduccion impositiva
como prioridades politicas, el librecambismo sin limites (medioambien-
tales, sanitarios, nutricionales, o sociales) fue paralizando el desarrollo del
modelo de «globalizacion regulada» que el nacimiento de la OMC parecia
anunciar (7). El abandono de la gobernanza por la comunidad internacio-
nal ha sido calificado como uno de los aspectos mas peligrosos del modelo
de globalizacion vigente (Collier 2019) en tanto que desvirta la economia
de mercado al impedir una competencia leal entre regimenes capitalistas
de muy diversa indole (**) y, de no atajarse, puede conducir a la fractura
multipolar y al proteccionismo con efectos directos en el crecimiento.

La cnisis del coronavirus aporta en este contexto algunas lecciones que rete-
ner. De entrada, se puede afirmar que el comercio globalizado no ha sido
su causante. LLa pandemia se ha propagado por la gente, no por los bienes.
Por otro lado, la crisis ha permitido comprobar la vulnerabihidad de las
largas cadenas multinacionales de suministro ('), incluidas las agroalimen-

17. Pascal Lamy, uno de los paladines de la mundializacion ‘regulada’ (que ¢l denomina ‘politica’), periodifica la
evolucién mads reciente en tres etapas: la ‘globalizacion feliz’ (1985-2001); la ‘globalizacion dolorosa ¢, a partir
del ataque a las Torres Gemelas en 2001 y que culmina en la crisis financiera; y la fase actual, iniciada en 2014,
de la ‘globalizacion de la impotencia’ (Lamy y Gnesotto 2017). La COVID-19 podria inaugurar una nueva
etapa de globalizacion regulada mas alld del simple comercio y con mejoras en dreas hasta hoy marginales (sa-
nidad, epizootias, mvestigacion...). En este contexto, en febrero de 2021, la Comision Europea propuso una
revision de su politica comercial comtn en la que incluyé un proyecto de reforma de la OMC (CE 2021D).

18. Hace treinta anos, recién caido el muro de Berlin, Albert (1992) apunt6 la aparicion de diversos tipos de cap-
italismo en competencia entre si. Hoy la situacioén es mds compleja: una vez desactivado el modelo aislacionis-
ta-proteccionista de la administracion Trump, los capitalismos de economia mixta o liberales, predominantes
en Europa, tienen enfrente, un verdadero capitalismo de Estado como es el chino, y a capitalismos iliberales
o autoritarios por doquier (Rusia, Turquia, Brasil...). El ‘Manifiesto de Davos 2020” distingui6 tres modelos
en pugna: el capitalismo de accionistas (cuyo principal objetivo seria la obtencion de beneficios por parte de
las empresas), el capitalismo de Estado (con el sector pablico en el centro de decision de la economia), y el
capitalismo de las partes interesadas (‘stakeholder capitalism’), donde las empresas serian dirigidas por y para
la sociedad (pagando impuestos, respetando los derechos humanos en su cadena de suministros, y respetando
las reglas de competencia) (Schwab 2019).

19. La contraccion registrada por la economia china durante el primer semestre de 2020, en su doble calidad de
primera fabrica mundial y gran importador, ha sido particularmente relevante. La interrupcion de las cadenas
globales de transporte desde el gigante asiatico se dejo sentir en la medida que era responsable del 209% del
comercio mundial de componentes intermedios (incluidos semiconductores) y el 63% de los intercambios de
tierras raras, productos clave de la economia digital. Tal como avanzamos, las ultimas previsiones del impacto
del coronavirus (FMI 2021) auguran para 2020 el peor dato econdémico para China desde 1990 (+2,3 %), aun-
que a un ritmo envidiable de recuperacion que le permitiria tener un crecimiento del 8,19% en 2021 (efecto
rebote) para estabilizarse en un 5,6 % en 2022. El acelerado incremento de los precios de las ‘commodities’ y
de los fletes registrados en los primeros meses de 2021 confirman la reactivacion del Pacifico asidtico.
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tarias (Oxford Group 2020). Pero de haber tenido cadenas exclusivamente
locales, y sin la posibilidad de acudir al exterior, posiblemente los cuellos
de botella en algunos productos hubieran sido mas numerosos y graves. La
era pos pandémica seguramente traera consigo una mayor regionalizacion
del comercio, acortara algunas cadenas estratégicas (en componentes médi-
cos, semiconductores, o en sustancias activas para productos farmacéuti-
cos, pesticidas y fertihzantes) (Oxford Group 2020), reforzara la logistica
en términos higiénico-sanitarios y digitales, pero, sobre todo, impondra la
diversificacion de los flujos para no depender de unos pocos proveedores,
paises, o zonas de produccion. En otras palabras, la era pos COVID no
pasa por una desglobalizacion tajante sino mas bien por globalizar de forma
diferente, enfatizando la regulacion y la cooperacion (Krastev 2020).

Ya antes de la crisis del coronavirus, a modo de alternativa al progresivo
estancamiento del multlateralismo, se fue abriendo camino un «bilatera-
lismo de bloques» que priorizaba el acceso alos mercados principales (zonas
de nfluencia) y que, en materia agroalimentaria, abandonaba la reforma
concertada de las politicas agrarias domésticas. La UE no se quedo atrds
y en los dltimos anos ha impulsado acuerdos bilaterales en todas las direc-
ciones y bajo muy diversos formatos (CE 2019¢) (*). En el dltmo quinque-
nio llegd a concluir dieciséis, todos ellos con un componente agrario vy, al
menos de momento, se han saldado con beneficios comerciales netos para
la Union y/o han tenido impactos sectoriales puntuales cuando las preferen-
cias reconocidas han erosionado los mercados comunitarios (Boulanger et
al. 2016; Ferran et al. 2021). Mencion especial hay que hacer, sin embargo,
por su envergadura, a la Asociacion Transatlantica para el Comercio y la
Inversion (T'TIP en sus siglas en mglés) vy al Acuerdo de Libre Comercio

con el MERCOSUR.

20. Los acuerdos firmados o en proceso de negociacion final por la UE pueden clasificarse en tres grandes gru-
pos: 1) acuerdos bilaterales arancelarios (‘Acuerdos de Asociacion’, en vigor con diversos paises balcanicos
y del Caucaso; y ‘Acuerdos de Libre Comercio’ de primera generacion, o FTA en sus siglas en inglés, en
curso de negociacion con Australia, Indonesia, Malasia, México, Nueva Zelanda, Singapur, y Vietham); 2) los
‘Acuerdos de Libre Comercio mas Amplios y Profundos’ (0 DFCTA, firmados con Ucrania y Corea) que al
desarme tarifario anaden otros aspectos regulatorios y de cooperacion; y 3) los acuerdos bilaterales de tltima
generacion que aparte de liberalizar barreras tarifarias y no tarifarias, incluyen disposiciones en materia de
servicios, propiedad intelectual, inversiones y cooperacion legislativa. Sus mejores exponentes son el ‘Acuer-
do de Asociacion Economica’ (o EPA) pactado con Japon, en vigor desde febrero de 2019, y el ‘Acuerdo
Economico y Comercial Global’ (CETA en sus siglas en inglés), firmado con Canadd en septiembre de 2017
y hoy en estado de aplicacion provisional.
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Las negociaciones del TTIP con los Estados Unidos se miciaron en
2013 y desde entonces las mquietudes por sus efectos comerciales no
dejaron de crecer entre las organizaciones agrarias de ambos lados del
Atlantico. El hecho es que las ventajas y desventajas se repartian segin
los sectores, y no siempre en favor de los agricultores norteamericanos.
La mejor prueba de ello fue que las negociaciones se suspendieran uni-
lateralmente en 2016 con Trump como Presidente y estd por ver si la
Administracion Biden las retomara.

En cuanto al Acuerdo de Libre Comercio con el MERCOSUR, las nego-
claciones debutaron nada menos que en el ano 2000 y concluyeron en
2019. Actualmente nos encontramos en su fase de ratificacion por los
Estados signatarios, aunque sin garantia alguna sobre su final. Sus dispo-
siciones ncluyen, aparte de los consabidos recortes tarifarios en ambos
sentidos, reglas sobre las denominaciones de origen, la propiedad inte-
lectual, las barreras técnicas, sanitarias y fitosanitarias, los servicios, las
PYMES vy el desarrollo sostenible (Amazonia). Pero es precisamente la
amplitud del acuerdo lo que suscita las mayores dudas sobre su punto
de equilibrio y/o sus impactos reales en el tiempo, en especial en aque-
llos sectores europeos mas expuestos a la competencia de los gigantes
agroalimentarios del Cono Sur (carnes, frutas, zumos, azicar, o biocar-
burantes) (*').

Las negociaciones del TTIP y con el MERCOSUR ponen de relieve la
poca atencion que la Union dedica a los productos o ramas sectoriales
que padecen en su carne la apertura de los mercados al exterior. Existe
un «Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion» (FEAG), pero su
diseno no es el mas apropiado (la agricultura por ejemplo esta excluida
de su paraguas), ni sus medios son suficientes para hacer honor a su
apelativo. A lo que se anaden las deficiencias de los mecanismos existen-
tes dentro de la PAC de alerta, apoyo y reconversion ante las crisis que
puedan derivar de la liberalizacion comercial. Tras la experiencia de la
COVID-19 estos déficits deberian ser subsanados.

21. Sobre el impacto economico en general del acuerdo con el MERCOSUR, véase el andlisis cuantitativo publi-
cado por el Banco de Espania en su Boletin Economico (2020).
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Resaltemos para terminar que la Administracion Trump, ante la eviden-
cia de los efectos indeseados que puede comportar la apuesta por el
unilateralismo (%), propici6 una tercera via alternativa al multilateralismo
y al bilateralismo, los acuerdos denominados «mini» o «parciales» con
algunos paises, focalizados en sectores o temas especificos, y destina-
dos a consolidar las posiciones mutuas en los respectivos mercados. Los
acuerdos firmados con Japon y Corea del Sur mnauguraron esta senda a
los que cabe sumar el mas reciente con China con el objetivo explicito
de mejorar el saldo comercial norteamericano y concluir la guerra aran-
celaria con Pekin. De proseguir esta estrategia norteamericana y genera-
lizarse los acuerdos parciales, esta por ver como la Comision Europea
reaccionarda y si, en ultima mnstancia, tendra cabida esta controvertida via
dentro de la politica comercial comun actualmente en proceso de revi-

sion (CE 2021Db).

2.3.4. El entorno natural y el cambio climatico

El cuarto y dltimo parametro del futuro escenario agroalimentario es el
cambio de escala en las actividades humanas que trae consigo la hiper-
globalizacion y la consecuente transformacion de nuestra relacion con el
medio natural. Se ha calificado la etapa en la que vivimos como la era de
la «Gran Aceleracion» (Steffen et al. 2015). Desde 1950, la demografia
mundial se ha triplicado de los 2,5 a los 7,7 mil millones de la actualidad,
la poblacion urbana se ha cuadriplicado hasta alcanzar los 4,2 mil millo-
nes, el PIB se ha multiplicado por doce entre 1950 y 2016, la misma tasa
que el consumo de fertilizantes entre 1950 y 2010, y, en fin, el consumo

energético se ha multiplicado por cinco entre 1950 y 2008 (Steffen et al.
2015; EEA 2019, p 10y 39).

S1 nos circunscribimos al ambito agrario, el envés de la mejora de la
seguridad alimentaria en la sociedad postindustrial esconde una ince-
sante competencia por los recursos (agua y tierra) y la intensificacion de

292. Las represalias de la Administracion Trump contra China por ejemplo se tradujeron en mayores subvenciones a los
agricultores norteamericanos para compensar las ventas perdidas. Y, contra lo que se pretendia, las desviaciones de
comercio derivadas de las retorsiones no hicieron mas que agravar el ya cuantioso déficit comercial norteamericano
al obligar a sus empresas a comprar (mds caro) a otros paises lo que dejaron de adquirir en China.
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los procesos de desforestacion masiva, de pérdida de la biodiversidad,
de degradacion de los suelos, y de emision de gases de efecto mverna-
dero (GEI). Los ultmos informes del IPBES y el IRP han dibujado un
panorama desolador sobre el estado de los recursos naturales y la biodi-
versidad en el mundo (IPBES 2019; IRP 2019): mas de un millén de las
ocho millones de especies vegetales y animales existentes se encuentran
en peligro de extincion; las tres cuartas partes del medio ambiente terres-
tre han sido significativamente alteradas por las actividades humanas; las
areas urbanas se han mas que duplicado desde 1992; entre 1970 y 2017
la extraccion de recursos (renovables y no renovables) ha pasado de 27
mil millones a 92 mil millones de toneladas, es decir casi el triple, y
desde el ano 2000 crece a un 3,29 anual; la degradacion de los suelos
ha reducido la productividad agraria en un 23 %; y, en fin, la contamina-
c16n por plasticos se ha multiplicado por diez desde 1980.

La acumulacion de tales impactos en cascada pone en peligro alcanzar
los «Objetivos de Desarrollo Sostenible» (ODS) de las Naciones Unidas
(NU 2015; Eurostat 2020). Evidentemente, la produccién agraria no es
la nica culpable de esta situacion, pero tampoco puede eludir su res-
ponsabilidad en la medida que ocupa mas de un tercio de la superficie
terrestre, acapara el 70% de los recursos de agua dulce, y el valor de la
producciéon agraria se ha incrementado en aproximadamente un 300 9%
desde 1970. Las explotaciones agrarias serdan cada vez mas juzgadas por
la sociedad no solo por su capacidad de proveer alimentos sanos y de
calidad sino, ademas, por los servicios medioambientales que suminis-
tren y los bienes publicos que protejan.

En el marco de la cada vez mas conflictiva relacion entre el hombre y su
entorno natural adquiere una especial significacion el calentamiento glo-
bal. La Tierra ha convivido siempre con la variabilidad chimatica. Lo que
caracteriza el presente es su origen antropogénico, fundamentalmente
ligado a la quema de combustibles fosiles y la aceleracion en el ritmo de
las emisiones de gases de efecto mvernadero (GEI) que, acumuladas,
aumentan la temperatura global y la frecuencia de inclemencias extremas
(Munich RE 2017; FAO 2018b: p. 40 y ss.; OCDE - FAO 2019: p. 60
y ss). Los cinco daltimos anos (2015 a 2019) constituyen el periodo mas
calido desde que tenemos mediciones fiables (1850). Lo mismo puede
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decirse del ultimo decenio (2010 a 2019). La temperatura media mun-
dial para 2019 se situ6 1,1 °C por encima de los niveles preindustriales

(IPCC 2018; WMO 2020).

Al 1igual que en el ambito comercial, el final de la Guerra Fria impulso el
multilateralismo medioambiental y, en particular, el chmatico. Desde la
Primera Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro de 1992 se han concluido
250 Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente (AMUMA) (*).
La Cumbre de Rio acogié asimismo la Convencion Marco de las Nacio-
nes Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC) y constituy6 la deno-
minada ‘Conferencia de las Partes’ (COP) como su organo supremo.
Hasta el presente 25 COP han tenido lugar, la mayor parte de caracter
técnico y preparatorio de sucesivos acuerdos internacionales que han ido
esbozando un marco de referencia para las politicas nacionales en pos de
modelos productivos mas bajos en carbono.

La UE, pese a ser responsable de apenas un 109 de la emision global
de GEI, se ha convertido en el adalid de este acervo internacional.
Lidero la firma del Protocolo de Kioto de 1997, el primer pacto cli-
matico multilateral, como colofén a la COP3 (CMNUCC 2019). Sus
logros fueron sin embargo decepcionantes hasta el punto que, tras el
rechazo a ratificarlo por la mayor parte de las economias industrializa-
das, apenas logro cubrir el 119% de las emisiones mundiales (Massot
2019b). Se tuvo que esperar a la COP21 de 2015 para conseguir el
primer acuerdo climdatico con vocacion universal y juridicamente vin-
culante para la reduccion de los GEI, a desplegar durante el periodo
2020/2030. El denominado ‘Acuerdo de Paris’ incluyo practicamente
todos los paises y sectores o fuentes de emision. Sin embargo, tal
cobertura tuvo que pagar un peaje bajo la forma de una gran flexibili-
dad en su aplicaciéon (Massot 2019b): 1) se impuso de entrada una meta
genérica en cuanto a la temperatura (estabilizacion entre 1,5 °Cy 2 °C
por encima de la época preindustrial) sin concretar ademas objetivos

23. Multilateralismo comercial y multilateralismo medioambiental discurren de momento por dos vias paralelas
con un riesgo creciente de interferencias. Sin ir mas lejos, una veintena de los AMUMA en vigor incorporan
disposiciones comerciales especificas. De ahi que no fuera sorprendente que la Conferencia Ministerial de la
OMC de Doha de 2001 propusiera la coordinacion normativa entre ambos dispositivos. Un posible conflicto
de tenor climatico-comercial sera el ajuste en frontera a las importaciones de carbono que el Pacto Verde
Europeo anuncia que va a imponer en los futuros acuerdos internacionales.
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nacionales ni cronogramas («a lograr lo antes posible»); 2) el acuerdo
se fundo6 en las denominadas ‘emisiones netas’, dando a entender que
el recorte de emisiones por fuentes (estrategia de mitigacion) podria
suplirse mediante una mejora de la capacidad de absorcion de CO,
de cada pais (estrategia de compensacion), un enfoque que justificaria
a la postre la inclusion de la agricultura y la silvicultura en el pacto
de Paris; 3) se dejaron sin desarrollar los mercados de derechos de
carbono y el denominado «Fondo Verde» (de ayuda a aquellos paises
que vayan a padecer mas intensamente el cambio climatico y no tengan
capacidad técnica y financiera para adaptarse); y 4) para paliar tanta
mdefinicion, se establecieron mecanismos de seguimiento y verifica-
c16n (inventarios), diferenciados segun la gradaciéon economica de cada
pais (desarrollado, emergente o menos adelantado), y se programé un
mecanismo de revision al alza y periodica (cada cinco anos) de los com-
promisos suscritos voluntariamente en los respectivos planes naciona-
les de accion contra el cambio climatico. El primer informe de segui-
miento, mas adelante comentado, fue publicado en marzo de 2021

(UNFCC 2021).

Hoy ya conocemos el corolario de la flexibilidad de la que hizo gala
el Acuerdo de Paris. De acuerdo con el Programa de las Naciones
para el Medio Ambiente (PNUMA 2020), contentarse con cumplir los
compromisos nacionales de reduccion de las emisiones presentados
en su estela conduciria a un mcremento de los termometros en 3,2 °C
a finales de este siglo. Y de no reaccionar, la temperatura media global
podria ascender hasta los 3,4 / 3,9 °C. La evolucion en los anos trans-
curridos desde Paris hasta hoy tampoco mvita al optimismo en tanto
que los principales GEI -dioxido de carbono (CO,), metano (CH)) y
o6x1do nitroso (NQO)- consolidan las medias de concentracion en la
atmosfera terrestre mas altas de la historia humana. Segin la estacion
de referencia de Mauna lLoa (Hawai), en febrero de 2021 el COQ, el
principal agente causante del efecto invernadero, llegé a la cota de las
416,75 partes por millén (ppm), un registro solo comparable a los que
se dieron hace 3 millones de anos y que supone cast un 509 mas
que los niveles preindustriales de 1750 (278 ppm). La concentracion
de metano atmostérico en 2018 fue de 1.869 partes por mil millones
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(ppb), un 1599% mas que en 1750. Y el 6xido nitroso alcanzo las 331,1
ppb, un 23 9% superior al dato de 1750.

La ciencia climatica nos estd alertando sobre los rreversibles efectos que
tendra en los ecosistemas y el bienestar humano un aumento superior a
1,5 °C de la temperatura media mundial respecto a los micios de la era
mdustrial IPCC 2018). Las emisiones mundiales de GEI han aumentado
de media cada ano un 1,4% durante la ulima década (PNUMA 2020)
hasta alcanzar en 2019 las 59,1 Giga toneladas en equivalente de dioxido
de carbono (GtCO,e), de las que 38 Gt corresponderian al CO, de origen
fosil, 9,8 Gt en CO,e al metano, 2,8 al 6xido nitroso, 1,7 a gases fluorados,
y 7,8 Gt a los cambios en los usos del suelo. Para atajar esta evolucion
los decisores politicos deberian actuar con mucha mas ambicion que la
mostrada hasta el presente (IPCC 2018; Loérant et al. 2019). El ya citado
mforme del PNUMA (2020) estima que el esfuerzo de recorte de las emi-
siones mundiales deberia multiplicarse por cinco para respetar la meta del
1,5 °C fyjada en Paris, lo que equivaldria a una bajada anual del 7,6 % entre
2020 y 2030 (*Y). De aspirar a una subida maxima de 2 °C los recortes
deberian multiplicarse por tres. De momento no parece que los respon-
sables politicos estén por la labor a la luz del reciente informe provisional
de seguimiento de los planes de reduccion (UNFCC 2021). Tal como
diyimmos, los cerca de 200 paises signatarios del Acuerdo de Paris debian
presentar unos compromisos renovados de recorte en 2020. Finalmente,
solamente 75 cumplieron el compromiso, representando el 30% de las
emisiones mundiales. Sin embargo, sumadas sus propuestas, incremen-
taron en menos de un 19% la reduccion de los GEI de 2030 respecto a
los niveles de 2010 (a comparar con el 459% pactado en Paris). De las 18
economias que mas gases de efecto invernadero expulsan, solamente dos
revisaron al alza sus plans, los 27 miembros de la UE (pasando del 40 %
al 55% de caida en 2030) y el Reino Unido (del 53% al 68 %). Australia,
Brasil y Rusia presentaron sus planes, pero sin ninguna mejora. Por el
contrario, Chma y los Estados Unidos, cuyas emisiones equivalen al 40 9%
del total mundial, no estuvieron entre los 75 paises cumplidores, pero se

24. Un reciente articulo publicado por los responsables del ‘Global Carbon Project” estima que el esfuerzo de-
beria ser del 109% (Le Quéré 2021). Por su parte, el ‘Net Zero Economy Index 2020 de la consultora PwC lo
incrementa hasta el 11,79 (Pwc 2020).
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supone que presentaran sus programas de recorte antes de la proxima
Cumbre climatica (COP26) de noviembre de 2021.

Nos hallamos ante un reto global y son indispensables acuerdos multila-
terales que, por lo demas, han de ser justos: las economias desarrolladas
deberian disminuir mas rapidamente sus emisiones que los paises menos
avanzados y, a su vez, deberia activarse el Fondo Verde previsto en Paris.
La COP2)5 de diciembre de 2019 en Madrid tenia entre sus cometidos la
revision al alza de los planes de reduccion existentes hasta 2030 y avanzar
hacia la neutralidad en el horizonte 2050. Fracas6 en su empeno y sélo
consiguid que 84 paises signatarios (apenas la mitad) se comprometie-
ran a presentar recortes mas duros en 2020. La tenaz resistencia de los
Estados Unidos, China, India y Rusia (responsables en su conjunto del
559% de los GEI mundiales) impidié un acuerdo global y, a modo de
paliativo, se redacté simplemente una declaracion final con un genérico
llamamiento a realizar esfuerzos mas ambiciosos contra el cambio chima-
tico (CMNUCC 2019). Habra que esperar pues para un nuevo intento a
la COP26 de Glasgow.

Debido a su dependencia de los ciclos biologicos, los recursos naturales
y el clima, la agricultura mundial en general, y las de algunas zonas muy
en particular, van a ser especialmente vulnerables al calentamiento global
s1 no se le pone freno. Entre sus principales impactos se pueden citar:
un mayor riesgo de catastrofes naturales (macro-incendios, inundacio-
nes, sequia, olas de calor, ciclones); la modificacion de los patrones de
precipitacion, con efectos directos en el estrés hidrico vegetal, la regulari-
dad en la disponibilidad de agua, y en la explotacion de los acuiferos; la
alteracion del crecimiento vegetativo de las plantas, la degradacion de los
nutrientes de los suelos y, en suma, de los rendimientos; una mas facil
propagacion de plagas y epizootias (incluidas especies invasoras); el dete-
rioro del bienestar animal; efectos en la ordenacion espacial de los culti-
vos hasta llegar incluso a su deslocalizacion; y, en fin, mayores costes de
produccion e incremento de la volatihidad en los precios con un impacto
mmediato en las rentas de los agricultores (CE 2017¢; Massot 2019b).

De lo que se mfiere que las futuras politicas agrarias (y la PAC entre
ellas) han de incorporar en su panoplia mstrumental medidas que favo-
rezcan la adaptacion y resiliencia de las explotaciones al cambio clima-
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tico y fomenten practicas que reduzcan las emisiones de origen agrario y
preserven los sumideros de carbono.

8. HACIA LA GRAN TRANSFORMACION ALIMENTARIA
DEL SIGLO XXI: IMPLICACIONES PARA LOS ACTORES
EUROPEOS

Canalizar las fuerzas globales descritas en favor de un sistema alimen-
tario sostenible sin menoscabo para los agricultores y los consumido-
res constituye un gran reto para la Union que exigira la mowvilizacion de
todos los actores de la cadena de valor. Algunos autores no han dudado
en calificar este proceso de adaptacion como la «gran transtormacion
alimentaria del siglo XXI» (LLucas y Horton 2019). La definicion de una
nueva PAC no deberia ser ajena a este desatio. En este capitulo repasa-
remos las principales fuerzas que inciden en la demanda, la produccion
y la distribucion de alimentos en el Viejo Continente a modo de pream-
bulo al comentario final de cémo una politica publica (como es la PAC)
puede afrontarlas, encauzarlas y/o fomentarlas (§4) (*°).

Un sistema alimentario puede asimilarse plasticamente a una catedral cru-
ciforme donde las dos naves serian la demanda y la oferta, confluyentes en
el crucero (mercado), y ambas sostenidas, a modo de arbotantes, por los
recursos naturales a un lado y la mvestigacion y la mnovacion en el otro.
El Grifico 1 resume esta arquitectura asi como las tensiones (de moderni-
zacion, sostenibilidad, resiliencia, dietético-nutricionales, sanitarias) entre
sus nodos y las politicas mtersticiales que pueden facilitar su adaptacion
mutua: entre la oferta y la demanda (politicas agro-rurales, alimentarias y
comerciales), entre unos recursos naturales escasos y la oferta (politicas de
transicion ecologica de diferentes tipos, agroambientales, forestales, bioe-
nergéticas y climaticas); y, en fin, entre la I+D+i y la cadena agroalimentaria
(politicas de mvestigacion, basica y aplicada, y transferencia tecnolégica).

25. Para una vision general de los motores, tendencias y posibles escenarios de los sistemas agroalimentarios,
véanse: CE (20191), CEP (2017), Chatham House (2019), FAO (2017 y 2018a), Foley (2011), Foley et al.
(2011), FOLU (2019), Dury et al. (2019), Ferreira et al. (2019), Hérault et al. (2019), M'Barek et al. (2017),
Serraj y Pingalli (2018), Maggio et al. (2019), OCDE (2019b), Perpina et al. (2018), Swinnen (2018) y Virginia
Tech (2019).
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Grilico 1.
ELJUEGO DE FUERZAS DEL SISTEMA ALIMENTARIO EUROPEO EN UN

ENTORNO GLOBAL POS PANDEMIA
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Fuente: Elaboracion propia

3.1. Tendencias en el consumo europeo de alimentos

Desde la perspectiva de la demanda (parte superior del Grafico 1), ya
se apunté como sus fuerzas motrices mas destacadas seran de caracter
demografico (§2.1). En primer término, se sitia el agudo proceso de
envejecimiento en curso (CE 2020h; CE 2021a): actualmente la media
europea de edad asciende a 42,5 annos con un 209% de la poblacién total
por arriba de los 65, porcentaje que en 2070 alcanzara el 30 %. Se estima
que el coeficiente de dependencia de la tercera edad (cociente entre la
poblacién con mas de 65 anos y los del intervalo entre 15 y 64 anos) va
a duplicarse durante este siglo (desde un 259% en 2010 a un 30,5% en la
actualidad, un 51,29 en 2070, y aun 57,3% en 2100). Lo que significa
que Europa pasara de tener en 2010 cuatro activos en edad de trabajar
por cada persona mayor de 65 anos a la mitad de la ratio, dos activos por
anciano, en 2070.
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Una mayor longevidad comporta una mayor preocupacién por la salud
y el bienestar que, en ultima instancia, fomenta los productos funciona-
les, refuerza la medicalizacion de la alimentacion (regimenes dietéticos)
y desembocard seguramente en la aparicion en los supermercados de
lineales de alimentaciéon dirigidos a la gente mayor como ya hoy ocurre
con la comida sin gluten, infantil, ecologica o vegetariana. Estamos en los
albores de una «economia de las canas»’ o plateada («silver economy»)
para la que se estima una tasa de crecimiento interanual del 5%, (CL
2021a: p. 9). Y en su seno puede aparecer un subsistema alimentario
especifico.

La longevidad y su correlato, el declive demografico en Europa (%), tie-
nen sin embargo algunas contrapartidas (CE 2020h; CE 2021a): mejores
niveles educativos y lingiiisticos en las generaciones mas jovenes, una
mayor incorporacion de la mujer al mercado laboral, unas capas de «vie-
Jenials» mas saludables y activos, mas movilidad, y mas flexibilizacion del
trabajo (aunque en este caso con aspectos negativos, como el precariado
y una pauperizacion relativa de las clases medias). Tendencias que tienen
como catalizador el proceso de «urbanizacion».

Sin ser comparable a los indices previstos para otras zonas del globo,
el porcentaje de europeos que vivird en las ciudades no dejara de cre-
cer (desde el 749 de la poblacion total en la actualidad a un 83,7 % en
2050). El fenomeno urbanizador incuba profundas mutaciones en los
estilos de vida y los hédbitos sociales con incidencia directa en las conduc-
tas alimentarias (Hérault et al. 2019). Algunos de sus efectos son facil-
mente visibles. El acelerado ritmo de vida urbano modifica las formas
de preparacion culinaria (en favor de los precocinados para microondas,
las frutas y hortalizas cortadas o de quinta gama, los lacteos liquidos...).
En paralelo, cambia el papel del acto de comer fuera de casa durante la
jornada laboral, convertido en una actividad secundaria (con sus apén-
dices, el desarrollo de la comida rapida y/o callejera, food trucks...). En
paralelo se revalorizan las experiencias gastronomicas durante el ocio

26. En 2015 la Union Europea, aun con 28 Estados Miembros, contaba apenas con el 6% de la demografia mun-
dial. En 2070 podria significar solamente el 4% de acuerdo a las propias estimaciones de la Comision (CE
2020h: p. 34). El envejecimiento ha llevado a la Comision a presentar recientemente un Libro Verde sobre el
tema (CE 2021a) y a lanzar una consulta para abordar los desafios y oportunidades por las politicas publicas.
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(con su correlato, el auge de la restauracion de calidad). De igual modo,
el creciente alejamiento entre el campo y la ciudad trae consigo cambios
en los comportamientos. Resaltaremos dos, que a simple vista pueden
parecer contrapuestos pero que en realidad se complementan: la indi-
vidualizacién de las pautas de consumo y la paralela aparicion de mowi-
miento sociales urbanos por modelos de alimentacion alternativos.

Asistimos a una creciente «ndividualizacion» de las sociedades urbanas
postindustriales, paraddjicamente fomentada por la conectividad, con
repercusiones relevantes: 1) en las estructuras famihares (multiplicidad
de formatos de pareja, fragihizacion de las relaciones personales, pro-
fusion de familias monoparentales y hogares mononucleares); 2) en los
valores (reafirmacion del tempo libre y la autonomia o libertad de elec-
ci6n); y, como no, 3) en los modos de consumo (alimentacion como
factor de diferenciacion y/o de experiencia personal (*), mayor consumo
en remoto y del reparto a domicilio, mayor atencién a las dietas y a la
responsabilidad social por los efectos de las decisiones de consumo coti-
diano, etc.).

La segunda tendencia a subrayar es la emergencia en el mundo urbano
de 1dentidades colectivas y/o movimientos sociales en favor de estilos
de vida y ahmentarios alternativos a los predominantes. Algunas de sus
manifestaciones son la creciente demanda de productos «naturales», el
auge de los huertos urbanos, de los circuitos cortos, o la creacion de
redes o «comunidades alimentarias de sentido» (%). Estas tltimas consti-
tuyen una verdadera segmentacion de la demanda que puede forjarse a
partir de multiples ejes: 1) valores éticos (comercio justo, trato a los ani-
males); 2) criterios medioambientalistas (productos bioldgicos, de tem-
porada o de proximidad, reduccion del desperdicio alimentario, rechazo
a la utilizaciéon de plasticos en la compra o el embalaje de alimentos, reu-
tilizacion de envases); 3) razones de salud o dietéticas (obesidad, alergias,

27. Swinnen et al. (2012) han resaltado la creciente importancia de la «economia de las experiencias», por la que
los consumidores muestran su disponibilidad a pagar mds por productos que incorporen esos atributos sen-
soriales diferenciados hasta crear nichos de consumo de alto valor.

28. Utilizamos aqui la nocion de «sentido de comunidad» de acuerdo con la definicion de Seymour Sarason: ‘La
percepcion de la similitud con los otros, una interdependencia reconocida con los demas, la voluntad de man-
tener esta interdependencia dando a los otros o haciendo lo mismo que se espera de ellos, y, al mismo tiempo,
el sentimiento de pertenencia a una estructura social mayor, confiable y estable’ (Sarason 1974).
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edad), que desembocan en la demanda de productos «sin» (grasas, azu-
cares, gluten, lactosa...); 4) factores religiosos (halal, kosher); 5) diferen-
cias socioculturales (comunidades de emigrantes o de turistas residentes
en permanencia, que conforman sociedades multiétnicas y facilitan la
entrada de cocinas y productos exoticos); y, en fin, 6) por motivos antro-
poldgicos mas generales, como ocurre por ejemplo con las dietas paleo
o las posiciones respecto al consumo de la proteina animal (en contra
- veganismo, vegetarianismo, flexitarismo - o a favor - crudivorismo) (*).

El proceso simultineo de idividualizacion urbana y segmentacion del
consumo alimentario tiene importancia porque interactiia con la oferta
favoreciendo la creacion de nichos de mercado, orientando la mmnova-
c16n (en productos y envases), y fomentando nuevos canales de distribu-
c16n (circuitos cortos, compra en red). En este sentido es digno de des-
tacar que ciertas comunidades alimentarias (pongamos como ejemplo,
de productos «bio») refuerzan a sus homologos del sector (agricultores
ecologicos), facilitan en este contexto una organizacion profesional part-
cular por ramas («filiéres»), atentan los desencuentros entre el campo y
la ciudad que la urbanizacion trae consigo, y, en fin, llegan incluso a con-
vertirse en bases sociales para la movilizacion politica (con los partidos
verdes y animalistas como sus principales exponentes).

Cabe comentar para terminar el impacto que el Gran Confinamiento
con sus apéndices, el cierre de los centros educativos y el auge del teletra-
bajo, podria tener en los futuros habitos de consumo. El «cocoonning», o
tendencia a estar mas tiempo en casa y socializar menos fuera, se acentu6
y con ¢l la almentacion en el hogar. Hubo un claro desplazamiento del

29. Las previsiones mds recientes anuncian una caida del consumo de carne y productos animales en general de
hasta un 17 9% hasta 2030 a raiz del cambio de dietas por razones sanitarias o valores sociales (OCDE - FAO
2019). A inicios de 2019, la EAT - The Lancet Commission propuso un cambio radical del modelo de
consumo alimentario a fin de reducir los GEI y reducir la sobreexplotacion de agua y tierra. Abogo en conse-
cuencia por duplicar la ingesta vegetal con la reduccion paralela a la mitad de la de carnes rojas, procesados y
azicar (Willet et al. 2019). En la misma linea, en agosto de 2019 el Informe del IPCC «El cambio climatico
y la tierra» resalto la importancia del sistema alimentario en general y el carnico en particular en la lucha con-
tra el calentamiento global (IPPC 2019). Cambiar los hibitos de consumo no es ficil pero algunos estudios
aportan medidas concretas capaces de reducir la ingesta de carne de vacuno en el medio plazo: a modo de
ejemplos, ofrecer menus sin carnes rojas en la restauracion escolar y colectiva en general, incentivar a las cade-
nas de comida fuera del hogar a buscar alternativas, o desarrollar alternativas a la carne de vacuno, entre otras
(Selinske 2020). Frente a los profundos cambios a los que el sector ganadero europeo se ve confrontado desde
la demanda, pero también desde la perspectiva de su sostenibilidad (econémica, medioambiental, y chimatica),
la Comision ha publicado recientemente un estudio al respecto (CE 20201).
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gasto en restauracion, oclo y bienes no basicos en general en favor de un
mayor gasto familiar en alimentos, explicable por el efecto combinado
de la generalizacion de los pedidos por internet, una mayor frecuencia
de compra, y los precios superiores de las tiendas de proximidad y la
comida a domicilio. Es posible que algunos de los habitos de consumo
del confinamiento perduren sélo hasta que se perciba una mejora de la
situacion econoémica y sanitaria (contencion del gasto considerado super-
fluo). Otros por el contrario han podido salir reforzados: por ejemplo,
las compras on-line, de proximidad y en circuito corto, las «dark kitchen»
en el ambito de la restauracion a domicilio, las comunidades virtuales
alimentarias, la basqueda de productos con garantias de trazabihidad, o
las reglas de comportamiento e higiene en los actos de compra individual
y en la restauracion (normas de distancia, cartas en QR, etc.).

3.2. Tendencias en la oferta (la cadena) agroalimentaria

La compra de alimentos y bebidas representa el segundo capitulo de
gasto de los hogares europeos tras el hogar y sus servicios basicos (agua,
electricidad, y calefaccion) (CE 2015). La cadena alimentaria, donde hoy
trabajan 23 millones de personas, es la destinataria de este gasto, pero en
correspondencia debe responder a sus exigencias, de mas en mas diver-
sas y sofisticadas (en productos y en servicios anexos), y, en la medida de
lo posible, anticiparse a ellas.

Los cambios demograficos ya comentados empujan a la mnovaciéon en
alimentos funcionales («con» y «sin»), formatos y envases. Y las transi-
ciones medioambiental y tecnologica dejan también su sello. La bioe-
conomia gana peso dentro del sistema de produccion (con el desarrollo
de biomateriales, las bioenergias, o la quimica verde). La sostenibilidad
y la circulanidad se imponen como pautas de crecimiento a lo largo de
la cadena; la agricultura en su conjunto asume paulatinamente nuevas
formas de produccion «agroecoldgicas» o de «ntensificacion sostenible»,
mas respetuosas con el entorno y con un menor uso de insumos (pesti-
cidas, fertilizantes, antibioticos) (Allen et al 2018; CREA et al., 2017). En
este contexto los agricultores pueden aprovechar las oportunidades que
les abren los avances tecnologicos (véase §3.4) para mejorar la produc-
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c16n convencional o desarrollar formas agricolas alternativas (agricultura
ecoldgica, integrada, urbana y/o vertical) (*). Productos desconocidos
llegan al consumidor (con las carnes ‘andlogas’ o sintéticas, de origen
vegetal o molecular (*'), o los nanoaditivos, como sus mayores exponen-
tes) (Chatham House 2019) y se expanden ingredientes nuevos, como las
algas y los msectos, de momento al menos en las formulaciones de los
piensos. Y, en fin, de la mano de la digitalizacién se incorporan nuevos
actores a la cadena con un enorme potencial de desestabilizacion de la
oferta final (piénsese en plataformas como Alibaba y Amazon como dis-
tribuidores fisicos de alimentos).

A la influencia de los factores demograficos, medioambientales y tecno-
logicos en la cadena hay que superponer los que pueden derivarse de la
COVID-19. Existe un amplio consenso en catalogar la crisis pandémica
como una crisis de demanda, a causa del confinamiento. De ahi que
el grueso de medidas publicas aplicadas por los Gobiernos y los Ban-
cos Centrales se haya orientado a mantener los ingresos al ttempo que
a salvaguardar los puestos de trabajo. Pero podria convertirse en una
crisis oferta s1 el parén economico se prolongase y se generalizasen las
quiebras y los impagados. Aunque la crisis desatada por el coronavirus
ha afectado al sector agroalimentario europeo en menor medida que a
otras ramas no ha salido tampoco mdemne. Fl desplome de la demanda
explica la fuerte caida de la produccién que han registrado algunos de sus
subsectores, en especial aquellos mas dependientes de la restauracion, el
turismo vy la exportacion (frutas y hortalizas, vino y bebidas en general,

30. La coexistencia de agriculturas diversas exacerba la natural tension entre productividad y sostenibilidad (CREA
et al. 2017). A modo de ejemplo, los rendimientos de la agricultura ecoldgica son hoy por hoy inferiores a los
de la agricultura convencional. Lo que implica que su desarrollo requiere que exista un consumidor predis-
puesto a pagar mas por sus productos. No obstante, se ha constatado (Seufert et al. 2012) que las diferencias
se aminoran en funcion de los sistemas agronomicos y el acceso a la innovacion. Las politicas pablicas pueden
Jugar igualmente un papel trascendental en su expansion. Recordemos en este sentido que la reciente «Estrate-
gla europea sobre la Biodiversidad para 2030» se ha fjjado el objetivo de aumentar la superficie dedicada a la
agricultura ecoldgica hasta un 259% (CE 2020¢; Massot 2020).

31. Las carnes de origen vegetal podrian dejar de ser mercados de nicho y convertirse en convencionales a medida
que aparezcan nuevos productos y el consumidor se habitiie a consumirlos. Segiin la consultora Nielsen, el
resurgir del consumo en el hogar provocado por el Gran Confinamiento dispar6 en Estados Unidos sus ventas
en un 264%. Por el contrario, la carne ‘in vitro” o de laboratorio, a partir de células madre, a pesar de ser ya
comercializada y admitida en algunos paises (Singapur), se topa aun con problemas técnicos y de costes en su
produccion (Chriki et al. 2020) v, lo que es atin mas relevante, su futura expansion podria verse cortocircuita-
da por las alternativas a base de proteina vegetal, de mds en mas refinadas.
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carnes, plantas y flores, o aceite de oliva). Ha habido ademas actividades
agrarias que se han visto especialmente distorsionadas por las restriccio-
nes a la movilidad (el transporte y sacrificio de animales, la recogida de
leche, la recoleccion de las frutas y hortalizas de primavera, los intercam-
bios de productos perecederos en general). En cualquier caso, la cadena
agroalimentaria en su conjunto ha mostrado una loable capacidad de
reaccion ante la crisis y no ha habido cuellos de botella en el abasteci-
miento dignos de este nombre. Pero estan por ver qué cambios estruc-
turales generard, o acelerard, la crisis en el sistema alimentario. A modo
de muestra: gel prestigio que ha ganado el oficio del agricultor / artesano
con la crisis perdurard?, ¢las producciones locales van a experimentar un
impulso? clas agriculturas urbana y periurbana se reforzaran? ¢de darse
una progresiva descongestion de las grandes urbes, se traducira en una
deslocalizacion de la industria agroalimentaria y en una oportunidad de
diversificacion econémica de las zonas rurales? No se puede dar una res-
puesta clara a estas preguntas hoy por hoy. Por el contrario, parece plau-
sible que la logistica y las cadenas de productos perecederos y de mayor
valor anadido van a distinguirse de mas en mas de las de los productos
agrarios basicos (commodities), almacenables, producidos y exportados
en masa (Oxford Group 2019). Y los costes en higiene y desinfeccion,
controles, seguridad laboral, trazabilidad y transporte van a aumentar.

De todos modos, la cadena alimentaria no es un todo homogéneo y los
cambios que se atisban van a tener impactos diferenciados. Conviven
verticalmente en su seno tres eslabones con grados de poder econémico,
desarrollo tecnologico y vertebracion diferentes, y que compiten entre
si por la captura del valor anadido: el sector agrario, la agro-industria y
la distribucion y los servicios. Es este tltimo segmento quién hoy ejerce
la hegemonia, con 2,8 millones de empresas, pero a la postre con una
facturacion concentrada en muy pocas ensefas que, mediante sus cua-
dernos de carga, condicionan la oferta y los precios del resto de los esla-
bones, y redefinen la demanda final (*). La distribucion y los servicios

32. Los formatos modernos de distribucion refuerzan explican algunas de las tendencias mis recientes del consumo.
Por ejemplo: el descenso en el nimero de actos de compra (visitas a los canales), el auge de las marcas blancas,
los procesados y los platos preparados listos para comer, o el descenso paralelo en la cesta de la compra de los
productos frescos, a causa de sus mayores costes logisticos para la gran distribucion al ser perecederos y la pro-
gresiva pérdida de cuota de mercado de los pequenios canales especializados (carnicerias, fruterfas...).
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se llevan ademas la parte del leon en el reparto del valor anadido y en
Europa han pasado de representar un 38% en 1995 a significar un 51 %
en 2012. A efectos comparativos, el peso del sector primario durante el
mismo periodo pasdé de un 31 % a un 21 % vy el de la agroindustria de un

319 a un 289% (CE 2015; Massot 2016: p. 53).

La explicacion radica en la misma dindmica del mercado alimentario
antes comentada. La mtegracion y globalizacion empresariales, sumadas
a la mnovacion y la creciente sofisticacion de las pautas del consumo
alimentario, empujan a que los operadores de la transformacion y de la
comercializacion se concentren. Evolucion ya evidente en el segmento
de la distribucion (con diez grandes firmas que controlan mas del 40 %
del mercado europeo) y que gana rapidamente peso en la agroindustria,
donde, a pesar del predomimio de las PYMLS, apenas un 1% de las
empresas acapara mas de la mitad de la facturacion total agroindustrial
y de su valor anadido (Food Drink Europe, 2019). A lo que se une la
fuerte concentraciéon en los sectores de msumos (fitosanitarios, semillas,
fertilizantes, piensos o energia) (*%).

Situacion que contrasta con la atomizacion del sector productor euro-
peo, con 10,4 millones de explotaciones, la mayor parte famihares y de
pequena talla, y con apenas un 5% de ellas con una dimension econé-
mica superior a los 100.000 Euros anuales y unos niveles de vertebracion
colectiva (organizaciones de productores, cooperativas) insuficientes para
garantizar unas relaciones equitativas con el resto de actores agro-alimen-
tarios, especialmente en algunos paises y sectores. Por otro lado, el sec-
tor agrario sufre un permanente ajuste estructural (Schuh et al. 2019:
p. 18 y ss.). De 2008 a 2018 aproximadamente 2,3 millones de activos
agrarios (medios en UTAS) abandonaron el sector. Y se espera que, con
una tasa de reduccion del 19 anual, en 2030 tengamos 7,9 millones de
agricultores, a comparar con los 11.5 millones de 2007 (CE 20205: p. 53).

33. De acuerdo con un estudio de la Universidad de Wageningen (2015) las cinco primeras compariias acaparan
el 81% del mercado europeo de productos fitosanitarios (datos de 2010 en valor), el 49% del mercado de
semillas (datos 2014 en valor), el 299% del de fertilizantes (datos 2014 en valor) o el 16% del mercado de
los piensos (datos 2013 en volumen). Concentracion corporativa que se repite, y acrecienta, incluso a nivel
global: tres companiias acaparan en la actualidad la mitad del mercado mundial de semillas, cuatro se reparten
el mercado de agroquimicos y pesticidas, y cuatro empresas comercializan el 909% de los granos (Chatham
House - Hoffmann Centre 2019, pp. 23-24).
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No favorecen la inflexion las perspectivas de evolucion de la renta
mdividual, cifrada por la Comision para el pertodo 2020-2030 en un
ligero incremento del 0,5% anual en términos reales, inferior a la tasa
de aumento (1,99%) de la pasada década (CE 2020j). Tendencia que se
agrava por la volatilidad de los precios: se calcula que un 20% de los
agricultores europeos experimentan cada ano unas pérdidas del 309%
en comparacion a la media de los tres ultimos ejercicios (CE 2018c¢). La
Comision apunta ademas un incremento del valor de la produccion que,
sin embargo, se compensa con un aumento similar de los costes.

En estas circunstancias la principal variable de ajuste que mantiene los
mgresos reales por agricultor es la continua salida de activos del sector,
lo que evidencia la debihidad estructural existente y, de soslayo, la nece-
sidad de reformas en la PAC que afronten. los efectos socio-territoriales
del ajuste agrario en las distintas ruralidades europeas (desvertebracion
del tejido econémico local, desempleo, despoblacion, abandono de tie-
rras, etc.) (Perpina Castillo et al. 2018; CE 2021¢). Un reciente estudio
de la Comisi6n sobre los agricultores en el horizonte 2040 aventura una
nueva componente en el futuro ajuste agrario y la transformacion de
los modelos agronomicos existentes: la mutacion del profesional agrario
tradicional con una creciente diversificacion de su perfil de la mano del
cambio tecnoldgico, las exigencias medioambientales y las demandas de
los consumidores. Este proceso en ultima instancia deberia conducir a
politicas agrarias multidimensionales, mas atentas a las diversas identida-
des agrarias coexistentes en la produccion de alimentos (Krzysztofowitcz
et al. 2020).

Hay que mencionar para acabar este capitulo que, a caballo de la demanda
y la oferta, cualquier futura politica agraria debera incorporar la reduc-
c16n de la perdida y el desperdicio de alimentos. Las estimaciones mas
recientes cifran el despilfarro en la UE en torno al 20 % de los alimentos
producidos, alrededor de 88 millones de toneladas anuales por un valor
de 143 mil millones de Euros (Stenmarck y Timmermans 2016). Mas
de la mitad corresponde a las etapas de produccion, almacenamiento,
transporte y transformacion. Un tercio se origina en los hogares y en la
restauracion. Y el resto corre a cargo de la distribucion. Este desperdi-
c1o alimentario no solo es reprensible por motivos éticos y econémicos.
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Ademads, constituye un derroche de recursos naturales y una fuente
de emisiones de efecto mvernadero. Habrd que esperar a ver como
abordara en concreto la cuestion la Estrategia «De la Granja a la Mesa»
(CE 2020d) a sabiendas de las dificultades y/o costes indirectos que
acompanan algunas de las medidas apuntadas por la Comunicacion de
mayo (*Y).

3.3. Recursos naturales y cambio climatico: sostenibilidad medioam-
biental vs. sostenibilidad agroalimentaria

Europa, pionera de la revolucion industrial y hoy por hoy una de las eco-
nomias mas avanzadas del mundo, no escapa al declive en capital natu-
ral que el crecimiento econémico global ha llevado consigo. El sexto y
ultimo informe sobre el estado del medioambiente en Europa reconoce
los esfuerzos realizados en la materia medioambiental. Y, sin embargo,
seguimos consumiendo mas recursos y degradando el medio en mayor
medida que otras regiones del orbe (EEA 2019, p. 52). Son mnegables
los progresos alcanzados en proteccion de ecosistemas y zonas naturales
(con un 18% del territorio comunitario en la red Natura 2000, del cual
el 40 9% es superficie agraria y el 50 % forestal) pero, al mismo tiempo, se
constata que el 609% de las especies no tienen el estado de conservacion
que precisarian, ocurre lo propio con el 779% de los habitats, y, en fin,
el declive de la biodiversidad europea se perpettia a causa de la urbani-
zacion del territorio, la contaminacion y la agricultura mtensiva. Se ha
comprobado que el nimero de mariposas en los pastizales ha caido en
un 39% en 15 Estados miembros desde 1990. Algo similar ocurre con
las aves comunes en las tierras de cultivo (con una pérdida del 32%) y los
anfibios. Y el deterioro biologico no deja de tener efectos economicos: el

34. El informe de 2019 de la FAO sobre el Estado de la Agricultura y la Alimentacion (FAO 2019) se dedico por
entero a la perdida y desperdicio de alimentos. A nivel mundial estima que el 149% de lo producido se pierde
posteriormente a lo largo de la cadena, aunque se ve incapaz de cifrar en cuinto contribuye la distribucion.
Las deficiencias observadas en la recoleccion de datos y la metodologia de cdlculo de sus impactos finales
explican la prioridad que las organizaciones internacionales estin dado al tema. La Comision Europea sin ir
mis lejos ha publicado un estudio (Britz et al. 2019) sobre los costes de las medidas de reduccion del desper-
dicio alimentario y alerta del fuerte impacto que tendria el embarcarse en una via unilateral de reformas a dos
niveles: en la demanda de productos primarios por parte de la agro-industria, y en la competitividad global del
sector transformador europeo.
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84.9% de los cultivos dependen de los polinizadores, hoy en franca regre-
s16n, con un valor productivo equivalente a 15 mil millones de euros.

El informe de la EEA constata asimismo las mejoras registradas en
mmplantaciéon de energias renovables y en eficiencia energética (con la
estabilizacion del consumo de energia primaria a los niveles de 1990). Y
reconoce que las emisiones de GIE se recortaron en un 229% entre 1990
y 2017, aunque no disminuyeron las procedentes de la agricultura y el
transporte. De 1gual modo, la polucion de agua y aire cayo entre 1990 y
2015, pero un 20% de la poblacion urbana de Europa sigue sufriendo
niveles de contaminacion criticos.

A smmilares conclusiones llega el altimo informe de Eurostat sobre el
desarrollo de los «Objetivos de Desarrollo Sostenible» (ODS) en la
Union Europea. Enfatiza y deplora la lentitud de los progresos en una
buena parte de los objetivos medioambientales: sostenibilidad en general
(ODS No 7); economia circular (ODS No 12); clima y energia (ODS No
13); y/o ecosistemas y biodiversidad (ODS No 15). En lo que se refiere a
la agricultura, constata una mejora en su viabilidad y sostenibilidad (ODS
No 2) al tempo que alerta del recrudecimiento de los impactos deriva-
dos de la itensificacion (Eurostat 2020). A decir verdad, los aspectos
agroambientales, alimentarios y nutricionales recorren de manera trans-
versal los 17 ODS (NU 2015) y no es extraiio por consiguiente que las
propuestas de reforma de la PAC pos 2020 los hicieran expresamente
suyos. Tanto la Comunicacién preparatoria de 2017 (CE 2017b) como
las propuestas legislativas de reforma de la PAC (CE 2018a) enumeran
hasta 13 de los 17 objetivos en los que la PAC podria jugar un papel
relevante. Pero queda mucho por hacer. Por ejemplo, un estudio de
Alliance Environnement (2019) y un informe del Tribunal de Cuentas
Europeo (T'CE 2020) coinciden en que la PAC ha sido incapaz de con-
trarrestar la pérdida de biodiversidad agricola (niimero y variedad de
especies vegetales y animales en explotaciones agrarias y forestales).

En conclusion, los avances existen, pero no son suficientes. Europa nece-
sita una mejor gobernanza medioambiental en general, nuevas politicas
que, con el apoyo de la mnovacion y un enfoque sistémico, puedan acom-
panarla en su transicion a un modelo de crecimiento sostenible, circular
y bajo en carbono. El nuevo «Pacto Verde Europeo» (CE 2019¢) con-
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firma esta prioridad hasta el punto de convertirse en la principal ensena
de la Comision von der Leyen. Ademas, crea el marco estratégico de
caracter holistico al que todas las diferentes politicas comunes deberan
someterse para contribuir de manera coordinada a alcanzar los objetivos
supranacionales. Dos Comunicaciones de mayo de 2020, apéndices del
Pacto Verde, resaltan por sus efectos agrarios: la Estrategia sobre la ‘Bio-
diversidad de aqui a 2030” (CE 2020c¢), y la Estrategia ‘De la Granja a la
Mesa’ (CE 2020d). De esta guisa la PAC pos 2020 esta llamada a subsu-
mir los objetivos cuantitativos («targets») que estas iniclativas establecen
en el horizonte 2030: aumento de la superficie de la agricultura ecologica
hasta el 25% de la superficie agraria total; reduccion de la pérdida de
nutrientes de los suelos en al menos un 50 %; menor uso de fertilizantes
en un 209; reduccion del uso de pesticidas en un 50 %; y, en fin, dismi-
nucion de las compras de antimicrobianos para la ganaderia en un 50 9%

(Massot 2020; Guyomard et al. 2020).

Pero el nicleo de la agenda politica por la sostenibilidad que encarna el
Pacto Verde Europeo es la lucha contra el calentamiento global (§2.2),
por la magnitud de sus riesgos, y porque envuelve y agrava los demas retos
medioambientales en liza. Y los agricultores europeos van a ser convoca-
dos a jugar en primera linea contra el cambio climatico, como gestores
directos que son de mds de la mitad de la superficie de la Unién, en su
calidad de usuarios privilegiados de los recursos naturales, y, en definitiva,
como artifices de sumideros de carbono y recursos renovables para el
conjunto del sistema alimentario y econémico (*). En realidad, el sector
agroalimentario y forestal se caracteriza por una poliédrica interaccion
con el clima y los recursos naturales. Por un lado, es especialmente vulne-
rable al calentamiento global por su dependencia de los ciclos biolégicos
y los factores naturales de produccion. Por otro, produce biomasa (para
reemplazar los combustibles fosiles) y las tierras de cultivo y los bosques
constituyen un sumidero neto de CO, por su capacidad de absorberlo y
retenerlo de la atmosfera a través de la fotosintesis. Lo cual no excluye
que el sector agrario sea uno de los mayores responsables de algunos
gases de efecto mvernadero (GEI) (como el 6xido nitroso y el metano).

35. Un estudio de Paquel et al. (2018), por encargo de la Comision, ha analizado el estado de situacion en los
Estados Miembros de la agricultura, la silvicultura y los usos del suelo respecto a la accion climatica.
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Todo ello implica que las estrategias publicas han de combinar tres tipos
de medidas en lo se refiere a la agri-silvicultura: 1) de fomento de la
adaptacion y resiliencia de las explotaciones al calentamiento global; 2)
de reduccion de las emisiones originadas a lo largo de la cadena; y 3)
de mitigaci6n, mediante el almacenamiento del carbono. De hecho, los
estrechos vinculos entre agricultura y clima, despejan cualquier contro-
versia sobre una hipotética oposicion entre crecimiento y sostenibilidad
en el ambito agroalimentario, como en ocasiones ocurre en otros secto-
res (Parrique 2019). La sostenibilidad medioambiental y climatica cons-
tituye el pivote sobre que el garantizar un suministro regular y suficiente
de alimentos sanos y a precios asequibles (*°).

Se estima que las emisiones de GEI en el sector de la agricultura, la sil-
vicultura y otros usos de la tierra suman actualmente el 249 del total
mundial. S1 nos limitamos a la agricultura, sus emisiones directas repre-
sentan un 119% de las emisiones mundiales y, de no haber cambios, en
esta década podrian crecer un 0,5% al ano (OCDE-FAO 2019: p. 54y
ss.) (*). Si nos restringimos a la UL a 27, la agricultura era responsable en
2018 de 444,7 millones de toneladas en su equivalente en CO,, lo que
significaba el 12,7% de total europeo de emisiones netas de GEI (CE
2019a). Los cambios en el carbono almacenado en los suelos y la bio-
masa significarian el 12,6 % del total de emisiones de origen agrario, a lo
que habria que anadir el uso de combustibles fosiles en las explotaciones
(por un 2% del total). Pero, a diferencia de otros sectores, en la actividad
primaria la emision principal no corresponde al CO, sino al 6xido nitroso
(N,O) y al metano (CH ) que, sumados, significan el 84,5% del total de
GEI de origen agrario (Lorant et al. 2019: p. 13). De lo que se deriva que
la tendencia general de las emisiones agrarias depende ante todo del uso
de fertilizantes y, sobre todo, del nimero de cabezas de ganado.

36. La pandemia ha revalorizado la vertiente de salud publica de las politicas publicas, incluidas las agrarias. Un
aspecto que tampoco es ajeno al cambio climdtico. Se ha subrayado como la COVID-19 ha mostrado a los
Estados y organismos internacionales que la sanidad no es un gasto sino una inversion (Attali 2020, p. 150).
Véase Springmann et al. (2016) sobre los efectos sanitarios de una producciéon agraria en un contexto de
calentamiento global.

37. Un reciente estudio de investigadores de la FAO vy del Joint Research Centre (JRC) de la Comision (Crippa
et al. 2021) ha estimado que las emisiones derivadas del sistema agroalimentario en su conjunto ascenderian
aun tercio del total global sobre el periodo 1990/2015 (34 9% en 2015). E1 72% de estas emisiones se asociaria
a la agricultura y a los cambios en el uso del suelo.
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Entre 1990 y 2016 las emisiones totales del sector agrario de la UE-28 dis-
minuyeron un 20,8 % en equivalentes de toneladas de CO,,. Sin embargo,
se pueden distinguir dos etapas en este periodo (Massot 2019b). El grueso
de la caida se dio entre 1990 y 2011, debido a los cambios en las politicas
agrarias y medioambientales, la aplicacion de practicas mas eficientes en
la gestion de abonos y estiércol y, muy especialmente, el fuerte ajuste de
la cabana ganadera registrado en los nuevos Estados miembros en su
transicion a una economia de mercado. Es significativo observar que los
paises que mejor se comportaron fueron algunas de las antiguas econo-
mias socialistas (Bulgaria, Republica Checa, Eslovaquia, Estonia, Leto-
nia, Lituania, y Rumania) con caidas en los GEI entre el 46 y el 60 %.
Pero esta tendencia a la baja cambia en 2012. A partir de entonces se
observa un ligero aumento de las emisiones agrarias. L.a mayor parte de
los analistas coinciden en atribuir a la desaparicion de las cuotas leche-
ras como la principal causante de la inflexion en tanto que provocd un
mcremento de la cabana ganadera en algunos paises (Matthews 2019). Es
posible sin embargo que esta situacion se estabilice con el tempo.

En tanto que la ganaderia aparece como la principal responsable de
emisiones de origen agrario (Leip et al. 2015), no sorprende que sea
el epicentro de cualquier estrategia de mitigacion sectorial (CE 20201).
Algunos estudios propugnan una transicién a la agroecologia que com-
portaria un nuevo modelo ganadero mas extensivo y sostenible (Lorant
et al. 2019; Poux et al. 2018). Otros, aparte de las intervenciones en la
oferta, enfatizan el papel de la demanda en la lucha contra el cambio
climatico, planteando, entre otras medidas, la reduccion urgente de las
pérdidas y el despilfarro alimentario, y un cambio drastico de habitos y
dietas. En este sentido cada vez se alzan mas voces en favor de un menor
consumo de carne y otros productos de origen animal tanto por razones
ambientales como sanitarias (Willet et al. 2019; Godfray et al. 2018; y
véase nota (29)).

En diciembre de 2020 el Consejo Europeo elevo del 409% al 55% la
reduccion de los GEI en 2030 con la vista puesta a alcanzar la neutralidad
climatica en 2050. Estamos a la espera de conocer el esfuerzo concreto
de reducciéon que se exigird al sector agrario para el cumplimiento de tan
ambiciosos objetivos. De acuerdo con las pautas vigentes, las actividades
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primarias de la UE han de recortar sus emisiones en un 30% de 2005
a 2030 seguin una escala diferenciada por paises (Espaia: -269%). Alan
Matthews recalcul6 el esfuerzo adicional de cada Estado para conseguir
este recorte con las reglas adoptadas en la COP de Katowice (Matthews
2019). De su andlisis se desprende la diversidad de trayectorias naciona-
les en el cumplimiento de los compromisos de Paris. Entre 2005y 2016
nada menos que 16 Estados miembros aumentaron sus GEI agrarios,
algunos de ellos de manera sustancial como Bulgaria (22,5 %), Estonia
(14,89%) o Hungria (12,5%). Afortunadamente, otros paises redoblaron
sus esfuerzos y llegaron a compensar tales incrementos hasta cifrar la
reduccion global del periodo en un (escudlido) 1,19 (Massot 2019b).

Fl corolario es que la UE estd confrontada a un verdadero reto en mate-
ria agro-climatica para cumplir el actual mandato de reduccion del 309%
en 2030, a sabiendas que proximamente se incrementara. De hecho,
solo hay dos paises, Rumania y Croacia, que ya cumplen los umbrales
vigentes. Y una buena parte del resto (11 en total) registran una inten-
sidad adicional de su esfuerzo de reduccion por encima del 30% con
Luxemburgo (509%), Paises Bajos (429%), Alemama (419%), Finlandia
(409%) vy Austria (389%) a la cabeza, todos ellos paises con agriculturas
desarrolladas y una marcada especializacion ganadera (Massot 2019b)

En cualquier caso, la dismimucion de las emisiones de origen agrario no
solo mcumbe a las autoridades agrarias. Constituye un desafio suprana-
cional para el que se requiere, ademas de los instrumentos que la PAC
pueda poner a disposicioén de agricultores y administraciones agrarias, el
concurso adicional de otras politicas comunes (en medio ambiente, estra-
tegia forestal, energia, cohesion, mvestigacion, comercio, consumidores
y/o salud puablica). Tal como apuntamos, esta transversalidad ha sido
explicitamente formalizada por el «Pacto Verde Europeo» (CE 2019¢).

3.4. I+D+i: la revolucién digital en el centro de una agricultura
inteligente

Nos encontramos en plena «Cuarta Revolucion Industrial», o «Econo-
mia 4.0», que se va a caracterizar por tener un sistema econoémico inter-
conectado donde los sistemas ciberfisicos controlaran los procesos fisi-
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cos con avances tecnologicos de muy variada indole y a distintos niveles:
la Inteligencia Artificial (IA), el Internet de las Cosas, la impresion 3D, la
robotica, la computacion cudntica, la edicion genomica, las nanotecnolo-
gias, los vehiculos autonomos y/o los drones (*).

Estamos en plena transicion de una economia de lo tangible (con su
centro en la fabricacion de productos y su consumo) a una economia
del conocimiento (que se mcorpora a los productos y los valoriza con
nuevas funcionalidades). Con la revolucion digital como catalizador (*),
la Economia 4.0 va a cambiar profundamente las formas de produc-
c16n, procesamiento y distribucion de los alimentos, los hdbitos de los
consumidores y las practicas administrativas. Constituye una revolucion
silenciosa que se mici6 hace ya unos anos, de la mano de las primeras
tecnologias de mmformaciéon y comunicacion (T'IC). La primera ola de
Internet trajo consigo un considerable mcremento de la productividad
del trabajo entre 1995 y 2004 aunque su resultado final quedo6 en cierta
medida enmascarado por la crisis economica de 2008 (Massot 2019a).
Si las primeras TIC trajeron ganancias en productividad, en principio la
nueva oleada de mnovacion deberia seguir el mismo camino, aunque
posiblemente el proceso sea mas lento por la magnitud de los cambios
que comportan la IA, los big data, o la automatizacion, y la mayor dificul-
tad en su implementacion. Por otro lado, parece indudable como ya diji-
mos que el episodio del COVID va a impulsar algunos de sus elementos

38. Debemos a Klaus Schwab (2017), el fundador del Foro Econémico Mundial, esta terminologia. Tras la «Pri-
mera Revolucion Industrial» (basada en la maquina de vapor), la Segunda (alrededor del petroleo, la energia
eléctrica y el motor de combustion interna), y la Tercera (con las tecnologias de informacion y comunicacion
y los ordenadores como base), en la ’Cuarta Revolucion Industrial’ se daria la confluencia de todas las formas
de comunicacion, movilidad y energéticas. A conclusiones similares llegd previamente Rifkin (2011). aunque
con una periodificacion diferente. A la fase actual la denomino «Tercera Revolucion Industrial» para distin-
guirla de la Primera (basada en el telégralo y los trenes de vapor movidos por carbén) vy la Segunda (con la
electricidad, el teléfono, la radio, la television, y los motores de combustion a base de petroleo como ejes).

39. Damos relevancia a la digitalizacion porque, a fin de cuentas, su desarrollo englobara el resto de avances
técnicos presentes en el sistema alimentario (en genética, nanoalimentos...). Por otro lado, no hay que olvidar
las dificultades (politico-legales) que algunas de estas nuevas tecnologias tienen en Europa. La Sentencia del
Tribunal de Justicia de Luxemburgo de 25 de julio de 2018 (Asunto C-528/16) sobre la edicion gendémica
es un buen ejemplo (TJUE 2018). Los jueces confirmaron que los productos derivados de la mutagenésis
(método especifico de edicion gendémica de cultivos) debian considerarse como organismos genéticamente
modificados y, en consecuencia, seguir las estrictas reglas de evaluacion, autorizacion, trazabilidad y etiqueta-
do previstas ya para éstos. Lo que plante6 el problema préctico de como detectarlos para hacer cumplir el
mandato judicial al no existir ain los procedimientos de laboratorio suficientemente fiables para ello (Nature
Research Journal 2019).
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(el teletrabajo, el e-comercio, las comunidades virtuales, la digitalizacion
mdustrial y logistica entre otros).

El potencial de las nuevas tecnologias digitales para la agricultura es
enorme, con dos grandes retos a cubrir: 1) una «ntensificacion sosteni-
ble» que permita producir mas para una demanda mundial en ascenso
pero que cuenta para ello con una hmitada disponibilidad de nuevas
tierras para la labor (*); y 2) acompaniar la transicion climatico-energética
garantizando la provision de bienes publicos a los ciudadanos, optimi-
zando el uso de recursos naturales escasos, y aminorando las emisiones
de GEI. En otras palabras, la agricultura del conocimiento, 4.0, o de pre-
cision, deberd ser capaz de acompanar un sistema agroalimentario mas
mteligente y sostenible en un contexto de calentamiento global.

Segin la Comision, la I+D+1 en la agricultura de la UE represento el
1,89% del PIB en 2014 frente al 2,4 % registrado en 2009. Mas reciente-
mente, Eurostat ha esimado que la mversion publica en la agricultura
europea se estanco en torno a los 3 mil millones anuales entre 2012
y 2016 (McEldowney 2019: p. 4). La consolidacion de una agricultura
4.0 podria paliar en cierta medida esta situacion y catalizar un empuje
INVersor.

La hista de ejemplos empresariales en marcha nos da una idea de lo
que puede esperar la agricultura de la digitalizacion (Pesce et al. 2019):
1) volumen, rapidez y estandarizacion de datos de gestion de muchas
fuentes (sensores biofisicos, imagenes de satélite; GPS...); 2) reduccion
de costes (mediante mapas de suelos y riego, la dosificacion de msumos,
mayor eficiencia energética, o la optimizacion logistica que puede abarcar
desde una gestion inteligente de los inventarios al transporte); 3) mayor
resiliencia a los riesgos productivos (a partir de la deteccién precoz y la
toma de decisiones en tiempo real para atajar la aparicién de epizootias,
el estrés hidrico...); 4) mayor resiliencia a los riesgos de la renta agraria
(al procurar una produccién mas estable y permitir polizas de seguros
mas economicas por una mejor evaluacion del riesgo); 5) la lucha con-

40. Por la presion constante de otros usos, la Comision prevé que la superficie agraria seguira su tradicional ten-
dencia a la baja, aunque a un ritmo inferior al de la tltima década, y registrar los 178 millones de hectireas en
2030. Por otro lado, se estima que los rendimientos creceran menos que en el pasado (CE 2020j).
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tra el cambio climatico (reduciendo las emisiones mediante una mejor
gestion de nutrientes o en transporte, o facilitando el seguimiento de las
huellas hidrica y de carbono de los productos); 6) un mejor servicio al
consumidor final (al ofrecerle una mayor transparencia y trazabilidad de
los productos, envases inteligentes con informacion de todo tipo, rapi-
dez logistica en frescos, servicio de venta a domicilio mediante drones o
radiofrecuencia, o cestas de la compra escanerizadas en los canales de
venta y pagos sin pasar por caja); 7) sostenibilidad agroambiental (por
un mejor uso y el ahorro de recursos, el control de nitratos en parcelas,
etc.); 8) bienestar animal (por un mejor control de las condiciones vy el
comportamiento del ganado); 9) salud publica (al facilitar la reduccion
del uso de antibioticos, o la deteccion precoz de riesgos sanitarios); vy,
en fin 10) la mejora en la gestion y los controles de la PAC (mediante el
seguimiento de los indicadores establecidos).

La nueva PAC deberd acompanar la transicion agro-digital, tal como
reconoce la FEvaluacion de Impacto de la Comision publicada con las
propuestas legislativas (CE 2018b: Parte 3, p. 113). Lo que no es 6bice
para que en algunos momentos las propuestas de la Comision caigan en
un clerto optimismo tecnologico. Hay que asumir que las ventajas de la
revolucion digital en el campo en términos de competitividad, producti-
vidad y de sostenibilidad no necesariamente han de 1ir a la par y pueden
mcluso contraponerse. Ademas, en el modelo social europeo, nuestras
autoridades publicas estan obligadas a considerar los posibles impactos
socio-econdémicos de cualquier proceso de cambio tecnoldgico disruptivo
y fomentar los bienes publicos (sin valor mercantil). En este contexto, las
propuestas de la Comision disponen que los nuevos Planes Estratégi-
cos Nacionales de la PAC pos 2020 mcorporen formalmente estrategias
digitales, pero pasan un tupido velo sobre sus posibles efectos en: 1) la
ruralidad y el empleo en determinadas zonas; 2) el endeudamiento de
las explotaciones y su impacto en su viabilidad: 3) la concentracion de
la producciéon y el monocultivo; 4) la oferta agraria (si se prioriza por
ejemplo la produccion de energia o fibras sobre los alimentos); 4) las
relaciones de poder en la cadena agroalimentaria; 5) el posible impacto
en el suministro de bienes publicos; y 6) la dependencia tecnologica de
grandes firmas. Si1 la revolucion digital deja fuera a las PYMES agricolas
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y al mundo rural, la productividad y la sostenibilidad en su conjunto se
resentiran.

Po otro lado, parece que se ignoren las cortapisas que suelen acompanar
las grandes transformaciones tecnologicas. A nivel puramente adminis-
trativo dependera de la prioridad financiera que cada Plan Estratégico
otorgue a la digitalizacion para que tenga éxito y del estado de los sistemas
administrativos de concepcion y andlisis, de I+D+1, formacion reglada,
transferencia, asesoramiento y networking. A estos limites burocraticos
hay que sumar los derivados de las grandes diferencias socio-econémicas
existentes a lo largo y a lo ancho de la Uniéon. En este contexto, la digi-
talizaci6n va a sacar a la luz las asignaturas estructurales pendientes hasta
el punto que podrian incluso condicionar su propia implantacion: 1)
escasez de jovenes emprendedores; 2) predominio de pequenias explo-
taciones familiares con insuficiente cualificacion de sus titulares; 3) falta
de cultura colaborativa y capacidad financiera para abordar proyectos
digitales de envergadura; 4) nimero y calidad de plataformas y start-up’s
en el ambito del desarrollo agro-digital; y en fin, 5) falta de equidad en
el apoyo publico que, a la postre, puede traducirse en una digitalizacion
desigual. La Comision esta preparando un «Plan de Accion Agricultura
y Alimentacion 4.0» que debera aportar algunas orientaciones a las admi-
nistraciones agrarias y productores sobre como la PAC podra acompa-
narles en la revolucion digital.

Para terminar, hay que considerar que el desarrollo de la agricultura
4.0 no solo dependera del comportamiento de los actores privados
del sector y las administraciones agrarias y pueden incidir factores
exoégenos de caracter politico - normativo como: 1) el ritmo del des-
pliegue de las infraestructuras de base (nuevas redes y equipos 5G,
o el sistema Galileo); 2) la permisividad de las autoridades publicas
ante la dominacion de las multinacionales high-tech; o 3) el desarro-
llo legislativo. Al respecto, es de senalar que en 2018 entr6 en vigor
un reglamento general de proteccion de datos (GDPR en sus siglas
en inglés) (Reglamento (EU) No 216/2016). Pero la rapida evolucion
numérica supera el ritmo regulatorio y las autoridades europeas se
ven impelidas a redisenar continuamente el marco de referencia res-
pecto al tratamiento eficiente y equitativo de los datos, la garantia de
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su proteccion (propiedad y uso), la organizacion (por quién y co6mo)
de la gestion calificada como sensible, y, en fin, a adaptar la legislacion
general a fin de incluir todas las facetas de la economia digital (fiscali-
dad, derechos sociales...).

En febrero de 2020 la Comision lanzo la estrategia digital europea (CE
2020b) que incluye una larga bateria de medidas a desplegar en los
proximos anos y que, en principio, deberian colmar los vacios legales
reseniados y convertir a la UE en lider de la economia de los datos (con
servidores propios) y la inteligencia artificial aplicada a la industria.

4. EPILOGO EN FAVOR DE NUEVAS POLITICAS
AGRO-ALIMENTARIAS

4.1. Logros e interrogantes de la era del Antropoceno

S1 nos atuviéramos a los logros alcanzados en las tltimas décadas, no
deberia haber lugar para el pesimismo. El hambre y la desnutricion han
reducido su dimension a niveles historicos. El desarrollo industrial y eco-
nomico ha dejado de ser un privilegio de las sociedades occidentales,
miles de millones de personas de todos los continentes han salido de
la pobreza, y se ha consolidado una puante clase media global como
motor del comercio y el crecimiento. El mundo es cada vez mas joven
y mejor formado y la mujer gana en autonomia y empoderamiento por
doquier y va aduenandose de la natalidad. Con la disminuciéon de los
conflictos y la mejora del nivel de ingresos y de las condiciones sanita-
rias, la esperanza de vida ha 1do mejorando en practicamente todo el
orbe y la demografia, ain hoy en ascenso, se ralentizara progresivamente
reduciendo la presion sobre los recursos. De la mano de la revolucion
digital y la automatizaciéon, asisimos a una nueva oleada de mnovacion
que abre puertas msospechadas en todas las esferas. ElI multilateralismo
climatico-ambiental ha llegado para quedarse. Son éstas algunas de las
evidencias que nunca deberfamos dejar de recordar.

Pero es 1igualmente cierto que subsisten grandes interrogantes sobre el
futuro. Vivimos el final de un modelo de crecimiento disociado de los
recursos naturales y el clima. El acceso al agua y la calidad de los suelos
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devienen paulatinamente los factores clave de la seguridad alimentaria.
La correlacion de fuerzas domina la geopolitica y el institucionalismo
mternacional que deberia encauzar la globalizacion esta en crisis. Un
sistema economico multinacional y completamente interconectado
engloba y azuza avances tecnoldgicos, profundas mutaciones sociales
y cambios radicales en la produccion, la distribucion y el consumo.
A pesar de ello, el progreso técnico y los esperados incrementos de
productividad pueden no ser suficientes para acabar con la desnutri-
c16n ni para consolidar un desarrollo global sostenido e inclusivo. Las
recientes olas de innovacion no se han traducido (de momento) en
unas mayores tasas de crecimiento e 1igualdad y el optimismo tecnolo-
gico que suscito esta viviendo una cura de paciencia. En paralelo, la glo-
balizaci6on se ralentiza y muestra su gran vulnerabilidad ante los «cisnes
negros» (Taleb 2008) tal como el COVID ha evidenciado de manera
palmaria. La concentracion de poder y riqueza nunca habia alcanzado
las cotas de este siglo y persisten enormes diferencias geograficas. Y
sl nos remitimos estrictamente al sector agrario: la cadena de valor
agroalimentaria acrecienta su desequilibrio a medida que se hace mas
larga, mas global e incorpora nuevos (v grandes) actores tecnologicos;
la agricultura industrial se impone a nivel mundial mientras se fragiliza
la resiliencia de la agricultura familiar, diversa y dispersa, al son de
unas calamidades naturales cada vez mads frecuentes y la volatilidad de
los precios; y, en fin, la gran distribucion y unos modelos de consumo
alimentario de mas en mas urbanizados acrecientan sus exigencias con
el riesgo de dejar en la cuneta a la pequena agricultura, desvertebrar las
comunidades rurales y crear verdaderos «desiertos alimentarios».

La era del Antropoceno se caracteriza en resumidas cuentas por un
espectro de tendencias heredadas del pasado, pero nresueltas, al que
se superpone una miriada de puntos de inflexion que aparecen a un
ritmo vertiginoso (la ya citada Gran Aceleracion) (Steffen et al. 201)5).
Todo ello confluye en una ristra de desafios sociales que nuestros deci-
sores politicos deberan afrontar simultineamente y bajo el halo de la
urgencia (*).

41. La resolucion del Parlamento Europeo de 28 de noviembre de 2019 declarando la emergencia climatica y
medio ambiental es un buen ejemplo de ello (PE 2019).
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4.2. Entre el pesimismo de la razén y el optimismo de la voluntad

El calibre y el ritmo de las disrupciones sistémicas de la era global gene-
ran, logicamente, vértigo e incertidumbre entre amplios segmentos de
la ciudadania. Zarandean su quehacer cotidiano (estatuto laboral, nivel
de vida, formas de convivencia), sus concepciones vitales (prestigio
social, raices), y transforman el medio y los paisajes que les rodean.
En este contexto, los pequenos y medianos agricultores familiares, par-
ticularmente envejecidos y apegados al terruno, son seguramente una
de las capas sociales que padecen en mayor grado los desarraigos del
cambio.

Los movimientos sociales criticos (y entre ellos, aunque no solamente,
los «ecologistas» y «altermundistas») visualizan con sus posiciones las
deficiencias del modelo agro-alimentario vigente. Constituyen en suma
un incentivo a la transformacion de las politicas publicas. El problema
radica cuando algunos segmentos sociales de la contestacion se dejan
llevar por la sobrerreaccion al cambio. Nos referimos por ejemplo al
negacionismo climatico, el soberanismo nacionalista, la anti-emigracion,
la tecnofobia, o el decrecimiento (*), corrientes peligrosas por su falta de
fundamentos econémicos o cientificos y sus consecuencias en términos
politicos.

Por ejemplo, es un error, y una quimera, renegar de la globalizacion
comercial cuando el tejido econémico europeo constituye una parte sus-
tancial de las cadenas mundiales de valor. Y, s1 nos circunscribimos a la
agroalimentacion, constituye una falsa solucion el pretender cerrar los
mercados agrarios en aras de una supuesta soberania alimentaria cuando
la apertura de fronteras constituye la clave de la expansion productiva
registrada en muchos subsectores (frutas y hortalizas, aceite de oliva,

42. El exponente extremo de la ideologia del decrecimiento es la «colapsologia», o «ciencia del hundimiento», par-
ticularmente pujante en Francia. Constituye un movimiento intelectual que aparece en escena en 2015 con la
publicaciéon de las obras de Pablo Sevigne y que, a partir de los datos de la crisis ecologica, pregona el colapso
sin remedio del mundo tal como lo conocemos. La revista francesa «Philosophie Magazine» (2020) publico
un dossier con la cartografia de las distintas propuestas que le dan cuerpo y sus puntos débiles. Entre ellos
citemos: su concepeidn sesgada de la «complejidad»’, que interpretan como debilidad sistémica y mas proclive
al colapso, cuando ocurre todo lo contrario: los sistemas complejos son mas resilientes que los simples ante
los choques porque son mis estables y tienen mas oportunidades de adaptacion; o su dimension redentora /
moralista, profundamente individualista que, en Gltima instancia, reniega la accion politica colectiva.

107

Revista Espariola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.2 257, 2021



Albert Massot Mart{

vino, carne de porcino, o carne de vacuno, por mencionar algunos éxitos
espanoles). Seguir la via soberanista alimentaria pondria ademas en cues-
tion la raiz misma del proyecto europeo (y la PAC), fundado en torno a
la construccion de un espacio unico sin fronteras (el mercado interior) y
su expansion externa (como prueba la misma adhesion espariola).

En Ia misma linea, es un enfoque equivocado considerar que las res-
puestas localistas o de pequeno formato pueden ser las (Gnicas) 1do6-
neas frente a la creciente diversidad de sistemas agronémicos y actores
agrarios y rurales (Krzysztofowitcz et al. 2020). Hay problemas que son
en substancia mundiales (el cambio climatico, la pérdida de biodiversi-
dad, o los azotes pandémicos) donde la accion global (multilateral) sera
siempre indispensable, aunque en tltima stancia puedan ser comple-
mentadas por estrategias «glocales» (‘pensar en global, actuar en local’).
En cuanto a la inmigracion, no sélo no es un mal, sino que es necesaria
(véase sino los efectos que las restricciones a los temporeros provoca-
das por la COVID han tenido en algunos subsectores) (Fasani y Mazza
2020). Y, como parte integrante de una «globalizacion regulada», debe
ser integrada adecuadamente y hacerse sin menoscabo de las politicas
de cooperacion y desarrollo en los paises de origen.

Si se observa la parte superior del Grafico 1 se puede constatar un cla-
moroso vacio de politicas publicas entre el nodo de los consumidores
y los nodos chimitico-ambiental y tecnologico. Las politicas de comu-
nicacion hacia el gran publico de los centros cientifico-universitarios
son por lo general deficientes y no es de extranar pues que sean las
empresas tecnologicas y/o las organizaciones no gubernamentales las
que ocupen este vacio. La resultante es la desinformaciéon generalizada
en materia cientifico-técnica que, a la postre explica, la proliferacion de
«fake news» y una creciente tecnofobia. Actitudes como la de culpar a
la ciencia y a la tecnologia de los efectos negativos de algunas de sus
aplicaciones (desigualdad salarial, desequilibrio de la cadena alimenta-
ria, propiedad de los «big data», o contaminacién medioambiental, por
citar solo algunos) equivocan de plano su destinatario porque, cuando
se den, les corresponde a los poderes publicos regularlos y/o encau-
zarlos. Peor aun es renegar ciegamente de los avances en I+D+1 de
los que, a fin de cuentas, vamos a depender para superar los retos de
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crecimiento, climatico-medioambientales, nutricionales o pandémicos
que tenemos planteados.

De esta guisa es maceptable, por su sesgo 1deologico, el negacionismo
climatico, que algunos agricultores pueden sin embargo verse tentados
a abrazar por temor a que ‘su’ PAC sea secuestrada por las cuestio-
nes medioambientales. Como también es reprensible utilizar un doble
baremo en la valoracion de los datos que difunden los organismos
mternacionales (IPCC, IPBES, IRP, EEA, EFSA...), aceptando por
ejemplo el conocimiento cientifico para la deteccion de los peligros
que nos acechan, y negandole al unisono su capacidad para aportar
soluciones mmnovadoras y beneficios sociales. Un ejemplo de libro
de este tipo de selectividad inversa lo tenemos en la invocacion del
consenso clentifico cuando se trata de apuntalar la lucha en favor de
la biodiversidad o contra el cambio climatico, y de recusarlo cuando
pone en cuestion los 1dearios personales sobre los organismos genéti-
camente modificados, la edicion genémica, la carne de laboratorio, o
los nanoalimentos (*%).

En defimtiva, ante la profunda transformacion agroalimentaria que
hemos 1do desgranando y los retos que de ella se derivan, se han de
aprovechar las oportunidades que la agricultura del conocimiento nos
podra ofrecer. El rechazo tecno-cientifico no es de recibo en las actuales
circunstancias como tampoco lo es el miedo al futuro o la nostalgia del
pasado. Entre los apocalipticos (hipercriticos) y los mtegrados (confor-
mistas) existe la opcion reformista, hacer «POLITICA» (en maytsculas),
para domar el cambio y reconducir sus efectos sociales, alimentarios y
medioambientales mas indeseados.

43. Con el nuevo Programa de Investigacion 2021/2027 (Horizonte Europa) la Union Furopea va a implantar el
denominado ‘principio de innovacion’ a fin de orientar la accion investigadora hacia aquellos ambitos que,
de acuerdo con los objetivos de la UE y las demandas de la ciudadania, puedan aportar mayores progresos
sociales 0 medioambientales (CE 20191). Algunos medios (BEUC 2018) han interpretado que el principio
de innovacion constituye un ataque en toda regla contra el ‘principio de precaucion’ que, por razones medio
ambientales, los Tratados consagran (articulo 191.2 TFUE). Constituye un buen ejemplo de sobrerreaccion
social que trasluce la desconfianza que ante la acelerada revolucion tecnologica ha arraigado en amplias capas
de la poblacion europea. El hecho es que el principio de precaucion llevado a su extremo puede obstaculizar
la comercializacion de los avances cientificos y. de soslayo, paralizar la continuidad de la investigacion basica
en territorio europeo. En tltima instancia, no se trataria de eliminar el principio de precaucion, sino de apli-
carlo con bases mas fiables y para conseguirlo habria que mejorar los protocolos y medios de la EFSA vy otros
organismos cientificos de evaluacion para reforzar la solidez de sus andlisis.
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4.3. A la bsqueda de una nueva politica agroalimentaria para la UE
con un enfoque de cadena

Tras el paréntesis pandémico, vuelve lo publico y la UE cuenta a su dis-
posicion con un abanico de nuevas herramientas. Encauzar la cuarta ola
de globalizacion, llevar a buen puerto la transicion chimatico-energética,
garantizar el éxito de una agenda digital inclusiva, o, a la luz de los ult-
mos acontecimientos, superar las crisis sanitarias, requiere tener politicas
publicas supranacionales en primera linea y con potencia de fuego. Las
respuestas promovidas por la Comision Europea en los tltimos meses
(el nuevo MFP 2021/2027 pos pandemia, el Plan de recuperacion eco-
nomica, los nuevos recursos propios de la Union propuestos, el Pacto
Verde Europeo, la Estrategia «De la Granja a la Mesa» o la Estrategia
sobre la Biodiversidad hacia 2030) parecen corroborar que el guante ha
sido recogido. Habra que esperar sin embargo para conocer en qué tér-
minos se concretaran, como se aplicaran por los Estados y, sobre todo,
como resultara la reconstruccion (posiblemente a muchas velocidades y
diferente por pais y sector) (CE 2020g, p. 3) y como afectard a la imple-
mentacion de la ambiciosa agenda legislativa prevista.

Puede darse por sentado que la gran transformacion agroalimentaria pos
pandemia que se atisba requerird un enfoque regulatorio de cadena. La
PAC indudablemente tendrda un papel que jugar, pero lo hara enmar-
cada por marcos supranacionales de referencia (como esbozan el Pacto
Verde, o las Estrategias «De la Granja a la Mesa» y de la Biodiversidad)
que le impondran los objetivos a alcanzar (en el uso de mmsumos, en
emisiones de origen agrario, en el ambito de la demanda) y/o las préc-
ticas productivas y bienes publicos a fomentar a cambio de sus ayudas
(Massot 2020). En este contexto, la PAC del futuro dependera de qué
respuestas se den a al menos cinco preguntas: 1) como se articularan los
mencionados formatos externos de referencia dentro de una nueva poli-
tica agraria multifuncional (en sus objetivos) y multinivel (en su diseiio
y gestion, de la mano del nuevo modelo de gobernanza y los Planes
Estratégicos Nacionales); 2) como se evaluaran los impactos de los nue-
vos requerimientos, alimentarios, ambientales, climaticos y sanitarios, en
las diversas agriculturas y ruralidades europeas; 3) como se resolveran
las posibles contradicciones entre los objetivos planteados (a modo de
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ejemplo: productividad vs. sostenibilidad; gestion del territorio vs. biodi-
versidad; renta agraria y resiliencia vs. cambio chmatico; digitalizacion vs.
empleo; o incorporacion de joévenes agricultores vs. ajuste estructural); 4)
como se definirdn las prioridades operacionales y como se 1identificaran
los Instrumentos mas 1déneos (coherentes y eficaces) para conseguirlas;
y b) como y cuando se mcorporaran a la PAC soluciones técnicas inno-
vadoras disponibles y/o nuevos instrumentos con probada capacidad de
respuesta a los nuevos desafios de la demanda y de la cadena.

EFsta dinamica mterna de la PAC debera a su vez sustentarse a medio
plazo en dos pilares externos: 1) un nuevo marco multilateral (Acuerdo
Agricola de la OMC) que permita desarrollar con garantias un nuevo
modelo de apoyo a las explotaciones (no exclusivamente basado en las
ayudas desconectadas) y salvaguardar los nuevos estindares alimenta-
rios, ambientales y sanitarios de la competencia exterior; y 2) la puesta
al dia del capitulo del Tratado dedicado a la PAC en concordancia con
la evolucion del marco general de actuacion politica supranacional para
la agroalimentacion, los recursos naturales, el clima y la salud publica
(*Y). La «Conferencia sobre el Futuro de Europa», convocada para 2022,
podria ser la ocasion esperada para este remozamiento.

Como corolario recordemos igualmente que el desarrollo futuro de la
PAC no serd ajeno al éxito (o fracaso) de la accion general europea para la
sociedad pos pandémica. Y ahi intervienen variables hoy dificiles de cali-
brar. Estd por ver por ejemplo: 1) quién va a liderar la nueva globalizacion
y bajo qué formato; 2) en este sentido, si la actuacion politica del resto de
economias avanzadas seguiran los patrones europeos y, en concreto, si la
lucha contra el cambio climdtico continuara siendo una prioridad en la
agenda global; 3) s1 la cooperacion mternacional (o «globalizacion regu-
lada») se reforzara o, por el contrario, se consolidaran las tendencias a la

44. De hecho, existen diferentes modelos posibles de PAC. Por ejemplo, desde una perspectiva de los cambios en
el uso de las tierras, Rega et al. (2019) han llegado a modelizar los impactos medioambientales y productivos
de cuatro escenarios politicos de la UE en el horizonte 2040, que a su vez subsumen diferentes concepciones
de politica agraria: 1) la ‘Europa libertaria’, sin politica agraria comin, con el resultado de una caida de las
explotaciones, el abandono de tierras agricolas, v, en definitiva, una reduccion de la produccion final pese a
una mayor eficiencia de las estructuras restantes; 2) la ‘Europa euroescéptica’, que preservaria una PAC mads
proteccionista, enfatizando la productividad a costa del medio ambiente; 8) la ‘Europa socialdemocrata’, con
una PAC orientada a los bienes publicos; y, en fin, 4) la ‘Europa localista’, con una PAC con un marcado
acento territorial y medioambiental.
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desglobalizacion y se desembocara en mas proteccionismo comercial y
una agudizacion de los conflictos geopoliticos entre potencias en defensa
de la competitividad estratégica; 4) si las multinacionales apostaran por
relocalizar tras la crisis, en qué sectores, como, donde y a qué ritmo; 5) en
qué momento se registrard la inflexion de los precios de los hidrocarburos
s1 se avanza globalmente en la descarbonizacién econémica; y, en fin, 6)
s1 las derivas autoritarias y nacionalistas, atizadas por la crisis, perviviran y
condicionaran la evolucion de la UE (Y).
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RESUMEN

Globalizacién, transiciones climitica y digital y crisis pandémica en los sistemas
agroalimentarios: implicaciones para las politicas ptiblica

Kl objetivo de este articulo es presentar una vision general de las principales tendencias del
sistema agroalimentario global tras la pandemia del COVID-19. La crisis econémica resul-
tante, las transiciones climatica y digital, y las cada vez mayores exigencias de sostenibilidad
y salud publica, pueden desembocar en una gran transformacién de la cadena agro-alimen-
taria global. En este contexto, se analiza el alcance de los cambios que se vislumbran y/o
sus potencialidades para las politicas publicas relativas al sistema agroalimentario y, muy en
particular, las politicas agrias y la PAC a nivel europeo.
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ABSTRACT

Globalisation, climatic and digital transitions and pandemic effects on agri-food systems:
implications for public policies

The aim of this paper 1s to provide an overview of the main trends in the global agri-food

system following the COVID-19 pandemic. The pandemic crisis, the climate and digital

transitions, and the increasing demands for sustainability and public health should lead to a

major transformation of the global agri-food chain. In this context, it examines the scope of

the changes on going and/or their potential for the public policies relating to the agri-food

systems and, in particular, agricultural policies and the CAP at European leve.
KEYWORDS: Globalisation, climate change, pandemic crisis, agri-food system, Euro-
pean Green Deal
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