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Recursos pesqueros:
Un debate de criterio

y conceptos

Uxio Labarta
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nstituto ae investigaciones viary

as bases de los principales
criterios utilizados actualmen-
te en la gestion pesquera se
han desarrollado en las dos
Conferencias Internacionales ce-
lebradas en 1992 (Conferencia de
Cancun, FAO y Conferencia de
Rio de Janeiro,ONU). De la pri-
mera se genero la elaboracion por
la FAO del Cddigo Internacional
de Conducta para la Pesca
Responsable. La segunda genero
el Acuerdo de Naciones Unidas
sobre especies traszonales y alta-
mente migratorias. Tanto una
como otra contemplan la necesi-
dad de aplicacion del criterio de
precaucion en la conservacion,
gestion y explotacion de los recur-
sos. Los avances en su aplicacion
han ido generando progresiva-
mente debates y controversias.
Hasta el momento, la aplicacion
del criterio de precaucion, y las
consiguientes evaluaciones del
riesgo se han dirigido a estimar las
consecuencias de la aplicacion de
diversas estrategias de explota-
cion para las poblaciones pesque-
ras explotadas. En paralelo se ha
generado una corriente de pensa-
miento que pretende que la apli-
cacion del criterio de precaucion
debe de incorporar la proteccion
de las comunidades de pescado-
res que dependen de los corres-
pondientes recursos, por lo que la
evaluacion del riesgo para los
recursos debe de ir acompanada
de una estrategia de gestion de
ese riesgo, que también minimice
los efectos sobre las comunida-
des que los explotan.

El elemento clave para la aplica-
cion del criterio de precaucion en
la gestion de poblaciones pesque-
ras es el establecimiento de
Puntos Bioldgicos de referencia
(BPRs), y ahi es donde el criterio
entronca con la investigacion pes-
quera, puesto que los BPRs son
las guias utiles para la gestion y
conservacion de las pesquerias, si
bien los distintos organismos de
evaluacion y gestion de éstas han
seleccionado puntos biologicos de
referencia diferentes. Pero inde-
pendientemente de ello, estos ele-
mentos centrales en la aplicacion
del criterio o aproximacion de pre-

as

caucion enlazan con el gje central
de la gestion tanto bioldgica como
econdmica de las pesquerias
desde sus inicios: el concepto de
sostenibilidad.

Aceptando que las causas que
inciden en la sostenibilidad del
recurso son muiltiples, y no unica-
mente debidas a la explotacion
pesquera —aunque también—, no
parece posible mantener que la
Unica via para lograr la sostenibi-
lidad se base en evaluaciones
mds precisas o en una gestion
mds estricta de las pesquerias.
Sin embargo, el hecho de que la
investigacion cientifica haya lide-
rado la aplicacion del criterio de
precaucion, llevé a poner un
énfasis excesivo en la evaluacion
del riesgo-recurso y en el esta-
blecimiento de unos BPRs ade-
cuados para establecer los limi-
tes de seguridad. Pero, por otra
parte, un fuerte sentido autocriti-
co ,generado en la busqueda de
aproximaciones objetivas y el
andlisis de paradojas entre los
instrumentos utilizados, los obje-
tivos y los resultados alcanzados,
por parte del propio sector cienti-
fico, han permitido una reflexion
continua sobre los verdaderos
objetivos: la gestion para la
explotacion en funcion del des-
arrollo econémico y social.

Los debates que se realizan
actualmente sobre el concepto de
criterio de precaucion y su aplica-
cion en la pesca muestran que
quedan cuestiones fundamenta-
les por aclarar, sobre todo en la
definicion objetiva de criterios que
distingan con certeza situaciones
deseables e indeseables. Puesto
que para la implementacion de tal
definicion se asocian criterios que
no son siempre compatibles, tales
como el desarrollo sostenible, la
evidencia cientifica y el riesgo.

El debate serd largo y quiza fruc-
tifero y como en todo debate,
presidido con criterios de racio-
nalidad, lo que hoy se considera
heterodoxo permitird que el para-
digma hoy ortodoxo cambie, por-
que nadie pone en duda la nece-
sidad de la gestion de los recur-
sos pesqueros sino el como y
con qué instrumentos.

 NOVEMBER 20 -23 i

Parque Ferial FISA - Maipu - Santiago - Chile

w4




