o NOTICIAS DEL-EXTERIOR

o boletin semanal de
informacion internacional agroalimentariay pesquera

DOCUMENTO ANEJO ESPECIAL N° 87 - 26.6.2003

REFORMA DE LA PAC * |

La UE reforma en profundidad su politica agraria para lograr una

agricultura europea sostenible

En el dia de hoy, los ministros de Agricultura de la UE han aprobado una
reforma en profundidad de la Politica Agricola Comun (PAC). Esta reforma
dara un giro absoluto al modo en que la UE apoya a su sector agrario. La
nueva PAC se centrara en el consumidor y los contribuyentes, y dara a los
agricultores europeos libertad para producir lo que el mercado demande.
En el futuro, la mayor parte de las subvenciones se abonaran con
independencia de cudl sea el volumen de la produccion. A fin de impedir
gue se abandone la actividad de produccion, los Estados miembros pueden
optar por conservar una vinculacién limitada entre las ayudas y la
produccioén, bajo circunstancias bien definidas y dentro de unos limites
claramente establecidos. Estas nuevas "ayudas Unicas por explotacion" se
vincularan al respeto del medio ambiente, la salubridad alimentaria y las
normas sobre el bienestar animal. La aplicacion de un planteamiento mas
exigente por lo que se refiere a la vinculacién entre las ayudas y la
produccién, hara que los agricultores de la UE sean mas competitivos y
adopten una orientacion mas de mercado, sin por ello perder la necesaria
estabilidad en los ingresos. Los agricultores dispondran de mas dinero
para los programas de mejora del medio ambiente, de la calidad y del
bienestar animal, gracias a la reduccién de las ayudas directas a las
explotaciones de mayor tamafio. El Consejo ha decidido también revisar las
organizaciones de mercado de los sectores de los productos lacteos, el
arroz, los cereales, el trigo duro, los forrajes desecados y los frutos de
cascara. A fin de atenerse al estricto limite presupuestario establecido para
la UE-25 hasta 2013, los ministros han acordado introducir un mecanismo
de disciplina financiera. Esta reforma fortalecera también las bazas de la
UE en las actuales negociaciones comerciales en la OMC. Los diversos
aspectos de la reforma entraran en vigor en 2004 y 2005. La ayuda Unica
por explotacién entrara en vigor en 2005. Si algun Estado miembro precisa
de un periodo adicional por las condiciones especificas de su agricultura,
la ayuda Unica por explotacién podra entrar en aplicacién en 2007, a mas
tardar.

A propésito de esta decisidn, Franz Fischler, Comisario de Agricultura de la UE, ha
manifestado lo siguiente: «Esta reforma es el principio de una nueva era. Nuestra
politica agraria experimentara cambios fundamentales. En el dia de hoy, Europa se ha
dotado de una politica agricola nueva y eficaz. La gran mayoria de las ayudas directas
ya no estaran vinculadas a la produccién. A nuestros agricultores, se les ofrece
estabilidad en las rentas y la posibilidad de producir lo que los consumidores deseen.
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Los consumidores y contribuyentes se beneficiaran de una mayor transparencia y
obtendran mayores beneficios a cambio de su dinero. Esta reforma envia también un
poderoso mensaje al mundo. Se trata de una politica respetuosa con el comercio.

Decimos adiés al antiguo sistema de subvenciones, que falsea de forma significativa
el comercio internacional y perjudica a los paises en desarrollo. La decision aprobada
hoy conferira ventajas a Europa en las negociaciones en torno al Programa de Doha
para el Desarrollo. La UE ha cumplido su cometido, ahora el éxito de las
negociaciones en la OMC depende de otros. Ahora bien, que nadie se llame a engafio.
En la reunion ministerial de Cancuin, la UE utilizard su mayor capital de negociacion
s6lo en la medida en que obtenga algo a cambio. El desarme unilateral no figura en la
agenda. La pelota esta ahora en el campo de otros paises, como los EE.UU, cuya
politica agraria sigue falseando enormemente el comercio, y, ademas, de manera
creciente.»

Los elementos clave de la reforma pueden resumirse del siguiente modo:

= unaayuda Unica por explotacion para los agricultores de la UE, independiente
de la producciéon. Podra mantenerse, de forma limitada, un elemento de
vinculacién a la produccién, a fin de evitar el abandono de la misma;

= vinculacién de las ayudas al cumplimiento de las normas en materia de medio
ambiente, salubridad de los alimentos, sanidad animal y vegetal y bienestar
de los animales, asi como a la condicion de mantener las tierras agrarias en
buenas condiciones agrondmicas y ambientales («condicionalidad»);

= una politica de desarrollo rural reforzada, lo que supone mas fondos de la UE
y nuevas medidas para promover la proteccion del medio ambiente, la calidad
y el bienestar animal, y ayudar a los agricultores a cumplir las normas de la
UE en relacion con la produccién, a partir de 2005;

= una reduccion de las ayudas directas ("modulacién") a las explotaciones de
mayor tamafio, a fin de financiar las nuevas medidas de desarrollo rural;

= un mecanismo de disciplina financiera que garantice que el presupuesto
agrario fijado hasta 2013 no sea sobrepasado;

= revision de la politica de mercado de la PAC:

- recortes asimétricos en el sector lacteo: el precio de intervencién de la
mantequilla se reducird en un 25% en cuatro afios, lo que supone un
recorte adicional del 10% frente a la Agenda 2000; en cuanto a la leche en
polvo desnatada, se aplicara una reduccion del 15% en tres afios,
conforme a lo acordado en la Agenda 2000;

- reduccidn de los incrementos mensuales en el sector de los cereales en
un 50% y mantenimiento del actual precio de intervencion;

- reformas en los sectores del arroz, el trigo duro, los frutos de cascara, las
patatas de féculay los forrajes desecados.

Para mayor informacidn sobre la reforma de la PAC, puede consultarse la siguiente
direccion de Internet

http://feuropa.eu.int/comm/agriculture/mtr/index_es.htm
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PROPUESTAS DETALLADAS

Una ayuda Unica por explotacion a fin de favorecer una agricultura mas
orientada hacia el mercado y sostenible

Una ayuda Unica por explotacion sustituira a la mayoria de las primas otorgadas al
amparo de las organizaciones comunes de mercado. En consecuencia, la gran
mayoria de las ayudas directas de la UE no estaran ya vinculadas a la produccion.
Normalmente, los agricultores recibiran esta ayuda Unica por explotacion, basada
en un importe de referenciay en el periodo de referencia de 2000 a 2002.

Aquellos Estados miembros que lo consideren necesario para reducir al minimo el
riesgo de abandono de las tierras, podran mantener vinculadas a la produccién
hasta el 25% de las actuales ayudas por hectarea en el sector de los cultivos
herbaceos. Alternativamente, podran mantenerse vinculado a la produccién hasta
el 40% del suplemento por trigo duro.

En el sector del vacuno, los Estados miembros pueden optar por:

= conservar hasta el 100% de la actual prima por vaca nodriza y el 40% de la
prima por sacrificio
0

= conservar hasta el 100% de la prima por sacrificio o hasta el 75% de la prima
especial por animales machos.

Las primas por oveja y cabra, con un maximo del 50%, incluidas las primas
complementarias abonadas en las zonas mas desfavorecidas, pueden mantenerse
vinculadas ala produccion.

La ayuda para el secado de los cereales y las ayudas directas en las regiones
ultraperiféricas y las islas del Egeo podran seguir vinculadas a la produccion, si
los Estados miembros asi lo desean.

Las ayudas al sector lacteo se incluiran en la ayuda Gnica por explotacién a partir
de 2008, una vez se haya llevado a término la reforma de dicho sector. Los Estados
miembros pueden introducir el sistema antes, si asi lo desean.

Se adoptaran medidas especificas adicionales respecto de otros sectores, como los
del arroz, el trigo duro, la fécula de patata o los forrajes desecados (véase mas
adelante).

Para fomentar tipos especificos de produccién agraria que favorezcan la proteccién
del medio ambiente, la calidad de los productos y la comercializacion, los Estados
miembros podran abonar a sus agricultores pagos adicionales equivalentes al 10%,
como méaximo, de la suma de los pagos Unicos por explotacion.

El nuevo sistema entrara en vigor en 2005. Si alglin Estado miembro precisa de un
periodo transitorio por las condiciones especificas de su agricultura, la ayuda Unica
por explotacién podra entrar en aplicacién en 2007, a mas tardar. Al objeto de hacer
frente a falseamientos inadmisibles de la competencia y garantizar que se cumplan
las obligaciones internacionales, la Comisidon adoptara las medidas necesarias a
través del procedimiento de comité de gestion.
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Potenciacién de las normas sobre medio ambiente, salubridad
alimentaria, sanidad y bienestar animal

La plena concesion de la ayuda Gnica por explotacién y otras ayudas directas estara
vinculada al respeto de una serie de normas legales en materia de medio ambiente,
salubridad alimentaria, sanidad animal y vegetal, y bienestar animal. La
condicionalidad coadyuvara al mantenimiento del paisaje rural. Si no se cumplieran
estos requisitos, las ayudas directas se reducirian de forma proporcional al riesgo o
dafio existente.

Un nuevo «Sistema de asesoramiento a las explotaciones»

El sistema de asesoramiento a las explotaciones sera voluntario para los Estados
miembros hasta 2006. A partir de 2007, los Estados miembros estaran obligados a
ofrecer dichos sistemas a sus agricultores. La participacion sera voluntaria.

En 2010, basandose en un informe de la Comisién sobre el funcionamiento del
sistema, el Consejo decidira si el sistema de asesoramiento ha de ser obligatorio
paralos agricultores.

Este servicio asesorara a los agricultores, aportandoles informacién sobre el modo
en que integran las normas y las buenas practicas en el proceso de produccion. Las
auditorias de las explotaciones comprenderan el andlisis periédico y estructurado
de existencias y la comprobaciéon de los flujos materiales y los procesos
empresariales que se consideren relevantes a determinados efectos (medio
ambiente, salubridad alimentaria y sanidad animal). Se otorgaran ayudas para las
auditorias a través de los fondos de desarrollo rural.

Potenciaciéon del desarrollo rural

Los fondos de la UE destinados al desarrollo rural se incrementaran
considerablemente, y se ampliara su alcance introduciendo nuevas medidas. Estos
cambios entraran en vigor en 2005. Los Estados miembros y las regiones podran
decidir si desean incluir estas medidas en sus programas de desarrollo rural.

De este modo, se atendera mejor a las preocupaciones de los agricultores por lo
que se refiere a la calidad y salubridad de los alimentos, y se les ayudard a
adaptarse a la introduccién de exigentes normas basadas en la legislacion de la UE,
promoviendo, al mismo tiempo, mejores niveles de bienestar animal. Son éstos
objetivos fundamentales para impulsar una agricultura sostenible y responder a las
expectativas de la sociedad europea en su conjunto, ocupan un lugar central dentro
del paquete de medidas de reforma de la PAC y ofrecen a los agricultores nuevas
posibilidades de ingresos (servicios agroambientales, promocién vy
comercializacién de productos de calidad).

Nuevos incentivos a los agricultores en pro de la calidad

1. Ayudas para incentivar a los agricultores que se adhieran a sistemas
concebidos para mejorar la calidad de los productos agrarios y el proceso de
produccién, y dar garantias a los consumidores al respecto. Esta ayuda se
abonara anualmente durante un periodo maximo de 5 afios y hasta una cuantia
maxima anual de 3 000 euros por explotacion.
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2. Ayudas a las organizaciones de productores para actividades de promocién e
informacion al consumidor en relacién con los productos obtenidos conforme a
los sistemas de calidad subvencionados en virtud de la anterior medida. Se
autorizaran ayudas publicas de hasta un 70% de los costes del proyecto
subvencionable.

Nuevas ayudas a los agricultores para el cumplimiento de las
normas

1. Ayudas temporales y decrecientes para que los agricultores puedan adaptarse
a las exigentes condiciones basadas en la legislacion de la UE (y aln no
incorporadas a la legislacion nacional) sobre medio ambiente, sanidad publica,
animal y vegetal, bienestar animal y seguridad en el trabajo. La ayuda sera a
tanto alzado y decreciente, y se pagara durante un periodo maximo de 5 afios,
con una cuantia maxima anual de 10 000 euros por explotacion.

2. Ayuda a los agricultores para hacer frente a los costes de los servicios de
asesoramiento a las explotaciones. Los agricultores podran recibir ayudas
publicas de hasta el 80% del coste de tales servicios, con el limite maximo de 1
500 euros.

Cobertura del gasto de los agricultores destinado al bienestar
animal

Ayudas a los agricultores que adquieran compromisos, durante un periodo de al
menos 5 afios, de cara a aumentar el bienestar de los animales de su explotacion,
siempre que esos compromisos no se limiten a las buenas practicas corrientes en
la cria de animales. La ayuda se abonard anualmente, basandose en los costes
adicionales y el lucro cesante como consecuencia de los compromisos adquiridos,
dentro de una cuantia maxima anual de 500 euros por cabeza de ganado.

Mas ayudas de inversién para los jovenes agricultores

Las ayudas de inversion de la UE dirigidas a los jovenes agricultores se
incrementaran.

Financiacion

Reduccion de las ayudas directas a las explotaciones de mayor
tamafio para impulsar el desarrollo rural

Al objeto de financiar las nuevas medias de desarrollo rural, las ayudas directas
otorgadas a las explotaciones de mayor tamafio se reduciran ("modulacién") del
siguiente modo:

Ejercicio presupuestario 2005 2006 2007 2008 a 2013

Explotaciones con ayudas directas 0% 0% 0% 0%
anuales de hasta 5 000 €

Més de 5 000 € 3% 4% 5% 5%

Las regiones ultraperiféricas estaran exentas de la modulacién.
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Una modulacion del 5% proporcionara 1 200 millones de euros
anuales adicionales para el desarrollo rural.

En cuanto a la distribucién de los fondos obtenidos gracias a la modulacion, un
punto porcentual se destinara a los Estados miembros en que se hayan obtenido
dichos fondos. El importe correspondiente a los demas puntos porcentuales se
distribuira entre los Estados miembros conforme a criterios sobre:

- superficie agraria,
- empleo agrario,
- PIB per capita en términos de poder adquisitivo.

Como punto de partida, cada Estado miembro recibira el 80%, como minimo, de
sus fondos de modulacion (véase informacién mas detallada en la seccién sobre
el centeno).

Las reducciones de las ayudas directas no afectaran a los nuevos Estados
miembros hasta que dichas ayudas alcancen el nivel normal en la UE.

Garantia de disciplina financiera

La fijacién de un limite para el gasto de la PAC (subrabrica 1a) en la Cumbre de
Bruselas, en octubre de 2002, comporta la necesidad de un mecanismo de
disciplina financiera, que se introducira a partir de 2007. Las ayudas directas
seran objeto de ajuste siempre que las previsiones indiquen que, en un
determinado ejercicio presupuestario, puedan sobrepasarse los fondos
previstos en la subrdbrica 1a, con un margen de seguridad de 300 millones de
euros. El Consejo fijara el citado ajuste basandose en una propuesta de la
Comision.

Estabilizacién de los mercados y mejora de las organizaciones
comunes de mercado

Sector de los cultivos herbaceos

* Cereales

El actual precio de intervencién de los cereales se mantiene. La cuantia béasica
de las ayudas a los cultivos herbaceos seguira siendo de 63euros/t. La actual
correccion estacional del precio de intervencidn («incrementos mensuales») se
reducira en un 50%.

Al objeto de evitar que se sigan acumulando existencias, el centeno se excluira
del sistema de intervencion. Para hacer frente a los efectos adversos de la
necesaria reestructuraciéon, se adoptaran medidas transitorias. A saber, en el
caso de los Estados miembros cuya produccién de centeno supere el 5% de su
produccién total cerealeray el 50% de la produccién total de centeno de la UE, el
90% de los fondos obtenidos a través de la modulacion se quedaran en el pais.
Al menos el 10% de estos fondos han de destinarse a las regiones productoras
de centeno.

* Proteaginosas

El actual suplemento destinado a las proteaginosas (9,5 euros/t) se mantendra,
convirtiéndose en una ayuda especifica por superficie de cultivo de 55,57
euros/ha., con sujecién a una nueva superficie maxima garantizada, que se
establece en 1,4 millones de hectéareas.
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* Ayuda alos cultivos energéticos: crédito carbono

La Comision propone una ayuda de 45 euros por hectarea de cultivos
energéticos, con una superficie maxima de 1 500 000 hectareas. La ayuda sélo
se otorgara en relacion con superficies cuya produccién sea objeto de un
contrato entre el agricultor y el sector transformador, excepto si la
transformacion la realiza el propio agricultor en la explotacion. Transcurridos
cinco afios desde el inicio de la aplicacion del régimen de cultivos energéticos,
la Comision presentara al Consejo un informe con las propuestas que considere
oportunas.

e Trigo duro

El suplemento por trigo duro otorgado en las zonas de produccién tradicionales
se abonara con independencia de la produccién. Los Estados miembros pueden
optar por mantener un 40% vinculado a la produccion.

Dicho suplemento sera de 313 euros/ha en 2004, 291 euros en 2005 y 285 euros a
partir de 2006, incluyéndose en la ayuda Unica por explotacién. La ayuda
especifica a otras regiones en las que el cultivo de trigo duro esta
subvencionado, actualmente de 139,5 euros/ha, ird disminuyendo
progresivamente. Los recortes se efectuaran en el curso de tres afios, a partir de
2004.

Se introducird una nueva prima para la mejora de la calidad del trigo destinado a
la produccion de sémola y pasta. La prima se abonara en las zonas de
produccién tradicionales a los agricultores que empleen una cierta cantidad de
semillas certificadas de variedades seleccionadas. Las variedades se
seleccionaran de modo que retnan las condiciones de calidad necesarias para
la elaboracion de sémolay pasta. La prima asciende a 40 euros/ha y esta sujeta a
los limites marcados por las superficies maximas garantizadas actualmente
vigentes en las zonas de produccion tradicionales.

» Patata de fécula

La actual politica prevé una ayuda directa a los productores de patatas de fécula.
Esta ayuda se fijo en 110,54 euros por tonelada de fécula en la Agenda 2000. El
40% de este pago se incluird en la ayuda Unica por explotacion, basandose en el
historial de entregas a la industria. El resto seguird adoptando la forma de ayuda
especifica al cultivo de patatas de fécula. Se mantiene el precio minimo, asi
como larestitucién por produccién de fécula.

» Forrajes desecados

Las ayudas al sector de los forrajes desecados se redistribuiran entre los
agricultores y la industria de transformacion. La ayuda directa al agricultor se
integrara en el sistema de ayuda Unica por explotacién, basandose en los
antecedentes historicos de entregas a la industria. Se aplicaran limites maximos
nacionales, para atender a las cantidades nacionales garantizadas actuales.

La ayuda a la transformacién seré de 33 euros/t en 2004/05.

En 2008, la Comisién presentard un informe, acompafado, en su caso, de
propuestas.

Arroz

A fin de estabilizar los equilibrios de mercado, sobre todo por el impacto de la
iniciativa "Todo menos armas", la Comision ha decidido reducir el precio de
intervencién en un 50%, de una sola vez, hasta los 150 euros/t, en coherencia
con los precios de los mercados mundiales.

La intervencion se limitara a 50 000 toneladas anuales. Al objeto de estabilizar
los ingresos de los agricultores, la actual ayuda directa se incrementara,
pasando de 52 euros/t a 177 euros/t, lo que equivale a la compensacion total por
cereales de las reformas de 1992 y de la Agenda 2000. De ese importe, 102
euros/t se incluirdn en la ayuda Unica por explotacion y se abonaran en funcion
de los derechos historicos, con el limite impuesto por la superficie maxima
garantizada. Los restantes 75 euros/t, multiplicados por el rendimiento de 1995,
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segln reforma, constituiran una ayuda especifica por cultivo. La superficie
maxima garantizada sera la media de 1999-2001 o la actual superficie maxima
garantizada, segun cual sea menor.

El Consejo ha pedido a la Comision, ademas, que abra negociaciones en el
marco de la OMC para modificar los derechos consolidados aplicables al arroz
en el comercio con los socios de la UE.

Frutos de cascara

El actual sistema se sustituird por un pago anual a tanto alzado de 120,75
euros/ha, para 800 000 hectéareas, divididas en superficies fijas garantizadas
nacionales para las almendras, avellanas, nueces, pistachos y algarrobas. Los
Estados miembros podran utilizar sus cantidades garantizadas de forma flexible.
A esta ayuda pueden afadir los Estados miembros hasta un méaximo anual
suplementario de 120,75 euros/ha.

Sector lacteo

A fin de ofrecer a los agricultores del sector lacteo una perspectiva estable, el
Consejo ha decidido prorrogar un sistema de cuotas lacteas reformado hasta la
campafia de 2014/15.

El Consejo ha decidido la aplicacion de recortes asimétricos en el sector lacteo.
El precio de intervencién para la mantequilla se reducira un 25% (-7% en 2004,
2005 y 2006, y -4% en 2007), lo que supone un recorte adicional de un 10% frente
a la Agenda 2000. En el caso de la leche en polvo desnatada, los precios se
reducen en un 15% (en tramos anuales de un 5%, de 2004 a 2006), conforme a lo
acordado en la Agenda 2000.

Las compras de mantequilla en intervencion se suspenderan a partir del limite
de 70 000 toneladas en 2004, cantidad que ird decreciendo hasta situarse en las
30 000 toneladas en 2007. A partir de este limite, las compras podran efectuarse
mediante licitacidon. Se eliminara el precio objetivo paralaleche.

La compensacién queda fijada en los siguientes importes: 11,81 euros/t en 2004,
23,65 euros/t en 2005y 35,5 euros/t a partir de 2006.

La ayuda Unica por explotacion sélo se otorgara al sector lacteo una vez que la
reforma se haya llevado a término, salvo si los Estados miembros deciden
adelantar su introduccion.

El Consejo aprobd un incremento de las cuotas lacteas para Grecia (+120 000 t) y
una exencion temporal para las Azores por lo que atafie a la aplicacién de la
cuota: 73 000 t en 2003/2004, 61 500 t en 2004/2005 y 50 000 t a partir de
2005/2006.

Reforma de los sectores del aceite de oliva, el tabaco y el
algodén

En otofio de 2003, la Comisidn presentara una comunicacién sobre la reforma de
los sectores del aceite de oliva, el tabaco y el algodén, a la que seguiran
propuestas de legislacién. Las propuestas de la Comision ofreceran a estos
sectores perspectivas a largo plazo en consonancia con el marco financiero. Las
propuestas de reformas para estos sectores se basaran en los objetivos y
planteamientos del presente conjunto de medidas de reforma.
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