
os efectos de los cambios menciona-
dos en la economía de las explotacio-
nes de leche son evidentes en dos
asuntos claves: en una importante re-

ducción en el resultado obtenido por litro de
leche como consecuencia de la elevación en
los costes y en las incertidumbres a las que se
enfrentan con la próxima eliminación de las
cuotas.

El objetivo de este artículo es analizar de
modo resumido los impactos de estos cam-
bios en la situación actual y en las perspecti-
vas a medio plazo de las explotaciones de
leche.

Los cambios en la PAC
Antes de la reforma de la PAC de 2003, el
mercado de productos lácteos en la Unión
Europea estaba relativamente “protegido” del
mercado internacional, que le permitía man-
tener unos precios más elevados y estables.

Esta “protección” estaba basada en cuatro
elementos: un precio de intervención para la
mantequilla y la leche desnatada en polvo que
actuaba de “soporte” para los precios al pro-
ductor; un control de la producción por las
cuotas; unas ayudas a las exportaciones, así
como al almacenamiento privado y al con-
sumo de determinados productos; y una rela-
tiva protección exterior mediante aranceles
que gravaban las importaciones.

La reforma del 2003 alteró esta situación
al reducir de modo escalonado entre los años
2004 a 2007 el precio y volumen de los pro-
ductos de intervención y de las ayudas a las
exportaciones que regulaban el mercado in-
terior. El nuevo nivel del precio de interven-
ción ya no tiene un papel de “soporte” del
precio de la leche, puesto que el nuevo precio
“equivalente” obtenido para la leche que se
transformara en esos productos sería de 0,21
euros por litro (con respecto al anterior nivel

de 0,27 euros), que está muy por debajo de
los costes de producción.

En esta reforma se estableció la ayuda de
la prima láctea con un importe de 0,03 euros
por litro, que viene a equivaler a la mitad del
descenso en los precios de intervención, y que
actualmente está integrada en el pago único
por explotación.

De este modo, ha desaparecido en gran
medida la anterior “protección” y el mercado
de productos lácteos en la Unión Europea
está directamente afectado por la situación
existente en la escala internacional. Las me-
didas de regulación existentes no llegan a ser
una red de seguridad que protege al mercado
interno en las situaciones de crisis graves, tal
como quedó de manifiesto en la fuerte reduc-
ción de precios en el año 2009, que han es-
tado muy próximos a los existentes en el mer-
cado internacional.

Por su parte, el acuerdo establecido en la
nueva reforma del año 2008, con la elimina-
ción gradual de las cuotas hasta su desapari-
ción en 2015, puede tener efectos adicionales
en los precios y sobre todo en la localización
de la producción leche. Al desaparecer los lí-
mites existentes por productor y por Estados,
son de esperar aumentos de la producción
por parte de aquellas explotaciones que
mejor se adapten a esta nueva situación del
mercado y una posible reducción o abandono
de la producción en otras. Las explotaciones
van a ser más dependientes de la competitivi-
dad de las industrias en esas nuevas condi-
ciones de mercado.

Por otra parte, estamos en pleno proceso
de debate de la propuesta de la Comisión
para la aplicación de la PAC en el período de
2014 a 2020. El resultado final va a depender
de lo acordado por el Consejo de Ministros y
del Parlamento Europeo; además en su apli-
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En los últimos años ha habido dos tipos de cambios que afectan
a la situación y perspectivas de las explotaciones de leche. El
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en fase de tramitación para ser aplicada en los años 2014 a 2020.
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cación en España habrá un amplio margen de
maniobra por parte de la decisión que adop-
ten el Estado y las Comunidades Autónomas.
No es posible por el momento precisar el al-
cance de los cambios propuestos por la Co-
misión en el importe y distribución de las
ayudas directas, así como en los nuevos com-
promisos ambientales para recibir el llamado
complemento verde de las ayudas, o en la po-
sibilidad de que algunas producciones que-
dasen incluidas dentro de los sectores sensi-
bles. Sin embargo, es posible aventurar un
efecto negativo en el importe de las ayudas
recibidas por los productores de leche en el
caso de que se realizase una redistribución
por la media nacional por hectárea y no hu-
biese una ampliación importante en la super-
ficie de las explotaciones.

Los cambios en el mercado
Los cambios en el mercado vienen marcados
por un fuerte aumento en los precios de los
principales insumos, mientras que los de la
leche son similares a los existentes antes de
2007, así como por una elevada variabilidad
o volatilidad en todos ellos. El margen obte-
nido por litro en el año 2011 ha descendido

en casi una tercera parte con respecto al año
2006 como consecuencia del aumento en los
precios de los alimentos para el ganado, los
fertilizantes y la energía. La segunda caracte-
rística está en la elevada volatilidad, de modo
que los precios de la leche han variado entre
un máximo de un 45% sobre la media del

año 2006 y un mínimo de un 15% por de-
bajo, que se han registrado respectivamente a
finales del año 2007 y a mediados de 2009.

El aumento en los precios de alimentos del
ganado viene provocado por el incremento en
la demanda alimentaria de los países de eco-
nomía emergente, a la que se suma su utiliza-
ción para la producción de biocombustibles,
que a su vez está impulsada por el alza en los
precios de la energía y arrastra también a los
de los fertilizantes.

La volatilidad de los mercados de los pro-
ductos lácteos, los cereales y las oleaginosas
está originada por pequeños desajustes entre
la oferta y demanda, como pueden ser los ori-
ginados por una climatología adversa, que
además pueden ser amplificados por otros
factores como la especulación existente en los

mercados de materias primas o la descoordi-
nación en las políticas de los principales paí-
ses productores o consumidores.

En concreto, el mercado internacional de
productos lácteos está caracterizado por
estar compuesto sobre todo por productos
industriales (leche en polvo, lactosueros,
mantequilla) y tipos básicos de quesos. Un
déficit o un excedente de un 3% en la pro-
ducción puede ocasionar una subida o una
bajada, respectivamente de un 15% en››

Ha desaparecido en gran medida la anterior
protección y el mercado de productos lácteos en
la Unión Europea está directamente afectado por
la situación existente en la escala internacional
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los precios. Los reajustes entre producción
y consumo se realizan con retraso debido al
ciclo largo de la producción de leche; los in-
crementos de producción están limitados a
corto plazo por el censo de vacas existente,
mientras que en un período más amplio se
puede provocar una sobreproducción por la
ampliación del rebaño y provocar así un pe-
ríodo de precios bajos. Esta ha sido la expe-
riencia reciente de precios elevados entre
mediados de 2007 a 2008, que han sido se-
guidos por otro período de precios bajos
hasta finales de 2009.

Perspectivas del mercado a medio plazo
y la producción en el período post-cuotas
A medio plazo se estima que habrá un au-
mento sostenido en el consumo de produc-
tos lácteos, sobre todo en los países menos
desarrollados. Con la advertencia de que
están sujetas a un cierto grado de incerti-
dumbre, las últimas previsiones realizadas
para el resto de esta década señalan que los

precios de la leche se mantendrán a los ni-
veles actuales y los de los alimentos del ga-
nado podrían tener un ligero incremento.
Esto significa que continuarán unos niveles
relativos de 1,0 a 1,2 entre el precio de la
leche y los piensos similares a los existentes
en los últimos años, con respecto a una si-
tuación anterior considerablemente más fa-
vorable de 1,3 a 1,5 a favor de la leche.

La eliminación de las cuotas abre nuevas
posibilidades de aumentar la producción de
leche y elaborados lácteos, pero también
contiene la amenaza de reducirla en el caso
de no hacer frente a la competencia proce-
dente de otros países de la Unión Europea.
El resultado va a depender de la capacidad
de reacción y de adaptación al nuevo esce-
nario de las dos actividades de producción e
industrialización de la leche. Para ello sería
importante establecer un plan coordinado
de medidas de actuación apoyado por la Ad-
ministración para el conjunto de estas acti-
vidades, tal como lo están desarrollando

otros países europeos en los últimos años.
Las cuotas limitaron la producción a

cambio de ofrecer unas condiciones de mer-
cado más estables. Esta limitación de la pro-
ducción impidió atender a las necesidades
del aumento del consumo, que ha sido espe-
cialmente notable desde mediados de los
años noventa en adelante. De este modo, el
saldo del comercio exterior en productos
lácteos que era negativo en menos de 1,1
millones de toneladas de equivalente leche
ha ido aumentando hasta llegar a los 3,5 mi-
llones de toneladas actuales, que equivale a
más de un tercio de nuestro consumo. Estas
importaciones de productos lácteos están
compuestas sobre todo por quesos, y en
menor medida por leche en polvo y lacto-
sueros para su utilización en la industria ali-
mentaria, así como por leche cruda y enva-
sada y por yogures y otros productos lácteos
frescos. Por consiguiente el aumento de la
producción de leche que sería posible con la
eliminación de las cuotas tendría la ventaja
de poder dirigirlo en gran medida al abaste-
cimiento del consumo interno.

En las últimas décadas la mayoría de las
explotaciones han realizado unas inversiones
elevadas para mejorar su equipamiento pro-
ductivo. Como resultado de este elevado es-
fuerzo inversor han aumentado de modo no-
table su producción y tienen en general
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La limitación de la producción impidió atender 
a las necesidades del aumento del consumo,
que ha sido especialmente notable desde
mediados de los años noventa en adelante
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capacidad para seguir incrementándola con
unas inversiones notablemente más reducidas
que en el pasado, que en el caso de las galle-
gas permitiría aumentar en un tercio su pro-
ducción actual, según los resultados de una
encuesta que hemos realizado recientemente.
Este aumento de la producción va a depender
en gran medida del precio de la leche y de la
capacidad de poder ajustar los costes, en es-
pecial los de la alimentación. Para eso, va a
ser importante la ampliación de su base terri-
torial por medio del arrendamiento que
afecta a tres cuestiones importantes: a la re-
ducción de los costes de alimentación, a la ca-
pacidad de aumentar el volumen de produc-
ción y a la dotación de una mayor superficie
de referencia ante la redistribución de las ayu-
das con base a la tierra.

Por otra parte es importante superar las
debilidades existentes en la escala industrial,
hacer frente a la estrategia abusiva por parte
de la distribución en el precio de la leche en-
vasada y establecer unas relaciones interpro-
fesionales más operativas entre los producto-
res y las industrias lácteas.

La industria tiene una elevada dependen-
cia en la leche envasada a cuya producción

destina un 60% de la leche de vaca recogida,
mientras que no hay grupos empresariales
que operen en los distintos segmentos de la
leche envasada, quesos, productos frescos e
industriales y, al contrario que en otros países
europeos, es muy baja la participación de las
cooperativas. Estos factores limitan una
mejor gestión de los excedentes coyunturales
y provocan una mayor presión a la baja de los
precios al productor en esos períodos.

La gran distribución viene utilizando una
estrategia abusiva de la leche envasada como
“producto reclamo” para atraer clientes por
funcionar ante los consumidores como un in-
dicador de nivel de precios del estableci-
miento. Esta estrategia no afecta a sus resul-
tados económicos al recuperar el menor

margen obtenido en este producto con la fija-
ción de unos más elevados en otros produc-
tos. Sin embargo, las industrias lácteas y los
productores son perjudicados por ser presio-
nados a la baja en sus precios, que no pueden
compensar con otros productos.

La reciente normativa comunitaria en ma-
teria de contratos y organizaciones de pro-
ductores de leche (el “paquete lácteo”) debe-
ría ayudar a establecer un nuevo marco para

las relaciones entre productores de leche e in-
dustrias con el desarrollo de las Organizacio-
nes de Productores, la adopción de los con-
tratos, la información de la evolución del
mercado por medio de indicadores objetivos
y el establecimiento de una comisión con ca-
pacidad de arbitraje.�

El paquete lácteo debería ayudar a establecer
un nuevo marco para las relaciones entre
productores de leche e industrias con el
desarrollo de las Organizaciones de Productores 
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