En el marco de los paises de la Europa Socialista, la ex-RDA estaba a la cabeza de la produccion ganaderé, pero lejos
de los parametros comunitarios.

El concepto de la
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INTRODUCCION

Cuando ¢l 19 de abril de 1990 la Co-
mision comunicaba al Consejo de Eu-
ropa que, en su opinion, se daban to-
das las circunstancias para que la reu-
nificacion alemana tuviera lugar, se
abrian las puertas para la constitucion
de la que nosotros denominamos
“nueva CEE-12". En este contexto, la
Comision se permitia sefalar que esta
unificacion:

— Podia fortalecer y acelerar la in-
tegracion europea.

— Debia efectuarse de forma dini-
mica y ordenada.

— Debia realizarse en varias eta-
pas.

— No parecia requerir, en princi-
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pio, ninguna modificacion de los Tra-
tados.

El 28 de Abril de 1990 el Consejo se
reunia, con caracter extraordinario, en
Dublin y ponia de manifiesto su total
apoyo al proceso de reunificacion ale-
mana. Es mas, tomd el importante
acuerdo de que la mencionada inte-
gracion se efectuase en el momento
en el que quedara juridicamente esta-
blecida la unificacion con la 16gica sal-
vedad de las imprescindibles disposi-
ciones transitorias. El objetivo de las
mismas debia ser “permitir una inte-
gracion equilibrada basada en los
principios de cohesion, coherencia y
solidaridad” (también se queria tener
en cuenta los intereses mds importan-
tes directos e indirectos, de todas las
partes implicadas).

El 17 de mayo de 1990 el Parlamen-
to Europeo hizo suyas, practicamente
por unanimidad, las declaraciones del
Consejo reconociendo explicitamente
la conveniencia de que este proceso
tuviera Jugar en el ambito comunitario,
considerando, al igual que lo habia
hecho el Consejo, que la integracion
de la Republica Democratica Alemana
a la CEE no requeria, al menos en
principio, la modificacion de los trata-
dos.

En su reunion del 12 de julio de
1990 el Parlamento Europeo, basando-
se en un informe de la comisién tem-
poral, estudio y se pronuncid sobre las
medidas a tomar durante el proceso
cde incorporacion de la R.D.A. y duran-
te el periodo posterior a la reunifica-
cion alemana. Con ello, sin lugar a du-
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das, la Comunidad, y por ende todos
los Estados que la torman, hacia suyo
el proceso de reunificacion fundamen-
tindolo en la aplicacion del articulo 23
de la Ley fundamental alemana (el de-
nominado Grundgdsetzt).

LA PROBLEMATICA AGRICOLA
DE LA REUNIFICACION

Sin ninguna duda, la reunificacion
alemana estd planteando importantes
problemas a la realidad comunitaria.
De entrada, ha acaecido ¢l hecho de
que tanto o agricultura, como la in-
dustria de transformacion y ¢l propio
sistema de comercializacion que exis-
ta en la R.D.A. han tenido que ser mo-
dificados de forma sustancial. En un
principio se deseaba que los aspectos
bisicos de la politica agraria fueran
objeto del menor niimero posible de
excepciones con la finalidad de alte-
rar, o menos posible, ¢l proceso de
adecuacion.

La realidad, al menos en estos pri-
meros meses, estd siendo mucho me-
nos sencilla de lo que en teoria se ha-
bia previsto. Para comprender la com-
plejidad del tema nos parece impres-
cindible hacer mencion de los princi-
pales  parametros  que  definen la
realidud de Ja agricultura de la antigua
Repablica Democritica: esta realidad
se fundamentaba en:

— Una superficie agraria de 6,2 mi-
llones de hectdreas; de ellas un 76%
(es decir, casi 1,7 millones) correspon-
den. al menos en teorta, a tierras de
cultivo. Decimos en teorid,  porque
cerca del 20 por 100 de la incialmente
definida como “superlicie cultivable™
es muy poco apropiada para este fin
(suclos arenosos y ligeros). No obstan-
te, desde una perspectivae global, las
tierras de la untigua RDA son compa-
rables a las de la ex-RFA.

— Mas del 10 por 100 de la pobla-
¢ion activa estaba ocupada en la acti-
vidad agraria. En este contexto hay
que tener en cuenta que la agricultura,
al menos teoricamente, contribuia al
10 por 100 del Producto Interior Bruto
(PiB). No obstante, estas citras deben
ser consideradas con mucha precau-
cion por el sistema de precios agrarios
arbitrarios que regian historicamente
en la ex-RDA (precios muy favorabes
a la agricultura). Para profundizar un
poco mas en esta cuestion habria que
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significar que solo el 60 por 100 de la
considerada mano de obra (en el mo-
mento  de  la reunificacion  unas
850.000 personas) participaban direc-
tamente ¢n la produccion. Sin dudi al-
guna, la explicacion de este fendomeno
estaba en la "estuctura social™ del tra-
bajo agricola (horarios fijos, vacacio-
nes etc.).

— Un tema extremadamente deli-
cado, y que estd originado una proble-
matica de compleja solucion, es el que
afecta a la denominada ~organizacion
socialista de la produccion”, caracteris-
tica de la agricultura de la Alemania
del Este y que se ha fundamentado en:

— La planificacion centralizada.

— La colectivizacion de los medios
de produccion agrarios.

— La adopcion de “mcétodos indus-
triales de produccion™.

Ademads, los objetivos politicos
que tenia fijada la agricultura se basa-
ban en la igualdad de salarios y de
condiciones de vida entre las pobla-
ciones rural y urbana, amén de¢ buscar
permanentemente un incremento de
la procluccion con el fin de conseguir
¢l autoabastecimiento nacional (ello
dio lugar entre otros problemas a que
la produccion agraria tuviera que de-
sarrollarse, de forma forzada, en regio-
nes poco adecuadas para este fin),

En el marco de los paises de la Eu-
ropa socialista, esta practica situd a la
ex-RDA en cabeza pero, desgraciada-
mente, lcjos de los pardmetros téenico
cconOmicos que rigen en la agricultu-
ra y ganaderia de la CEE,

— Una cuestion de especial rele-
vancia es la de la especialisima estruc-
tura de la agricultura de la antigua Ale-
mania Democratica. En efecto, solo
4.751 explotaciones explotaciones de-
tentaban ¢l 95% de la superficie agra-
ria total (unos 585 millones de hecti-
reas; de cllas, 465 eran propicdad del
Estado y 3.855 eran cooperativas). La
reconversion de esta situacion, basada
en los principios de la “eficacia econd-
mica occidental” estd demostrando ser
extremadamente compleja. por lo cual
la forma y momento de la finalizacion
de la mencionada reconversion cs, ¢n
nuestra - opinion,  actualmente  impre-
decible. Hay que tencr en cuenta, por
cjemplo, que en la antigua RDA habia
una driastica y no pocas veces inade-
cuada separacion absoluta entre la ex-
plotacion agraria v la ganadera; ade-

mas, en la mayoria de los casos ¢l
cquipamicento téenico de las mismas
cra poco apropiado y obsolcto.

— Desde 1984, fecha de la Ghima
retorma de precios agrarios, y hasta el
inicio del periodo de reunificacion, los
precios a la produccion estaban esta-
blecidos de Torma que:

— Permiticran financiar los costes
medios de produccion.

— Pudicran otorgar -« las explota-
ciones ciertos margenes de beneficio,

— Como consecuenciit de ello, y al
contrario de o que ha venido suce-
diendo en lu CEE| los precios agrarios
en la ex RDA no han dejado de subir
en los dltimos anos. Por tanto, ¢l des-
fase real de los precios entre La antigua
RDA y la CEE cra muy notable (a nivel
de ganaderia se podria considerar,
pesar de la dificultad que supone la
convertibilidad del antiguo marco de
o ex-RDA. que los precios en L anti-
gua Alemania de Este eran, aproxima-
damente, ¢l doble de tos de Ta CEED.

— Por ¢l conuario, los precios al
consumo dc¢ los productos alimenti
cios hisicos cran mantenidos artificial-
mente extremadamente bajos y esta-
bles. Por ¢jemplo, ¢l precio de un kg
de patatas en ¢l mereado era tres ve-
ces inferior al que percibian los ugri-
cultores por este producto (0,17 nr-
cos frente o 0,55 marcos). Las diferen-
cias entre los dos precios eran com-
pensadas mediante gigantescis sub-
venciones o cargo  del presupuesto
nacional (esta metodologia de actua-
cion permitia tener unas subvencio-
nes directas rclativamente modestas,
como sicmpre fue pregonado por las
autoridades del antiguo pais).

Todo o expuesto trajo consigo
arandes rasgos, que:

— Los rendimientos productivos en
i ex-RDA fucran menores que en la
CexX-RFA (se cifran, en términos medios,
cnoun 709 a0 nivel agricoli yoen un
80% a nivel ganadero).

— La utilizacion de fertilizantes y
plaguicidas, por unidad de SALUL fue-
ra muy elevada: probablemente, por
una falta de organizacion, cquipos y
una muy defectuosa politica “medio-
ambiental”.

— El rendimicnto de o industria de
transformacion agraria era muy reduci-
do. Basada en los conocidos "Kombi-
nate” (estructuras administrativimente
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centralizadas, pero con instalaciones
productivas bastantes dispersas) ocu-
paba a un nimero muy elevado de
personas (cast 250.000). Ademads, en
los Gltimos 10 anos no se habia practi-
camente invertido en esta industria, de
tal manera que, en el momento de la

adhesion, la CEE se la encontrd total-
mente obsoleta. No hace falta indicar
que la industria de  transtormacion
agraria de la ex-RDA no ¢s competitiva
téenica y ccondomicamente  hablando
en el seno de o Comunidad y, por
ello, constituye, sin duda alguna un
problema extremadamente grave que
requicre clevadisimas inversiones.

EL FUTURO DE LA
AGRICULTURA Y GANADERIA
EN LA EX-RDA

El proceso de reunificacion estd ori-
ginando cambios fundamentales no
solo en la estructura politica de la ex-
RDA. En efecto, la aplicacion de la
P.A.C. estd motivando dristicos cam-
bios en las condiciones productivas
del mundo agrario de la antigua Ale-
mania del Este (todos estos cambios
estan dando lugar a su vez, como esta-
mos comprobando, a unas importan-
tes tensiones sociales). En ¢l contexto
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Las expectativas
ganaderas de Espafia
respecto del mercado
comunitario, a corto
plazo dificilmente van
a mejorar.

agrario, la Comision ha intentado defi-
nir cuales van a ser los sectores que
deben someterse a grandes y dificiles
cambios.

Por una parte, las explotaciones han
de enfrentarse, sometidas a una gran
presion, a unos nuevos sistemas de
precios mucho menos favorables. Ello
estd exigiendo a su verz, con una rapi-
dez muy dificil de asumir, una trans-
formacion radical de los procesos pro-
ductivos. Si a ello unimos:

— La restriccion a las politicas de
mercado.

— La necesaria reestructuracion de
las explotaciones  (reestructuraciones
forzacdas a partir de decisiones “politi-
cas y o administrativas™).

Es tacil comprender, como ya indi-
cabamos, que actualmente no es nada
ficil poder vislumbrar a donde ird
exactamente a parar Ja actividad agra-
ria de o ex-RDA (de hecho, en estos
primcros meses post-reunificacion ha
resultado que la agricultura y ganade-
ria se estan alejundo de forma signifi-
cativa de las predicciones formuladas,
y no precisamente en sentido positi-
VO).

Por otra parte, se estd comproban-
do, tal y como en realidad se habia

| previsto, que la capacidad de genera-
cion de renta del sector agrario de la
ex-RDA no es suficiente, de acuerdo
con la normativa comunitaria, para po-
der mantener el alto nivel de empleo
inicial; es mas, incluso se estd compro-
bando que personas empleadas en
sectores esenciales de dicha produc-
cion carecen de futuro laboral (algo
parecido ocurre en todos los demis
sectores) con lo cual no debe extra-
Narnos si en estos primeros anos la ta-
sa de desempleo en la ex-RDA llega a
cotas extratosféricas.

Ademds. los equipamientos téeni-
Cos, como ya se ha mencionado, no
pueden. en general, responder a las
exigencias de la P.A.C. (léase por
ciemplo, en temas medio ambienta-
les): en consecuencia los volamenes
necesarios de inversion a corto-medio
plazo son enormes (desgraciadamente
se estd comprobando que son muy su-
periores 4 los que inicialmente se ha-
bia previsto). Lo dicho hasta aqui sc
puede repetir respecto de muchas de
las grandes unidades de transforma-
cion (mataderos, industrias  lacteas,
centros de transformacion etc.), que
deberin ser totalmente reestructura-
dos, siendo incluso necesario la crea-
¢ion de una nueva organizacion de co-
mercializacion. ’

En definitiva, la problematica agra-
ria es tremendamente compleja y, sin
lugar a dudas, no solo va a traer, sino
estd trayendo ya grandes cambios en
la ex-RDA y también en toda la Comu-
nidad.

EL PERIODO TRANSITORIO

La Comision propuso, como era 16-
gico una serie de medidas para inten-
tar “encauzar” la entrada de la ex-RDA
en la Comunidad. Entre estas medidas
cabe destacar a titulo informativo las
siguientes:

— La armonizacion de la politica de
mercados. Para ello, en el articulo 15
del Tratacdlo de Estado ("statvertrag™) la
ex-RDA vy lu ex-RFA acordaron que la
primera adoptaria a partic del 1 de ju-
lio de 1990 los principios fundamenta-
les de la P.A.C.

— La aplicacion de la intervencion
y de las ayudas a la produccion previs-
tis en la P.AC.: actualmente, la mayo-
ria de los precios ya son similares en
tocda Alemania. La infracstructura orga-
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nizativa se establecio el T de julio de
1990 y funciona como organismo pu-
blico de intervencion (ALM).

Especialmente eficaz ha sido la aplica-
cion de esta medida a nivel de las pro-
ducciones vegetales. Algan problema
mds han traido consigo las produccio-
nes animales; no obstante, desde 1 de
agosto de 1990, al menos en teoria,
también aqui sc¢ aplica ¢l sistema co-
munitario de organizacion de merca-
dos.

Para ¢l comercio exterior (verdade-
ro talon de Aquiles de la antigua RDA)
s¢ ha adoptado totalmente el sistema
comunitario de restituciones a la ex-
portacion desde Ta ex-RDA al resto de
Ja Comunidad (reglamento CEE ndme-
ro 2.060/90 del Conscjo).

Si bien es cierto que a partir dei 1 de
julio de 1990 la ex-RDA introdujo un
sisterna de controles y de restricciones
cuantitativas a las importaciones, simi-
lar a los establecidos en el protocolo
sobre comercio interalemian, con obje-
to de preservar su agricultura, la reali-
dad prictica fue que estas restitucio-
nes fueron inaplicables y, en conse
cuencid, fueron abolidas el 1 de agos-
to de 1990.

Por el contrario, la aplicacion de las
medidas estructurales estd encontran-
to, como también era de esperar, mu-
chas mds dificultades para ver realiza-
das su aplicacion. En realidad, solo
podemos afirmar que, en estos prime-
ros meses se han adoptado, y no siem-
pre con demasiado ¢xito, dos medidas
fundamentales:

— El plan de jubilacion anticipaco
(principalmente de agricultores coo-
perativas, a cargo del presupuesto na-
cional).

— La normativa sobre la organiza-
cion de lus explotaciones agrarias ba-
sada en la que se hu denominado “ley
de la adaptacion estructural de fa agri-
cultura a lu cconomia social y ecologi-
¢ de mercado en la Repuablica Demo-
cratica Alemana. En ella se restablecio
de forma integra ¢l derecho a la pro-
piedad privada a la tierra, edificios y
equipos agrarios ademas de establecer
el marco legal por la reorganizacion
de las cooperativas y L creacion de
explotaciones privadas.

No obstante, todavia habra de trans-
currir un periodo importante de tiem-
po hasta que todos los engranjes enci-
jen y la magquinaria comunitaria pueda
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La aplicacion del PAC esta motivando cambios drasticos en el mundo agrario de la ex-RDA.

/

funcionar en la ex-RDA con una relati-
va plenitud y eticacia:s sin emburgo,
cllo no serd posible, en nuestra opi-
nion, sin que también el resto de la
Comunidad Econdomica Europed puce-
da cvitar pagar un muy clevado precio
ccondomico y social.

LAS PROPUESTAS
COMUNITARIAS

Para  poder comprender bien fa
complejidad de lo que estd significan-
do en realidad Ja creacion de la nueva
CEE es preciso conocer cual fue cf
contenido esencial de las propucstas
inicidlmente formuladas por la Comi-
sion con la finalidad de intentar “en-
cauzar de forma correcta la compleja
incorporacion de fa antigua Repuablica
Democritica Alemana a una realidad
comunitaria  permanentemente cam-
hiante™.

Entre estas propucstas nos permiti-
mos destacar por su importancia las si-
guientes:

— Ekn el ambito de la politica comu-
nitaria: fijacion de precios comunces
para los productos agrarios con ¢l lin
de poder establecer, de forma real. su
libre circulacion en el marco comuni-
tario. Obviamente, y con el fin de evi-
tar males mayores, se establecio una
clatGisula de salvarguardia a imagen y
semejunza de L utilizada en el caso de
la adhesion a la Comunidad de nuevos
Estados (como fue en ¢l caso de Fspa-
na).

— En ¢l terreno de la produccion:
fijacion de limites miximos de produc-
cion, existencias y normis de calidad
y sanidad. Ello ha signiticado Ta nece-
sidad includible de Laplicacion de las
denostadas cuotas de produccion. tl
caso mas aparente s ¢l de la leche v/
o ¢l del aztear (o imagen y semejanza
de 1o que sucede en el resto de la
CEE). En ¢l subscctor ldcteo, y tomen
o bucna cuenta los ganac
panoles, las cuotas lecheras se han
aplicado desde el 1 de abril de 1991 en
la ex-RDA.

dee CTrOS €S-

— En el marco de las normas de -
lidad y sunic
gen en un texto legislativo indepen-
diente, en el contexto de la realizacion
del mercado interior. No obstante, co-
mo ya s¢ ha hecho mencion, va a ser
neceesario bastante tictapo tdesde lue-
o mis del inicialmente previsto) para
que Ta agricultura, Lo ganaderia y la in-
dustria de transformacion de T anti-
gua RDA, pueda cumplir con dignicad
I normativa comunitaria. La contami-
a absoles-

ad las propuestis se reco-

nacion actual de os suclos,
cencia de los equipos, L falta de cali-
dad gencética de ganado y semillas, Ta
falta de unos mandos intermedios bien
preparados cte. son algunos de los
importantes [renos que en estos mo-
mentos ralentizan e tan necesaria ade-
cuacion.

— In lo que se reliere @ la politica
estructural y medidas afines, ¢s ¢l Feo-
ga Orientacion cl responsable diree-
Lo deeste tema e partie deuna dota-
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cion financiera suplementaria. A partir
de esta financiacion, el Feoga debe
clectuar una intervencion directa en
los antiguos territorios de la Alemania
del Este.

Evidentemente, la realizacion de es-
ta politica preve, entre otras cuestio-
nes, las siguicntes:

— Avudas a la inversion (el proble-
ma csta en establecer las prioridades
de estas inversiones).

— Retirada de tierras y extensifica-
cion de las producciones.

— Delimitacion de las zonas desta-

vorecidas.

— Mcjora de los procesos de trans-
tormacion y comercializacion agrarias,

Por cllo, se estd precisando no solo
la ayuda de la Comunidad, sino. como
es logico, del propio Estado Alemin:
También se estin arbitrando ayudas
especiticas como por cjemplo: ayudas
A mitigar las pérdidas de ingresos de
algunas explotaciones de o ex-RDA.
Ustas ayudas estan completamentan-
do.a medida que surgen las necesida-
des, o las ya existentes en la ex-RFA.

DOSSIER

LA REALIDAD DE LA NUEVA
CEE

De acuerdo con lo que ha ido suce-
diendo en el ulimo ano, mas concre-
tamente desde el pasado 19 de abril
de 1990, se puede afirmar, al menos
en nuestra opinion, que fa deseada y
sin duda necesaria. incorporacion de
la ex-RDA el acervo comunitario, esta
creando mds problemas de los inicial-
mente previstos.

Ciertamente hay que ser consciente
de que con la "ampliacion de facto” de
la CEE-12 se iban a incrementar:

— Los excedentes ganaderos (so-
bre todo en leche. carne de vacuno y
pPOrcino).

— Las necesidudes de financiacion
(con todo lo que cllo significa a nivel
global de la CEE y concretamente de
los paises mds necesitacdos como Gre-
cia, Portugal y/o Espana).

— Los problemas sociales (mano

de obra excedentaria en el campo,
cte.).

No obstante, en la mayoria de las
cuestiones, la realidad estd superando

a las predicciones lo cual signitica, sin
lugar a dudas, que ¢l esfuerzo que van
a tener que seguir haciendo Alemania
y toda la Comunidad, va a ser notable-
mente superior 4l inicialmente previs-
to (las explosiones de descontento so-
cial registradas en los dltimos meses
en la antigua RDA son una bucna
prucha a lo que estamos diciendo).

En qué forma todo este proceso
puede afectar, y atectard, a Espana y
sobre todo, a la ganaderia espanola,
estd atn por ver. No obstante, de lo
que siestamos seguros es de que, al
menos 4 corto plazo, no van a mejorar
sus expectativas respecto del mercado
comunitario, de este mercado Gnico
de 1993, que, como ya hemos dicho
muchas veces, va o ver coincidir su
constitucion con ¢l fin de la mayoria
de Jas medidas previstas en nuestro
“Periodo Transitorio™.

Por desgracia, una vez mas, y al me-
nos hasta ¢l momento, no parece que
a nuestra ganaderta le procupe en ex-
ceso esta compleja problemadtica jAfor-
wnados que somos!

¢ Tolvas y Rastrillos para total aprovechamiento
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