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EL PLAN ESTRATEGICO
NACIONAL DE
DESARROLLO RURAL,
EN EL SENADO

1 Plan Estratégico Nacional de Desarrollo

Rural (PENDR), constituye el instrumen-
to de referencia para la preparaciéon de la pro-
gramacion del FEADER. Este documento in-
dica las prioridades nacionales basandose en las
directrices estratégicas comunitarias.

El Plan ha sido fruto de un largo proceso
de negociacion, que comienza en el 2006, en
el que han participado todos los agentes eco-
némico-sociales y Administraciones Pablicas
implicadas. El PENDR da respuesta a los ob-
jetivos marcados en el Consejo Europeo de
Lisboa, sobre competitividad y empleo, y en el
de Gotemburgo, sobre desarrollo sostenible y
medio ambiente.

Una vez presentado el PENDR, se esta ela-
borando el Marco Nacional que contiene ele-
mentos comunes para los distintos programas
regionales de desarrollo rural. Tras ser apro-
bado por la Comisidn, se presentaran los 19
programas de desarrollo rural y el de la Red
Rural Nacional.

El PENDR debe servir para que las regio-
nes menos favorecidas puedan afrontar este pe-
riodo 2007-2013, manteniendo los niveles de
ayuda necesarios, ya que muchas de ellas se en-
cuentran lejos de la renta media comunitaria.
En otras areas debe consolidar el nivel de cre-
cimiento obtenido, atender a colectivos socia-
les, como jovenes y mujeres, y mejorar los in-
dices de competitividad.

El PENDR responde a los objetivos esta-
blecidos en el Reglamento FEADER, que se
concretan en los 3 ejes tematicos (aumento
de la competitividad, mejora del medio ambien-
te y mejora de la calidad de vida) a los que
hay que anadir un eje metodologico (LEA-
DER),y para los que se establecen unos por-
centajes minimos. En el caso de Espafa, no
solo se han intentado mantener estos mini-
mos, sino incluso aumentarlos.

Se incluye también en el PENDR un nue-
vo elemento de gestion: el contrato territorial
de explotacién, como relacidon contractual plu-



rianual entre los agricultores o sus entidades
asociativas y la Administracion para gestionar
medidas de los dos primeros ejes.

Ejes y financiacién

El primer eje se centra en la mejora de la
competitividad de los sectores agricola y silvi-
cola, incluyendo medidas como: transferencia de
conocimientos, modernizacioén, innovacion, ca-
lidad de la cadena alimentaria, sectores priori-
tarios de inversién y capital humano.

Respecto a la contribucién minima sefla-
lada en el Reglamento del FEADER sobre los
fondos por ejes, para el primero de ellos se re-
comienda un minimo del 10 por ciento. En el
PENDR se recomienda un nivel de inversion
entre el 40 y el 65 por ciento. De este modo,
mediante el apoyo a las infraestructuras basicas
(como caminos, o cobertura de telefonia), asi co-
mo a los programas de modernizacién de re-
gadios, se dara respuesta a las necesidades es-
tructurales que tiene el territorio, y que la so-
ciedad rural estd demandando. Asimismo, se
considera prioritario el apoyo a las agroindus-
trias, muchas de ellas pymes y cooperativas, ade-
mas de otras iniciativas que también apuestan
por estar presentes en el territorio.
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El segundo e¢je se centra en la mejora del
medio ambiente y del entorno rural: biodiver-
sidad, conservacion de la cubierta vegetal, pre-
servacién y desarrollo de los sistemas agrarios
y forestales de gran valor ambiental, paisajes
agrarios tradicionales, el agua en todos sus ci-
clos y el cambio climatico. Aqui, el FEADER
marca un techo minimo del 25 por ciento,
mientras que el PENDR recomienda entre el
25 y el 40 por ciento.

El tercer eje estd destinado a la mejora de la
calidad de vida en las zonas rurales y al fomen-
to de la diversificacién de la economia rural.
La agricultura, la ganaderia y la agroindustria son
el motor vertebrador comun de todos estos te-
rritorios, pero también la multifuncionalidad,
basada en nuevas inversiones y posibilidades
econémicas, puede contribuir a mejorar la ca-
lidad de vida en los mismos y a diversificar las

actividades. En este ¢je se eleva el minimo del
10 por ciento de la UE hasta el 25 por ciento.

El cuarto es un eje basado en la metodolo-
gia LEADER, en el que existe la posibilidad
de aplicar medidas de los otros tres ejes. Los
buenos resultados obtenidos en periodos de
programacién anteriores con LEADER y PRO-
DER pueden y deben seguir siendo un ele-
mento dinamizador del medio rural. Aunque
el FEADER recomienda para este eje un mi-
nimo del 5 por ciento, el 10 por ciento que
hasta ahora se ha gestionado sigue siendo una
cifra encomiable, porque queda mucho por ha-
cer en esta materia.

Medidas incluidas en el Marco Nacional

En cuanto a las medidas horizontales que
estd previsto incluir en el Marco Nacional,
destacan dentro del eje 1 la instalacion de j6-
venes en zonas rurales, gestion de recursos hi-
dricos dirigido al ahorro de agua, incremen-
to del valor afadido de la produccién (agroin-
dustria), y el servicio de asesoramiento que
van a llevar a cabo las organizaciones sin ani-
mo de lucro, las organizaciones agrarias y, en
alguna comunidad auténoma, las cooperati-
vas. A estas cuatro medidas hay que sumar ade-
mas dos ambientales dentro del eje 2:1a miti-
gacion de la desertificacién y la prevencion
de incendios forestales, y la Red Natura 2000
en el medio forestal.

El resto de medidas son decididas y prio-
rizadas por las comunidades auténomas al in-
corporarlas a sus programas de desarrollo ru-
ral. Asi, dentro del eje 3, debe haber politicas
activas de creacién de oportunidades de em-
pleo, de pymes, de fomento de actividades tu-
risticas, de formacion de nuevos emprende-
dores en el mundo rural, de modernizaciéon
de infraestructuras locales, de restauracion del
patrimonio rural y de proteccion de vivien-
das rurales tradicionales.

Finalmente, en el eje LEADER, es absolu-
tamente necesario el mantenimiento de la es-
tructura de los grupos y de las asociaciones de
accidn local para asegurar el desarrollo de los te-
rritorios y la deteccidn de las necesidades de
sus habitantes. Igualmente, resulta interesante
la aplicacidn de la experiencia de los Grupos de
Acciéon Local en otras areas donde no actien
y el intercambio de toda esa labor de fomento
empresarial, de preservacion de nucleos rura-
les y de dinamizacién de las comarcas espano-
las. De la misma manera, hay que alentar la co-
operacidn entre el sector privado y el publico,
ademas de aplicar los criterios de gobernanza
en todos los aspectos.
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