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LA CONFERENCIA DE SALZBURGO

Plantar la simiente para el futuro rural
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D. Felipe de Borbdn en la sesién inaugural de la Conferencia. Foto
Comision Europea. DG. Agricultura.

a inauguracién a cargo de D. Felipe de

Borbon, que hablo de la necesidad de esfor-
zarse por hacer mas accesible el campo a la po-
blacion urbana en general , y las intervenciones
iniciales de Franz Fischler, Comisario de
Agricultura, Desarrollo Rural y Pesca, y de Michel
Barnier, Comisario de Desarrollo Regional y
responsable de la reforma institucional, protago-
nizaron las primeras horas de la Conferencia.
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El método LEADER se va a

expandir y mantener y va a

haber mas recursos para el
desarrollo rural

Franz Fischler, que formulé muchas de las
grandes preguntas de fondo, abund6 sobre la ne-
cesidad de la simplificacién y anuncié la pre-
sentacidén, dentro de unos meses, de importan-
tes propuestas sobre las futuras politicas por par-
te de la Comision. Adelantd contenidos del ter-
cer informe sobre la cohesién, como la relacién
entre desarrollo rural y la politica de cohesion y
la fijacion de las orientaciones principales del fu-

turo de los fondos estructurales con la ampliacion.

Michel Barnier, que ha participado en la ela-
boracion del modelo de Constitucion Europea,
senald que “hacer vivir el modelo econémico,
social y cultural y en su corazén el modelo rural
que constituyen la identidad europea” sera posi-
ble con los medios necesarios si se mantienen
“los objetivos de cohesidon econdmica, social y
territorial” con las politicas de solidaridad. La fu-
tura politica de cohesion se establecera en torno
a tres capitulos. La convergencia para los Estados
y regiones que tienen los mayores retrasos, in-
cluidas las de objetivo n° 1 y del nuevo objetivo
n°® 1 bis; la competitividad del empleo para las
otras regiones a través de un nuevo objetivo n° 2
mas adaptado y concentrado sobre las priorida-
des marcadas (empleo, accesibilidad, sociedad de
la informacién, medio ambiente y prevencion de
riesgos), y cooperacion accesible a todas las re-
giones y a todas las ideas para hacer trabajar jun-
tos a los territorios a pesar de las fronteras.

La aportacion de los universitarios e investi-
gadores en la sesion inaugural estuvo represen-
tada por la conferencia de John M. Bryden, co-
director del Instituto Arkleton de Investigacion
en Desarrollo Rural de la Universidad de
Aberdeen; Escocia, experto del Observatorio
Europeo en el periodo LEADER II. Con un
mensaje central sobre la necesidad de proponerse
el saneamiento de la sociedad rural en todos los
aspectos, Bryden relaté el enlace de la reunion de
Salzburgo con su antecedente en Cork y de los
cambios experimentados y que se avecinan. Lo
completo del diagnostico de las sociedades ru-
rales europeas, incluidas las de los 10 candidatos,
y su planteamiento prospectivo fueron lo mas
destacado de su intervencion que se detuvo en
los criterios clave para medir “el estado de sa-
lud” de las sociedades rurales.
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Algunas lineas de intervencion

La sesién de tarde de la primera jornada se
organizd en cinco grupos de trabajo con los si-
guientes titulos y tematicas respecto al papel de
la Politica de Desarrollo Rural:

B 1. Una agricultura competitiva:

Reestructuracidn de la agricultura reforzan-
do la producciéon no alimentaria y de biomasa,
la facilidad de acceso a la inversion, las ayudas
para reestructurar o liquidar explotaciones in-
eficientes y la planificacion de usos del suelo.
2. Un campo diverso: el medio ambiente y la
gestion del suelo.

En defensa de los paisajes culturales agrarios
como recreo y proteccion, dialogo participativo
entre agentes, clarificacién y mejora de los in-
centivos medioambientales.

m 3. Un campo vivo: Economia rural y comu-
nidades rurales.

Necesidad de un Fondo Unico de Desarrollo
Rural para simplificar y con una amplia gama de
medidas. Defensa de unas comunidades rurales sa-
ludables y competitivas, de las que pueda disfru-
tar también la poblacién urbana. Las posibilidades
de supervivencia de la agricultura multifuncional.
B 4. Movilizando los agentes locales:
Actividades de los agentes y trabajo en red en
los territorios rurales.

La importancia de LEADER para su expan-
si6n, necesidad del modelo para los nuevos so-
cios y del componente experimental para apli-
carlo en la politica de desarrollo rural.

B 5. Implementacion de la politica de
desarrollo rural: Simplificacion y papel de la
Comisién y los Estados miembros.

Simplificacion, para todos y desde ahora, de
los programas (coordinando con otros fondos en
objetivo n° 1,y con un marco general para ca-
da Estado), de la gestion financiera y de los con-
troles (reduciéndolos coordinadamente).
Flexibilidad de los programas. Adaptacién de la
regla n+2 al periodo plurianual.

Un aspecto de la Conferencia, que conté con la asistencia de un millar de personas.
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EL DIAGNOSTICO DE FISCHLER

De entre las opiniones vertidas por el Comisario
responsable del Desarrollo Rural, destacaron las
siguientes:

B El reconocimiento de que muchas de las 22
medidas programables de desarrollo rural —26
desde la reforma de junio de 2003- reflejan mas,
en su estructura y objetivos, su historia y origenes
que unos objetivos politicos globales, pero hay que
aprovecharlas.

B E| "planteamiento de un desarrollo sostenible
de las zonas rurales debe centrarse en estas tres
areas principales de intervencién: competitividad,
medio ambiente y la sociedad rural en general”.
M El reto "radica en mejorar la calidad de lo que
hacemos, en cdémo combinamos las medidas para
conseguir un verdadero desarrollo rural y en
como aprovechamos el potencial presente sobre
el terreno", vinculando el reto de la calidad al
aunar "el planteamiento mas descendente de la
programacion general del desarrollo rural con el
planteamiento ascendente de LEADER".

En los debates y conclusiones presentadas
el dia 13, el planteamiento de ELARD que
agrupa, entre otras, a la Red Espanola de
Desarrollo Rural hacia hincapié en dos pun-
tos: la duplicacién de la dotacion financiera de
la nueva Politica Rural Europea (bien a partir
del 1+ pilar, o bien a partir de las politicas ur-
banas, industriales o sociales), y la aplicacion de
LEADER sin desnaturalizar sus fundamentos,
potenciandolo como instrumento basico y con-
solidado, apoyando a los partenariados y a las re-
des asociativas y estableciendo una certifica-
ci6n comunitaria del método que fuera base
de la elegibilidad.

La contribucién presentada por ASAJA su-
brayaba en su esquema de estrategia de progra-
macién y fondos de la politica rural, la diferen-
cia entre los instrumentos y los métodos de lo
rural-agrario, con enfoque descen-
dente por lo concreto vy tipificado de
las acciones, autbnomo de lo rural
no agrario, con enfoque ascendente
y “nunca mediante un fondo tnico”,
manteniendo la estructura original
de aplicacion de fondos.

Quizas entre todos las voces 'y
pronunciamientos que se escucha-
ron en la ciudad de Mozart hayan
quedado claras dos notas: que el mé-
todo LEADER se va a expandir y
mantener y que va a haber mis re-
cursos para el desarrollo rural. sf






