
Proyectos de animación y
movilización, de integración
sociolaboral y creación de
empleo, proyectos de formación
profesional específica,
desarrollo de  servicios a la
población con  discapacidad,
creación de nuevas actividades
como los proyectos de turismo
rural y ocio adaptados, han sido
algunas de las contribuciones 
de los Grupos LEADER II y
PRODER al colectivo de
personas con discapacidad.

Apoyo a las personas con discapacidad en 
LEADER II y PRODER

Tienda de Aspadex en
la comarca de Costa

da Morte.

ELIMINAR BARRERAS

Declarado Año Europeo de las personas con
discapacidad1, el año 2003 es una buena

oportunidad para analizar la contribución de
LEADER y PRODER en la mejora de la ca-
lidad de vida, la lucha contra la exclusión social
y la no discriminación de las personas con dis-
capacidad en el medio rural.

En todos los ámbitos territoriales (rurales o
urbanos) son muchas las iniciativas tanto del mun-
do asociativo2 como de las distintas administra-
ciones y otras organizaciones3, y desde el plano
teórico al práctico,que se están moviendo en es-
te sentido.Aún así, queda mucho por hacer pa-
ra un colectivo estimado en el 9% de la pobla-
ción española4,unos 3 millones y medio de per-
sonas, proporción que de mantenerse en el me-
dio rural5 afectaría a más de 850.000 personas.

La integración de las personas con discapa-
cidad está explícitamente recogida en la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unión
Europea6, concretamente en su artículo 26: “la
Unión reconoce y respeta el derecho de las personas dis-
capacitadas a beneficiarse de medidas que garanticen

su autonomía, su integración social y profesional y su
participación en la vida de la comunidad”. En esta
línea han estado trabajando LEADER II y PRO-
DER 1 a través de una serie de proyectos que
tienen como protagonistas a las personas con

discapacidad, siempre con una misma filosofía:
la búsqueda de nuevas soluciones a los proble-
mas en las zonas rurales, como es patente en la
selección de proyectos que aparece en el cua-
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Una de las mayores
contribuciones de LEADER y

PRODER ha sido el espíritu de
colaboración en el trabajo
entre los Grupos de Acción
Local y las asociaciones de
personas con discapacidad



dro adjunto, que viene a
ser un pequeño exponen-
te de lo realizado. Pero
¿cuáles han sido las con-
tribuciones y enseñanzas
de LEADER II y PRO-
DER 1 en esta temática?.

En lo referente a la lu-
cha contra la exclusión so-
cial, quizás una de las ma-
yores contribuciones de
LEADER y PRODER ha
sido el espíritu de colabo-
ración en el trabajo con-
tinuo y muy estrecho en-
tre los Grupos de Acción
Local y las distintas aso-
ciaciones de personas con
discapacidad (comarcales,
regionales, etc.) –muchas
de ellas socios de los GAL–
en el diseño y la ejecución de proyectos dirigi-
dos a dicho colectivo, en la detección de las ne-
cesidades y de las demandas, en la selección de
acciones de mayor interés e incluso en la de-
tección de promotores potenciales y, sobre to-
do, en los aspectos de cambio de mentalidad y
sensibilización de la población hacia las perso-
nas con discapacidad.

De esta colaboración han surgido proyectos
de animación y movilización de los diversos
agentes implicados (LEADER Valladolid Norte,
La Palma, etc.), proyectos de integración socio-
laboral y creación de empleo (LEADER Serra
de Tramuntana, Merindades, Sierra de Béjar y
Francia, Garrotxa, PRODER Navia, La Vega-
Sierra Elvira, etc.), que ponen en valor y apro-
vechan el potencial de la persona con discapa-
cidad y en muchos casos crean empleos de pro-
fesionales y monitores especializados,o proyec-
tos de formación profesional específica dirigi-
da a este colectivo (LEADER Terra Cha), con-
tribuyendo, las acciones emprendidas, a amino-
rar el riesgo de exclusión social.

Servicios de asistencia
En cuanto al desarrollo de los servicios a la po-
blación con discapacidad en el medio rural, los
factores de proximidad y de accesibilidad a es-
tos servicios por el colectivo de personas con
discapacidad son todavía, si cabe, más impor-
tantes que para la población en general.La ecua-
ción “número de personas con discapacidad en
zona rural con baja densidad de población”,“ti-
po de discapacidad” y “distancia entre perso-
nas” dificulta la agrupación de personas para
darles un servicio común en función de sus ca-

racterísticas.Por ello LE-
ADER II y PRODER 1
han contribuido a superar
estas barreras con la pues-
ta en marcha de diversos
proyectos de servicios de
asistencia como residen-
cias de día (LEADER
Valladolid Norte), centros
de atención (LEADER
Ciudad Rodrigo), pisos
tutelados (LEADER
Costa da Morte), etc.
Disminuir con estas ac-
ciones, por tanto, la bre-
cha urbano/rural en cuan-
to al nivel de calidad de
servicios, y, con ello, ami-
norar el riesgo de pérdi-
da de población de aque-
llas familias que buscan

en las zonas urbanas mejores servicios para las
personas con discapacidad,han sido objetivo de
los Grupos de Acción Local.

Lo mismo ocurre con la creación de nuevas
actividades como son los proyectos de turismo
rural y ocio adaptados (LEADER Almazán-
Arcos del Jalón,Ribeira Sacra do Sil,Albarracín,
Pallars, etc.) que han servido para atraer a las
zonas rurales a un nicho de mercado como son
las personas con discapacidad:un cliente más al
que no hay que perder y al que se debe apren-
der a fidelizar.
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En la Sierra Norte de Madrid
LEADER ha subvencionado
una casa rural adaptada a
personas con discapacidad.

Equitación terapéutica para
niños con discapacidad en
una casa rural de Toledo.



Personas con Nombre del Accióndiscapacidad (por tipos) territorio
Física Sierra de Localización, en un vivero de empresas, de una empresa de serigrafía 

Béjar y que da empleo a personas con discapacidad, gestionada por la 
Francia Asociación ASPRODES.

Física y sensorial Costa da Cooperativa de personas con discapacidad (As Lombas, S.C.L.) para la 
Morte fabricación de bolsas de plástico y su distribución a los puntos de venta.

Física y psíquica Noreste de Empresa para la integración de personas con discapacidad dedicada
Granada a la recogida y transformación de productos agrícolas (Integra S.L).
Garrotxa Mejora en la calidad de los productos lácteos y redefinición estrategias de

marketing (circuito de visitas guiadas a la fábrica) en cooperativa para la 
integración sociolaboral de personas con discapacidad (La Fageda, SCCL).

Psíquica Lanzarote Educación agrícola para personas con enfermedad mental crónica. Curso
de formación y capacitación, a través de la rehabilitación de fincas, de la 
formación en producción hortofrutícola y en la promoción y venta de 
los productos.

Serra de Empresa dedicada a la presentación de productos locales elaborados 
Tramuntana (mermeladas y confituras) y taller ocupacional (Stell Nou S.L.): compra 

de equipamiento.
Merindades Creación de un Centro Especial de Empleo para personas con discapacidad

(6 a 8 empleados) para la fabricación de velas aromáticas (Candlework-Euro).
Cualquier tipo La Palma Servicios dirigidos a los colectivos más desprotegidos en colaboración 

con asociaciones de personas con discapacidad y ayuntamientos.
Creación de centros especiales de empleo y talleres ocupacionales.

PRODER Ampliación de taller de ebanistería en El Franco. La empresa se ha cons-
Navia tituido como Centro Especial de Empleo y ha contratado a tres trabaja-

dores con discapacidad.
PRODER Construcción de un Centro Ocupacional para Discapacitados, para la 
Vega-Sierra atención psicoeducativa, laboral y social.
Elvira El Centro atiende a 50 personas con discapacidad.

Física Albarracín Albergue con servicio de actividades de ocio en la naturaleza y elimina-
ción de las barreras arquitectónicas en las instalaciones (Econatur).

Pallars Ampliación de una pensión adaptada a personas con discapacidad: para 
clientes (habitaciones según el código de accesibilidad) y trabajadores.

Almazán- Turismo accesible.Varias acciones: recuperación de un edificio para cen-
Arcos de Jalón tro de turismo rural accesible; recuperación de la Cañada Real Oriental 

Soriana con criterios de accesibilidad.
Paradanta Albergue rural en O Coto, que consta de 6 habitaciones (una de ellas 

para personas con discapacidad) y oferta de servicios complementarios.
Ribeira Sacra Edificios para escuela y albergue-comedor (Albergue Os Biocos), en
do Sil antigua estación de radiofaros. Se habilita un pabellón adaptado exclusi-

vamente a personas con discapacidad. El resto de las instalaciones están 
también adaptadas.

Física y psíquica Talavera, La Centro de turismo rural en Pepino. Se ofrecen, además, servicios de
Jara y Sierra de hipoterapia y equitación terapéutica para niños con discapacidad.
San Vicente

Cualquier tipo Sierra Norte Casa rural equipada y diseñada para discapacitados (en Puentes Viejas),
de Madrid con propuestas de actividades complementarias de ocio.

Psíquica Ciudad Mejora de instalaciones de un centro de atención a 64 personas con 
Rodrigo discapacidad psíquica gestionado por ASPRODES.
Valladolid Residencia de día y centro de formación de personas con discapacidad.
Norte Contiene aulas, talleres, comedor y cocina. Se subvenciona el equipamiento.
Costa da Vivienda tutelada para personas con discapacidad psíquica
Morte (ASPADEX) que funciona como centro de día y tienda para la venta  

de productos artesanales elaborados por ellos mismos.
Física y psíquica Ibiza y Escuela de buceo para niños con discapacidad.

Formentera
Terra Cha Cursos de formación en el sector textil para personas

con discapacidad.

22actualidadLeader

Acciones en relación con personas con discapacidad en LEADER II Y PRODER 1

Más información sobre acciones de Grupos LEADER en http://redrural.mapya.es. Sección Acciones en desarrollo rural/Proyectos en desarrollo rural.
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Pero también en LEADER II y PRODER
1 los Grupos de Desarrollo Rural han adquiri-
do un saber hacer en la complementariedad de pro-
gramas dirigidos total o parcialmente a las per-
sonas con discapacidad, ampliando su papel más
allá del de meros gestores, e implicándose en la
integración de programas para que las acciones
sean más eficaces,para optimizar recursos y ayu-
das y para detectar nuevas líneas la animación.
Sirva como ejemplo el Programa Europeo HO-
RIZON-Personas con discapacidad (1995-97 y
1998-99), cuyo fin fue facilitar las posibilidades
de inserción social y laboral de las personas con
discapacidad (física, psíquica, sensorial o enfer-
medad mental) y de los que se beneficiaron mu-
chos de los Grupos (por ejemplo el Grupo LE-
ADER Almazán-Arcos del Jalón).

Muestra de ello fueron las experiencias de
integración entre programas que fueron pre-
sentadas durante las Jornadas Técnicas Los ser-
vicios a la población en desarrollo rural7 que la
Unidad Española del Observatorio Europeo
LEADER organizó en Cehegín (enero 2001).
Concretamente en el taller denominado Colectivos
desfavorecidos los Grupos LEADER Montañas
del Teleno y Olivenza presentaron sus expe-
riencias de complementariedad entre LEA-
DER y HORIZON.Según quedó patente, es-
te tipo de programas sirvió a LEADER y PRO-
DER como referencia para la generación de
nuevos proyectos, la complementación de los
mismos aprovechando la sinergia de acciones,
e incluso en algunos casos para que beneficia-
rios de HORIZON acabaran siendo empren-
dedores susceptibles en LEADER II, como en
el caso del LEADER Olivenza.

Evidentemente queda mucho por hacer y los
retos son muy importantes para los Grupos de
Acción Local en LEADER+ y PRODER 2,

aunque son bastantes, también, sus dificultades,
especialmente en el campo de la animación: el
cambio en la mentalidad, tanto de algunos em-
presarios todavía reticentes a la contratación de
personas con discapacidad, como, en ocasio-
nes, de los propios individuos y sus familias de-
bido o a una actitud pesimista o la propia des-
confianza hacia los proyectos de los GAL, o el
rechazo a la propia terminología en la difusión
de las acciones (con términos como minusvá-
lido, desfavorecido, disminuido, etc.) que pue-
de provocar en estas personas, sus familias y en
los promotores un peligro de desincentivación
en la puesta en marcha de los proyectos.

Por ello, las acciones desarrolladas por Grupos
como el de Costa da Morte y Ripollès (ver pá-
ginas 24 a 26) pretenden ser una muestra del afán
de superación de estas dificultades, una mues-
tra de que en LEADER+ muchas cosas se es-
tán moviendo8.

1. Organizado por la Comisión Europea.
Ver http://www.eypd2003.org
2. En sus diversos niveles de representación: desde el
más básico hasta el Comité Español de Representantes
de Personas con Discapacidad CERMI.
Ver http://www.cermi.es
3. Por ejemplo el Observatorio de las Discapacidades.
Ver http://www.seg-social.es/imserso/discapacidad/
docs/i0_disobs.html
4. INE (2002): Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y
Estado de Salud (EDDS)
5. Población municipios menores de 10.000 hab., a par-
tir de INE (2001): Censo de Población
6. Niza, 7 de diciembre de 2000
7. Conclusiones del taller Personas Desfavorecidas en
http://redrural.mapya.es Sección Conclusiones Jornadas
8.El Comité Consultivo de la puesta en red en LEADER+
en su 1ª Reunión (12/6/2003) aprobó la inclusión de
una asociación representativa de personas con discapa-
cidad en el Comité Consultivo y en el Comité Asesor
de la Célula de Promoción y Animación del Desarrollo
Rural (ver http://redrural.mapya.es Sección
Célula/Información actividades y Revista Actualidad
LEADER núm.20 Sección Red)

La fabricación de velas
aromáticas es una de las
actividades desarrolladas
en el Centro Especial de
Empleo de Merindades.




