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““La reforma de la PAC ampliara medidas y
presupuestos para desarrollo rural®

ISABEL GARCIA TEJERINA
Secretaria General de Agricultura y Alimentacion del MAPA

¢Cuales son los objetivos actuales del des-
arrollo rural en el marco de la PAC?.

La PAC, concebida inicialmente para regu-
lar los mercados y proporcionar garantia de abas-
tecimiento de alimentos a la sociedad europea,
ha ido cambiando, a medida que lograba estos ob-
jetivos, e instrumentando férmulas con las que
apoyar a aquellas zonas con agriculturas menos
productivas o con més limitaciones naturales. En
estas zonas es donde, prioritariamente, se aplica
el conjunto amplio de medidas que integran lo
que cominmente se conoce como desarrollo
rural; medidas cuyo objetivo fundamental no es
otro que mejorar la capacidad econdmica de las
zonas rurales y crear empleo en ellas, sea agra-
rio o de otra naturaleza.

¢Qué instrumentos se emplean en Espafia
para hacer efectivo el desarrollo rural?.
En Espafia el desarrollo rural se hace efec-
tivo a través de la aplicacion de Programas que
abarcan periodos de siete afios (el actual peri-
odo abarca del 2000 al 2006), que compren-
den medidas aplicables en todo el territorio
nacional o aplicables en el territorio de una
Comunidad Autonoma determinada. Los
Programas que afectan al conjunto del Estado
abordan aspectos de interés general, como pue-
den ser el apoyo a la instalacion de jovenes
agricultores, especialmente mujeres, en explo-
taciones agrarias; a través de la realizacion de
planes de mejora o las actuaciones incluidas en
el Plan Nacional de Regadios; en particular las

El alcance de la reforma de la PAC,
para la que ya hay un compromiso
adoptado el pasado junio por el
Consejo de Ministros de Agricultura,
es uno de los aspectos que detalla en
esta entrevista la Secretaria General de
Agricultura y Alimentacion del MAPA.

actuaciones de consolidacion y mejora de re-
gadios, que impulsan y deciden las Comunidades
de Regantes y con las que se trata de lograr un
ahorro de agua, después de garantizar los con-
sumos necesarios para el riego.

De este mismo tipo son las llamadas medidas
de acompafiamiento de la PAC que compren-
den el cese anticipado de la actividad agraria, la
indemnizacion compensatoria, la reforestacion
de tierras agrarias y las medidas agroambienta-
les, con las que se trata de implementar sistemas
de produccion agraria mas respetuosos con el
medio ambiente.

Los Programas aplicables en las Comunidades
Auténomas abordan actuaciones del interés de
cada ambito territorial. Unos y otros reciben
aportaciones financieras de la Uni6n Europea,
de la Administracion General del Estado y de
las Administraciones Autondmicas respectivas.

Junto a estos programas son también de
destacar los que promueven la diversificacion
econdmica de las zonas rurales (LEADER+ y
PRODER II), que estan suponiendo una nue-
va forma de hacer desarrollo rural, a partir de
las iniciativas de Grupos de Accion Local, bien
conocidas por los lectores de esta revista.

Pero me interesa destacar que todo lo ante-
rior son actuaciones que promueven el des-
arrollo rural, agrario y no agrario, porque, en
definitiva, de lo que se trata, como le decia an-
tes, es de mejorar la capacidad econdmica de las
zonas rurales, creando empleo, con todos los ins-
trumentos que estén a nuestro alcance.
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¢QuEé recursos se ponen a disposicion del
desarrollo rural, durante el actual periodo
de programacion?.

En el periodo 2000/2006, sin contar con la
aportacion de los particulares, los fondos pu-
blicos que se van a poner a disposicion de las
zonas rurales para promover su desarrollo al-
canzan un total de 14.000 millones de euros
(lo que equivale a 2,3 billones de pesetas) de
los que la Unidén Europea financia 9.000 millones
de euros (1,5 billones de pesetas) y 5.000 mi-
llones de euros (833.000 millones de pesetas)
se financian por la Administracién General del
Estado y las Comunidades Auténomas. Desde
luego, aunque en algunos casos no se cubran
todas las necesidades, se trata de una cantidad de
fondos muy respetable, de la que, tanto las
Administraciones como los particulares, hemos
de hacer el uso mas eficiente posible para bien
de las zonas rurales en que se aplican.

Durante el pasado mes de junio se ha lle-
gado a un compromiso para la reforma
de la PAC, ;en qué medida el incremen-
to de presupuesto previsto en el segundo
pilar y el nuevo catalogo de medidas de
desarrollo rural pueden favorecer a nues-
tras zonas rurales?.

Efectivamente, a raiz de las reuniones del
Consejo de Ministros de Agricultura, durante
el mes de junio, en Luxemburgo, se ha llega-
do a un compromiso para la reforma de la PAC,
que comprende la modificacion del Reglamento
sobre Desarrollo Rural, ampliando las medi-
das a favor de las zonas rurales, asi como el au-
mento del presupuesto destinado a las nuevas
medidas y a las medidas en aplicacién. Por lo
que se refiere a las nuevas medidas merecen la
pena sefalarse las relativas al incremento de
ayudas para la instalacion de agricultores jo-
venes, asi como el incremento del porcentaje
de inversién auxiliable en los planes de mejo-
ra'y la modificacion del limite de edad para la
puesta en marcha de éstos, por los jovenes que
se instalen.

Igualmente importante resulta la extension
de la indemnizacion compensatoria a los te-
rritorios de las explotaciones que formen par-
te de la Red Natura 2000, indemnizacion que
permitird compensar a estas explotaciones por
las limitaciones impuestas a efectos de la con-
servacién de la flora y fauna autoctonas.

Por otra parte estan las medidas orientadas
al cumplimiento de normas recogidas en di-
rectivas comunitarias, que son de obligado
cumplimiento y condicionantes de las ayudas
a percibir por los agricultores, asi como las me-

didas destinadas al asesoramiento técnico de las
explotaciones para el cumplimiento de las nor-
mas antes referidas.

Finalmente destacan las medidas para la me-
jora de la calidad de las producciones, fomen-
tando la incorporacién de los agricultores y
ganaderos a esquemas de garantia de la calidad
de los productos obtenidos en sus explotaciones.

Todo ello va a redundar en favor de las zo-
nas rurales; en particular, las mas desfavoreci-
das, a las que va especialmente destinado el
Reglamento 1257/99, objeto de modificacion.

Pero la modificacién, al margen de otras
medidas que afectan a la silvicultura, afecta tam-
bién a un aspecto basico para los Grupos de
Accion Local que desarrollan los programas
PRODER, al haber incluido, entre los gastos
objeto de cofinanciacién, en el nuevo
Reglamento, los gastos de gestion y funciona-
miento de los Grupos de Accion Local, con-
solidando asi el porvenir de estos Grupos.

Para todo ello, ademas de los fondos actua-
les disponibles, entre 2005 y 2013, Espafia va a
contar con un presupuesto adicional cercano
a los 2.000 millones de euros; es decir mas de
320.000 millones de las antiguas pesetas, que,
indudablemente, van a representar una inyeccion
econdmica muy importante para el desarrollo de
nuestras zonas rurales.

Se ha puesto en marcha el Comité
Consultivo de LEADER+. En su opinidn,
.Coémo debe desarrollarse el funciona-
miento interno de este Comité para rea-
lizar adecuadamente sus actividades? ;Qué
papel va a desempefiar el Ministerio en
el mismo?.

El Comité Consultivo previsto en el pro-
grama nacional LEADER+, tiene como ob-
jetivo el soporte de la Célula de Promocion y
Animacién del Desarrollo Rural,y a través de
él se pretende la participacion de las institu-
ciones, tanto a través de las Administraciones
como de aquellas representaciones que tienen
responsabilidades en los programas de desarro-
llo rural en el ambito local, haciendo una me-
jor utilizacion de los recursos disponibles en
cada territorio. Se pretende que este Comité
defina los caminos por los que ha de mover-
se la Célula de Promocion y Animacion del
Desarrollo Rural que, tal como determina el
mencionado programa, estd ubicada en la
Direccién General de Desarrollo Rural, que
ejerce un papel de coordinacién imprescindi-
ble para el logro de objetivos comunes, dado
que la ejecucion corresponde a numerosos
participantes. sty



