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El desarrollo sostenible,
un criterio basico.
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Seleccion y puesta en marcha de proyectos en

LEADER+

EMPEZAR CON

BUEN PIE

DominGo Loso. Gerente del Grupo Ordes

En la fase de seleccion del proyecto hay
que realizar un doble filtro: por un lado, de-
terminar si el proyecto se ajusta tanto a la filo-
sofia LEADER como a la naturaleza del pro-
grama presentado Y, por otra parte, valorar ese pro-
yecto segun criterios objetivos y previamente
determinados. El primer filtro se realizaria apli-
cando estrictamente el convenio firmado por el
GAL con el organismo intermediario, mientras
que para la valoracion de los proyectos se hace
necesario configurar un manual de valoracion lo
suficientemente ambicioso y concreto que per-
mita tener un elevado grado de objetividad.
Para confeccionar este manual debemos en
primer lugar considerar unos criterios genera-
les en los que basarnos y conferirles un baremo
a cada uno de ellos, por ej.: criterios econdémi-
cos (baremo 5), criterios sociales (baremo 3) y
criterios culturales y medioambientales (bare-
mo 2). En un segundo nivel habria que estable-
cer criterios individuales dentro de los genéri-
cos y concederles una ponderacion especifica a
cada uno de ellos. Asi, dentro de los criterios
econdmicos marcariamos como determinantes

los siguientes: creacion de empleo (30%), ca-
racter asociativo (15%), caracter comarcal del
proyecto (20%), garantia de los promotores (10%),
caracteristicas economicas (25%). En un tercer
nivel fijariamos una puntuacion exacta dentro
de cada criterio especifico para aspectos con-
cretos determinados también previamente (por
ejemplo en creacion de empleo se podria pri-
mar el empleo a tiempo completo (1 punto)
frente al de tiempo parcial (0,5 puntos), valorar
la incorporacién de colectivos desfavorecidos (1
punto por cada incorporacién al mercado de
trabajo de un miembro de estos colectivos) o el
retorno de emigrantes (2 puntos en caso de que
el promotor sea un emigrante retornado).
Una vez configurado el manual de valora-
cion, deberiamos asociarle una hoja de célculo
0 una base de datos para automatizar el proce-
s0. El manual de valoracion deberd estar ex-
puesto al publico en las dependencias del GAL.
Como resultado de todo lo anterior cada pro-
yecto obtendria una valoracion, y en virtud de la
misma se modularia la subvencién a otorgar (co-
mo norma general, nuestro Grupo utiliza entre
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el 30% y el 40% en actividades productivas). En
este proceso hay que darle un tratamiento dis-
tinto a las actividades no productivas —compa-
randolas entre si, nunca con las actividades pro-
ductivas— ya que en los criterios econdémicos ob-
tendran siempre una menor puntuacién y ade-
mas se pueden subvencionar con hasta un 100%
de la inversion auxiliable, con lo que nos pue-
den desviar el cuadro financiero (considero, sal-
VO casos excepcionales que el 100% solo se otor-
gue a los proyectos promovidos por los ayunta-
mientos, ya que ellos son los que realizan la apor-
tacién local y dotan de servicios a la poblacion).

El plazo para la presentacién de pro-
yectos puede ser Unico (segun convenio abar-
ca hasta el 1 de noviembre de 2006) o bien abrir
convocatorias periodicas (trimestral, semestral,
anual segiin convenga). Personalmente, me inclino
por los plazos cortos de tiempo (trimestre o se-
mestre), pues permiten una mejor gestion del
programa. A esto hay que afadir la aplicacion
de la nueva regla (n+2) que hace necesaria la va-
loracion y aprobacion de proyectos lo antes po-
sible, pues en caso contrario se podrian perder
las anualidades correspondientes.

I

El apoyo técnico al promotor
en el CEDER es la pieza mas
importante para la puesta en
marcha y el correcto desarrollo
de los proyectos.

En cuanto a las fases de la seleccién de
proyectos se podrian sintetizar en las siguien-
tes: presentacion del proyecto por parte del pro-
motor, valoracién del mismo, peticion de dic-
tamen de subvencionalidad al organismo inter-
mediario, realizacion del Informe Técnico
Econdmico y, presentacién de propuesta de sub-
vencionalidad (con indicacién de valoracién ob-
tenida y subvencion a conceder) ante la Junta
Directiva del GAL que adopta las decisiones
pertinentes sobre el proyecto.

El proceso de seleccion de proyectos lleva-
do a cabo de este modo impacta positivamen-
te sobre el territorio ya que se seleccionan los
proyectos mas adecuados a la estrategia formu-
lada en el programa, consiguiéndose asi la ver-
tebracion y el desarrollo de la comarca en base
a esa estrategia.

Entre otros efectos positivos destacarian: cre-
acién y mejora del empleo; mejora de la cuali-
ficacién profesional de los beneficiarios de la

formacion; creacion de nuevas empresas y mo-
dernizacion de las ya existentes; auge de activi-
dades novedosas atenuando la dependencia de las
economias rurales de los sectores tradicionales;
fomento del desarrollo sostenible; creacion de
nuevos servicios para la poblacién no existen-
tes y; puesta en marcha de un gran programa de
desarrollo y diversificacion de acuerdo con la
estrategia seleccionada, cuyos actores, ejecutores
y supervisores son los propios agentes socioe-
condémicos del territorio.

Principales ensefianzas de la seleccién
de proyectos: habra de basarse en criterios téc-
nicos y totalmente objetivos para garantizar la via-
bilidad de las iniciativas aprobadas; los criterios
de seleccion deberan contener elementos a va-
lorar desde todas las perspectivas posibles para
gue no se presenten imprevistos posteriores que
amenacen la solidez del proyecto; es imprescin-
dible llevarla a cabo puesto que es la Gnica ma-
nera de primar aquellos proyectos més interesantes
para el desarrollo del territorio; los criterios en
virtud de los cuales se valoran y seleccionan los
proyectos han de ser fruto del més amplio con-
senso social posible en el GAL; es la Gnica via pa-
ra primar aquellos proyectos que generen ma-
yor nivel de empleo, que son mas viables técni-
ca, financiera y econémica-
mente, que repercuten en
los colectivos desfavoreci-
dos, etc.; debe estar basada
en criterios técnicos como
Unica via para impedir la
aprobacion de proyectos cu-
yo apoyo responde a moti-
vos de otra indole (cuestio-
nes politicas, de parentesco,
de amistad, etc.)

Debemos impulsar las
actividades novedosas que
atenten la dependencia de las
economias rurales de los
sectores tradicionales.

En la seleccion, hay que primar
los proyectos que generen
mayor nivel de empleo.
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Las acciones de animacién deben
estar orientadas a los promotores
cuya actividad armonice con la
estrategia de desarrollo. Stand del
Grupo Portodemouros

La animacién de los promotores para la
implicacién en los proyectos se inicia con la im-
plantacion de las estrategias de animacion (ver re-
cuadro) lo que traera consigo la presentacion de
potenciales promotores en las oficinas del GAL
con una idea de negocio que no siempre enca-
ja en las directrices del LEADER. A partir de
ese momento entra en juego la profesionalidad
y la capacidad de la Gerencia y demas compo-
nentes del equipo técnico del GAL que deben
asesorar, reorientar y animar al promotor para
que su idea inicial se transforme en un proyec-
to sélido y con garantias de éxito (sea financia-
ble 0 no a través de la iniciativa LEADER).

El apoyo técnico al promotor en el
CEDER: el CEDER es el punto donde se fa-
cilita informacion exacta y precisa a todos los
agentes socioeconémicos del territorio benefi-
ciario de una iniciativa LEADER. En este sen-
tido la Gerencia juega un papel fundamental. El
Gerente debe estar perfectamente actualizado
en la materia que constituye su trabajo diario,
puesto que para su formacion la Comunidad
Auténoma organiza jornadas y seminarios te-
maticos, donde ademas se entra en contacto con
técnicos de otros GAL, promoviendo asi el in-
tercambio de experiencias y metodologias.

Para que un proyecto susceptible de sub-
vencionarse se presente correctamente y cum-
pla todos los requisitos es imprescindible que el
promotor acuda a las oficinas del GAL a reci-
bir asesoramiento técnico directo desde la
Gerencia. La presentacion y realizacion de ges-
tiones basadas en consejos de miembros del
GAL sin formacion técnica constituye un gra-
visimo error de consecuencias a veces irrepa-
rables. El apoyo técnico al promotor en el CE-
DER es la pieza mas importante para la pues-
ta en marcha y el correcto desarrollo de los
proyectos, puesto que considero que el autén-
tico fin del equipo técnico del CEDER debe
de ser estar al servicio del promotor.

Principales dificultades en la puesta en
marcha de los proyectos:
Son de diversa tipologia: a)
derivadas de la obtencidn
de las licencias y permisos
necesarios por parte de la
Administracién Publica; b)
derivadas de la dificultad pa-
ra acceder a la financiacion
para la realizacién del pro-
yecto; ¢) en caso de obra ci-
vil, realizacion de la misma
dentro de los plazos estipu-
lados por la normativa; d)
derivadas del cumplimiento

ESTRATEGIAS DE ANIMACION

Las acciones que se pongan en marcha deben
captar promotores de iniciativas acordes con la
estrategia de desarrollo. Entre las mas eficaces
resaltaria: envio de informacion exhaustiva a los
socios del GAL, a los colectivos socioecondmicos
con peso en la zona de aplicacion y a los
ayuntamientos integrantes del mismo para que
Estos la dieran a conocer a través de bandos;
elaboracion de material divulgativo (carteles,
folletos, cuadernos explicativos...); notas y
anuncios en radio, prensa, pagina Web del GAL;
seminarios, jornadas y conferencias sobre el
tema; reuniones y sesiones de trabajo de
caracter sectorial; envio de informacion a
personas y entidades también dedicadas al
asesoramiento a promotores y al desarrollo local
(ADLs, gestores, asesores, etc.).

de la normativa marcada por la Comunidad
Autdnoma, como es el caso de los proyectos re-
alizados en el dmbito turistico; e) derivadas del
cumplimiento de alguna de las clausulas del con-
trato, generalmente las referidas a creacion de
empleo; f) derivadas de la juventud e inexpe-
riencia de algunos promotores.

La importancia del organismo inter-
mediario: a la hora de conseguir una buena
gestion del programa se hace necesaria la im-
plantacion, por parte de la Comunidad
Auténoma, de un ente (en nuestro caso AGA-
DER) que sirva como marco de referencia a los
Grupos de Accion Local para la realizacion de
consultas, intercambio de opiniones, etc. Desde
un punto de vista estrictamente personal creo fir-
memente en la necesidad de la existencia de es-
te organismo, no s6lo como 6érgano de control
sino de intercambio de experiencias, fuente de
recogida y tratamiento de informacion LEA-
DER y nexo de unién intergrupal favorecien-
do la comunicacion en aspectos referentes no
s6lo a la Iniciativa sino a todos los aspectos re-
lacionados con el desarrollo rural, todo ello, sin
gue se menoscabe la independencia del GAL.

Por todo lo anterior, considero conveniente,
no sélo la necesidad de su implantacion sino la
eficacia de su gestion, sin olvidarnos nunca que
este tipo de Iniciativas se van retroalimentando
continuamente, con lo que el proceso de apren-
dizaje es continuo y dindmico al basarse en ex-
periencias innovadoras, por lo que su gestion de-
pendera en muchos casos de la relacion existen-
te entre los GAL y este tipo de entidades. sty



