La iniciativa LEADER en Canarias
y el desarrollo de sus medianias.
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Las islas poseen un valioso
patrimonio natural que debe ser
preservado.
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Las Islas Canarias configuran un dmbito ge-
ografico particular y excepcional respecto del con-
tinente en términos de fragmentacién y dis-
continuidad del territorio, lejania, clima, etc.
Nos situamos a mas de 1.000 km. de la Peninsula
Ibérica y muy proximos a las costas africanas.
La lejania del resto de Espana y de los demas
paises de la Union Europea ha llevado a en-
cuadrar a Canarias en el grupo de las regiones
denominadas “ultraperiféricas”, con un amplio
reconocimiento juridico en el marco normativo
de la Unién Europea. Esta condicion de ultra-
perificidad condiciona de forma dréstica las po-
sibilidades para el desarrollo socioeconomico
de la region.

A su vez, atin cuando existen elementos que
son comunes a todo el archipiélago, también
existen aspectos diferenciadores de unas islas
respecto de las otras que ponen de manifiesto la
necesidad de adoptar una estrategia de desarro-
llo rural distinta en cada una de ellas. Ademas,

al no disponerse de un territorio continuo, don-
de el intercambio de experiencias seria mas flui-
do, resulta harto dificil la consecucion del efec-
to multiplicador que caracteriza a las actuacio-
nes LEADER. Como ilustracion de esta tltima
afirmacion, debe tenerse en cuenta que la dis-
tancia comprendida entre la isla mas occidental
y la mds oriental del archipiélago canario, coin-
cide con la que separa las provincias andaluzas
de Huelva y Almerfa. :

Por otro lado, la pequeiia extension territorial
de las islas, con una alta densidad demogrifica,
hace que la presion sobre los recursos naturales,
concretamente suelo y agua, sea muy elevada, al
igual que sobre los ecosistemas naturales.

- I
A través del programa
regional de la Iniciativa
LEADER + se prevé realizar
en Canarias hasta
2006 una inversion
de 22.948.350 Euros

En lo que respecta al 4mbito territorial de
actuacion de la Iniciativa Comunitaria LEA-
DER 1II en Canarias, hay que distinguir entre
las dos islas centrales (Tenerife y Gran Canaria)
y las cinco restantes o periféricas. Dentro del
primer grupo, las zonas de actuacion elegibles
en LEADER II, denominadas comtinmente “de
medianias”, se caracterizan por ser areas rura-
les por excelencia, que han quedado fuera de la
expansion economica derivada del turismo y
de la agricultura de exportacion, caracterizadas
por una agricultura tradicional a tiempo parcial
donde predomina el cultivo de la vifia, la papa
y los arboles frutales. Las zonas del segundo




UN PROYECTO COMUN

A través del nuevo programa regional de la Iniciativa
LEADER + se prevé realizar en Canarias hasta 2006
una inversion de 22.948.350 Euros, de los que
15.300.000 Euros seran aportados por el Fondo FE-
OGA 0. La gestion sera realizada por Grupos de
Accion Local (uno en cada isla), constituidos como
asociaciones sin animo de lucro en las que al menos
el 50% de sus asociados sean entidades privadas,
los cuales sera preciso seleccionar mediante con-
vocatoria publica a publicar en el Boletin Oficial de
Canarias.

Cada Grupo aspirante debera presentar un programa
que recoja una estrategia de desarrollo centrada en
un aspecto dominante representativo de la identidad,
los recursos y los conocimientos técnicos especifi-
cos de su territorio, capaz de aglutinar a todos los
operadores y agentes en un mismo proyecto comin.

Cada territorio de las islas, dentro de su diversidad,
tiene un aspecto dominante o aglutinante que debe
constituir ese eje de desarrollo arriba mencionado.
Asi, y amodo de sugerencia, en las islas de Lanzarote
y EtHierro, que han sido declaradas por la UNESCO
como Reserva de la Biosfera, parece aconsejable
que la valoracion de los recursos naturales y cultu-
rales contenidos en sus territorios sean los elementos
aglutinantes para su desarrollo.

Las islas de La Palmay La Gomera, la primera con
una pequena area declarada, asimismo, Reserva
de la Biosfera, disponen de territorios con alto va-
lor paisajistico y parajes naturales importantes, con
sendos Parques Nacionales, el de la Caldera de
Taburiente y el de Garajonay, y con un tercio de su
territorio declarado como espacios naturales pro-
tegidos. Por ello la valorizacion de este patrimonio
natural y paisajistico puede ser el elemento o eje aglu-
tinante de desarrollo.

Las islas de Gran Canaria y Tenerife, ambas con al-
tos porcentajes de sus territarios declarados como
espacios naturales protegidos, Gran Canaria el 42,6%
y Tenerife el 48,6%, tienen amenazados su espacios
rurales por agresiones al redio ambiente, viéndose
sometidos a una fuerte presion urbanistica. Parece
aconsejable que la proteccion, mejora y conserva-
cion del medio rural y del suelo ristico pueda cons-
tituir el eje alrededor del cual deberian girar las ac-
tuaciones a promover en estas islas a través de las
ayudas de dicho programa de la Union Europea.

Por ultimo, Fuerteventura es una isla amenazada por
la desertizacion, por lo que acciones globales y con-
certadas orientadas a paliar este problema pueden
ser el elemento basico de actuacion de la Iniciativa
LEADER+ en su territorio.

grupo, que comprende las 1llamadas islas me-
nores, presentan un grado ain mayor de retra-
so econdmico y de ruralidad, donde el ambito
de aplicacion de LEADER II se ha extendido a
todo el territorio de cada una de ellas.

El conjunto de las actuaciones realizadas en
Canarias en el marco de LEADER 1I se han ca-
racterizado por su cardcter innovador y por sus
efectos de demostracion y de transferibilidad.
Asimismo, los Grupos de Accién Local, verda-
deros protagonistas de esta Iniciativa en Canarias,
han optado claramente por la diversificacion de
las actividades econdmicas y sociales, el enfoque
integrado, la sostenibilidad, la cooperacion y la
gestion local del desarrollo rural.

Enfoque ascendente

Merece especial atencion en Canarias, la pues-
ta en préctica por los Grupos de Accién Local del
denominado enfoque ascendente de abajo hacia
arriba, del que ya se hablaba en la Conferencia
de Cork (Irlanda), celebrada en noviembre de
1996, como complemento de las politicas de de-
sarrollo rural implementadas a través de los
Programas Operativos incardinados en el Marco
Comunitario de Apoyo para las Regiones de
Objetivo 1.

Tras varios anos de funcionamiento en
Canarias, tanto en la Iniciativa Comunitaria LE-
ADER I, que se desarroll6 en determinadas zo-
nas de las islas de Tenerife, Gran Canaria, La
Palma y Fuerteventura, como en LEADER 11,
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La proteccion, mejora y conservacion del
medio rural y del suelo rastico pueden
constituir el eje alrededor del cual
deberian girar futuras actuaciones.
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La Palma

El Hierro

Las Islas Canarias configuran un
ambito geografico particular y
excepcional respecto del
continente.
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que se ha extendido a todas las islas,
los Grupos de Accion Local han contribuido a
alcanzar los siguientes resultados:

a) Movilizacién de todos los agentes socio-
econémicos locales y amplia participacion de
la poblacion, especialmente de las mujeres y de
los jovenes.

b) Aumento de la identificacion de la pobla-
cién con su isla y con su region, acompanada poy
un rebrote cultural que impulsa la voluntad de
emprender, siendo un claro ejemplo de ello el fe-
noémeno derivado de la puesta en marcha de la
oferta de alojamiento de turismo rural.

¢) Aparicion de multiples innovaciones tanto
en los métodos de promocién y acompafiamien-
to del desarrollo rural como en el contenido de
los proyectos llevados a cabo.

d) Diversificacion de las economias locales, lo
que estd permitiendo conservar y crear puestos
de trabajo.

) Mejora de los servicios para la poblacion rural.

f) Incorporacién del medio ambiente como
eje estratégico del desarrollo local, como por ejem-
plo las actuaciones sobre la sostenibilidad del de-

Grupos LEADER o
= Grupo PRODER. Abarca

todo el territorio de la CCAA "’
“_/ Curvas de nivel de 300 y 1000 m.
: de altitud que delimitan la zona

de medianlas

Fuerteventura

sarrollo llevadas a cabo en la isla de El Hierro.

) Fuerte movilizacion de los capitales priva-
dos, que han tenido un efecto multiplicador de
las ayudas publicas.

h) Constituirse en interlocutores validados,
que aseguran la participacién y competencia de
la poblacion local para contribuir al desarrollo de
Su propio tertitorio.

i) Constitucion de la Federacion Canaria
de Desarrollo Rural “Canarias Rural”, red re-
gional integrada por los siete Grupos de Accién
Local de esta Comunidad Auténoma, que es-
ta contribuyendo decididamente a la coopera-
cion y puesta en comtn de proyectos y expe-
riencias.

No puede olvidarse la importante labor de co-
laboracion y apoyo en la financiacién que han
venido realizando los Cabildos Insulares, que
se ha anadido a la labor de planificacion, se-
guimiento y asistencia técnica que ha prestado
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentacién del Gobierno de Canarias, in-
tegrando las experiencias insulares en una po-
litica global de desarrollo rural que pasa nece-
sariamente por la articulacion de un programa
regional.

Se ha producido, pues, una puesta en comuin
de esfuerzos y voluntades a distintos niveles,
que ha permitido saldar con éxito la aplicacion
de esta Iniciativa de la Comision Europea en la
Comunidad Auténoma de Canarias.

A partir de ahora, nuestras esperanzas se cen-
tran en la nueva Iniciativa LEADER + a través
de la que se perseguird profundizar en las line-
as ya iniciadas, asi como adentrarnos en nuevos
logros y experiencias, pues queda mucho por
hacer en las zonas de medianias de nuestro ar-
chipiélago.

Por parte del Gobierno de Canarias se ha
elaborado conforme a lo previsto en la
Comunicacion 2000/C139/05, de 14 de abril,
el “Programa regional de la Iniciativa LEADER
+ en Canarias 2000-2006”, que, en el momen-
to de escribir estas lineas, estd a punto de ser
aprobado por la Comision Europea.




