‘Medio Ambiente, Red Natura 2000 y desarrollo rural en

las Jornadas Técnicas de la Unidad Espariola
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Es necesario implicar a los
productores en la aplicacion de
buenas practicas agrarias.
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entenderse

Las jornadas contaron con la asistencia de mas
de cien personas y con la participacién de 39
Grupos (29 LEADER y 10 PRODER), repre-
sentantes de varias administraciones regiona-
les y del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion. :

Las cuestiones tratadas durante el evento
fueron la competitividad medioambiental, la
Red Natura 2000 e interaccion con el Programa
LIFE-Naturaleza, los espacios naturales prote-
gidos y su relacion con LEADER, y el futuro de
los programas de desarrollo rural desde la pers-
pectiva medioambiental. Todas estas cuestio-
nes se expusieron, analizaron y discutieron en
6 ponencias, 1 debate, y 6 talleres en los que se
desarrollaron 15 casos procedentes fundamen-
talmente de grupos LEADER. Ademds se or-
ganizaron 3 visitas paralelas enfocadas respec-

tura 2000,

Europeo LEADER

tivamente a los recursos naturales y la produc-
cion ecoldgica, acciones sobre el recurso agua,
y actuaciones sobre zonas propuestas como
Lugares de Interés Comunitario (LIC).

En lo que respecta a la competitividad me-
dioambiental en el Programa LEADER, el ex-

- I

En las Jornadas se debatio
sobre el conflicto que las
limitaciones de uso y otras
medidas de conservacion
plantean entre los
pobladores y usuarios de los
espacios protegidos

perto austriaco Robert Lukesch destacé la ne-
cesidad por parte de los territorios de valorizar
adecuadamente sus recursos medioambienta-
les y considerarlos en la planificacion de sus
estrategias de desarrollo, exponiendo una me-
todologia disefiada especialmente para tal fin.
Dicha metodologia se basa en la valoracion del -
estado actual de la competitividad medioam-
biental (matriz de diagnéstico), la construccion
de una estrategia de desarrollo territorial enfo-
cada en la competitividad medioambiental (ma-
triz de estrategia), y la valoracion de las condi-
ciones de cambio (matriz de contexto).
Georgina Alvarez, del Ministerio de Medio
Ambiente, expuso el concepto de Red Natura
2000, como estrategia innovadora para la con-
servacién del medio ambiente diferenciada del
modelo de gestién de los espacios protegidos
tradicionales, el grado de desarrollo actual de



Las energias alternativas, un campo potencial de actuacion.
° Foto: Joaguin Guijarro

la Directiva Habitats y las fechas previstas de
aprobacion de los Lugares de Interés
Comunitario (LIC), y las posibilidades futu-
ras de contribucion de las estrategias de desa-
rrollo rural de los territorios a la conservacion
de los LIC, especialmente en el dmbito paisa-
Jistico. Por su parte, Barbara Sotolargo, con-
sultora en medio ambiente, realizo una rese-
fia de los principales instrumentos financieros
comunitarios aplicables al medio ambiente,
extendiéndose con mayor detalle en el
Instrumento LIFE-Naturaleza. Durante esta
ponencia los representantes de los Grupos ma-
nifestaron la existencia de dificultades para ac-
ceder a estos fondos, mas dirigidos a admi-
nistraciones y ONGs. No obstante, si existen
experiencias de Grupos que han partido de in-
versiones financiadas por LIFE.

Sobre la relacion entre LEADER vy los espacios
naturales protegidos trat6 la ponencia de Eric
Cournut, que desarroll6 la experiencia del LE-
ADER Livradois-Forez en Francia, ubicado en
una zona montafiosa de alto valor ecoldgico y
con graves problemas de despoblamiento, en-
vejecimiento de la poblacion, y sustitucion de
los cultivos agricolas por plantaciones artifi-
ciales de resinosas, lo que se ha traducido en
una pérdida de la calidad del patrimonio paisa-
jistico y ecoldgico. El territorio estd protegido
mediante una figura especifica de la legislacién
francesa denominada "parque natural regional”,
la cual se diferencia de las dreas protegidas con-
vencionales en no tener capacidad reglamenta-
ria propia, sino un modelo de gestion basado
en la sensibilizacion y la concertacion entre los
distintos agentes del territorio. La estrategia de
conservacion se ha basado fundamentalmente
en tres aspectos: apoyo a la gestién medioa-
biental de las PYMES mediante la realizacion
de un prediagnéstico gratuito y ayudas a la im-
plantacion de la ISO 14000, definicion del pai-
saje objetivo mediante métodos de participa-

cion ciudadana y restauracion del mismo, y re-
cuperacion de los pastizales de montafia, dreas
de alto valor ecoldgico y etnogrifico, para su
uso tradicional.

Conflicto de intereses

En el marco de las Jotnadas se realiz6 un
debate sobre el conflicto que plantean entre los
pobladores y usuarios de los espacios protegi-
dos las limitaciones de uso y otras medidas de
conservacion. En el mismo participaron Pablo
Xandri, Director de Conservacion de ADENA-
WWE, Jordi Falgarona, del Parque Natural de
la Garrotxa (Girona) y Francisco Coronel,
Presidente de la Asociacion de Criadores de
Ganado Marismeiio (Dofana). En el debate se
abordaron aspectos interesantes como las difi-
cultades derivadas de la diversidad y compleji-
dad de las distintas figuras de proteccion exis-
tentes en Espaiia tanto a nivel estatal como re-
gional, el conflicto entre la vision mds idealis-
ta de los visitantes procedentes del medio ur-
bano y el mayor pragmatismo de los poblado-
res del espacio y su entorno, la necesidad de una
conservacion global de los espacios rurales fren-
te a la proteccion restringida de areas determi-
nadas. Se debati6 también sobre las oportuni-
dades que representa para el territorio un espa-
cio protegido, y la posibilidad de resolucion de
conflictos surgidos por la existencia de explo-
taciones agroganaderas tradicionales en dreas
protegidas mediante el didlogo y la concerta-
cién, como sucede en el caso de los ganaderos
marismefios en el Parque Nacional de Dofana.

José Luis Gomez Gil, Subdirector de la
Direccién General de Desarrollo Rural del MAP-
YA, expuso desde el punto de vista ministerial
el futuro del desarrollo rural en relacion con el
medio ambiente durante el periodo de vigencia
de LEADER+ (2000-2006). Por un lado desta-
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La silvicultura, una formula
incentivadora de acciones
ambientales en el medio rural.
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Algunas experiencias de los Grupos se han orientado a la recogida y
gestion de los residuos. Foto Joaquin Guijaro

¢6 que diversas actuaciones en el medio rural ya
estdn condicionadas por el cumplimiento de la
legislacion ambiental vigente a nivel comunitario,
estatal y regional, como por ejemplo, las normas
relativas a evaluacién de impacto ambiental,
tratamiento de residuos, nitratos, habitats, y ges-
tion ambiental. En este sentido también valoré
la necesaria concienciacion de los productores
para la aplicacion de buenas practicas agrarias.
Por otro lado remarco la existencia de féormu-

— R0
La Red Natura 2000 se
concibe como una estrategia
innovadora para la
conservacion del medio
ambiente diferenciada del
modelo de gestion de los
espacios protegidos

tradicionales.

las incentivadoras de acciones ambientales en
zonas rurales desfavorecidas en el ambito de

las medidas agroambientales, la selvicultura, u

otras inversiones medioambientales concretas.

En la dltima conferencia, Raul Zorita, de la
Direccién General de Medio Ambiente de la
Comision Europea, revisé globalmente desde
la perspectiva ambiental los Programas
Regionales y el Programa Nacional LEADER+
para Espania. Las debilidades mas destacadas
son la falta en varios programas de evaluacién
medioambiental ex-ante, o de andlisis de la ca-
pacidad de carga del territorio; asimismo en al-
gunos casos habria sido necesario potenciar en
mayor medida la formacién ambiental e inte-
grar la variable medioambiental en los procesos
productivos. Las principales sugerencias de ca-
ra a la ejecucion de LEADER+ son la inclusion
en los equipos de especialistas en el campo me-
dioambiental, la realizaciéon de mejoras am-

Las Jornadas permitieron también conocer algunas
experiencias realizadas por los Grupos LEADER en
espacios naturales de muy diversa tipologia:

Humedales de interior y litoral

® Puesta en valor de una ZEPA: La Laguna de Pitillas

en Navarra. LEADER Zona Media de Navarra. Este

proyecto, continuacion de una actuacion con LIFE,

se ha basado en tres premisas: valorar preser-

vando, implicar a la poblacién local, y crear pa-

quetes turisticos integrando los valores artesana-
" les del territorio. :

e | a experiencia del Parc Natural del Delta de |'Ebre
y su interaccion con LEADER. Parc Natural del Delta
de I'Ebre. Esta experiencia destaca por la coordi-
nacion e interaccion entre el grupo LEADER y los
organismos de gestion del Parque para la realiza-
cion de actuaciones de conservacion y aprovecha-
miento sostenible.

Rios y estructuras continuas

e Acondicionamiento de pasillos biogeograficos
para la fauna: el Oso. Consejeria de Medio Ambiente
del Principado de Asturias. Esta es una de las ex-
periencias de creacion de un corredor ecolégico
mas relevantes en Espafa, con el objetivo de unir
poblaciones de 0so pardo proximas pero aisladas
entre si por vias de comunicacion.

® Un pacto territorial para el Desarrollo Sostenible
en el Rio Cinca. LEADER Somontano (Aragon). La
consecucion de una mesa de dialogo de todos los
agentes involucrados en el rio (confederacion hi-
drogréfica, concesionarios, ayuntamientos, aso-
ciaciones, agentes sociales, etc.) para disefiar una
estrategia consensuada de gestion y recuperacion
del mismo es el principal logro de esta experiencia.

I Otras areas

e Estepas cerealistas como recurso: turismo or-
nitolégico y desarrollo de programas agroam-
bientales. LEADER Valladolid Norte (Castilla y
Leon). Este proyecto trata de la puesta en valor de

un espacio poco estimado: la estepa cerealista,
aprovechando la existencia de una especie sin-

gular, la avutarda, y desarrollando el potencial del

turismo ornitolégico.

e Recuperacion de habitats en el Alto Tajo, Ayllén
y Quejigales de Brihuega (Programa LIFE). WWF/ADE-
NA. Este proyecto piloto de recuperacion de are-
as propuestas como LIC ha apostado por la parti-
cipacién de la poblacion local.

En conclusion, tanto por el contenido de las po-
nencias y experiencias mostradas, como por el
grado de participacion y el interés de los deba-
tes, se puede concluir que la recuperacion, pues-
ta en valor y conservacion de los valores am-
bientales como potencial herramienta de desa-
rrollo esta en el punto de mira de los Grupos de
Accion Local espafoles.




En las Jornadas se abordo el tema de la perspectiva medioambiental en los programas de desarrollo rural.

Foto: Joaquin Guijarro

bientales en el territorio, y la introduccién de
modulos sobre medio ambiente en los progra-
mas formativos. Asimismo recordé la obliga-
toriedad de cumplir con la legislacion medio-
ambiental vigente, y recomendé la puesta en
practica de medidas de caracter voluntario, pe-
ro muy aconsejables en el nuevo marco del de-
sarrollo rural, como la realizacion de buenas
précticas agricolas, la implantacion de sistemas
de gestién ambiental y la participacion de las
autoridades ambientales de las comunidades
auténomas en los comités de seguimiento.

La experiencia de los Grupos

En los seis talleres se expusieron quince ex-
periencias concretas, de ellas doce en el ambi-
to del Programa LEADER II. Los casos se cla-
sificaron conforme a aspectos sectoriales y tipo
de espacio (ver recuadro):

Experiencias de cardcter sectorial:

i Energias alternativas, gestion de residuos e
impacto ambiental:

e Energias Alternativas: LEADER Sierra de
Segura de Jaén (Andalucia). Destaca en este
proyecto el modelo de colaboracion del grupo
con otras entidades (centro de investigacion,
universidad y compaiifa eléctrica).

e Puntos Verdes: Centro de Recogida Selectiva
de Residuos en zona rural. LEADER Palomares
(Castilla y Le6n). Mediante este proyecto se
crea un servicio de recogida de vidrio, plasti-
co, herbicidas y papel, lo que supone un com-
promiso superior a los requisitos legales. La
participacion ciudadana, tras un proceso de con-
cienciacion, ha contribuido notablemente al éxi-
to del proyecto.

* La concienciacion medioambiental en un sec-
tor: Los cuadernos medioambientales "En la
Bodega". LEADER Culturas del Vino (La Rioja).
Este cuaderno divulgativo contribuye a la con-
cienciacion de los pequefios empresarios para la
reduccién del impacto ambiental de su actividad,

basandose en el ahorro, el cumplimiento de la

legislacion, y la imagen de empresa.
i Conservacion y rehabilitacion del patrimonio
natural, de espacios degradados y del paisaje:

» Crear un espacio natural: "Los Charcones".
LEADER Dulcinea (Castilla-L.a Mancha). Este
proyecto es un ejemplo de como una actuacion
habitualmente problematica, como es una de-
puradora, puede transformarse —con una admi-
nistracion local sensibilizada- en un nuevo recurso
para el territorio, en este caso un humedal con
una gran riqueza faunistica.

e El Parque Natural de la Lastra. LEADER
Campoo-Los Valles (Cantabria). La principal
consecuencia de este proyecto es la generacion
de empleo ligado a los recursos naturales del te-
Iritorio.

* La implicacion de los promotores en la con-
servacion de especies. La experiencia de las mi-
crorreservas botdnicas en la Comunidad
Valenciana. Asociacién Espacios para la Vida.
Esta experiencia, que ha contado con el apoyo
de LEADER y LIFE, muestra la contribucién
potencial de la iniciativa privada en la conser-
vacion del medio ambiente.

8 Produccion ecolégica y aprovechamiento del
recurso "agua':

 Productos ecologicos agrarios. Promocion.
LEADER Macizo de Caroig (Comunidad
Valenciana). La creacién de una cooperativa
para produccion de aceite en la que la produc-
cién ecoldgica es voluntaria ha supuesto una
contribucion notable a la diversificacion de usos
de suelo y a la recuperacion de un producto tra-
dicional de calidad, basdndose en una adecua-
da estrategia de comercializacion.

e La sensibilizacion de ahorro de agua en Gran
Canarias. LEADER Gran Canaria. A través de
este proyecto se trata de recuperar mediante ac-
ciones de concienciacion la "cultura tradicio-
nal del agua" que existia en la isla, contribu-
yendo a un reparto mds equilibrado del recur-
so entre las zonas rurales y las zonas urbanas.
¢ Productos ecologicos ganaderos. Comarca
Segovia Sur (Castilla y Le6n). A traves de la
experiencia de un ganadero de la comarca se des-
taca la importancia de la competitividad en pre-
cio y calidad, la comercializacion sin interme-
diarios, la confianza en el producto y el es-
fuerzo personal. M
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