La iniciativa LEADER Il en Aragén
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Cada Grupo
de Accion
Local tiene
asignado un
representante
dela
Comunidad
Autonoma
que participa
en la junta
Directiva

Los Grupos que habian participado
en LEADER | pusieron a disposicion
de los nuevos Grupos sus
experiencias y conocimientos.

Foto F.Lampre

Suma de

voluntades

M2 José Poblet Martinez (Jefe de Servicio de Desarrollo Rural)
Adolfo Ballestin Cantin (Jefe de Seccién de Programas Comunitarios de Desarrollo)
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El programa regional de Aragén fue apro-
bado por Decision C(95)1309/11 de 27 de julio
de 1995. Inicialmente fueron seleccionados 7
Grupos de Accién Local para la medida de
Innovacion Rural (Sobrarbe y Ribagorza, Daroca
y Calamocha, Maestrazgo, Somontano de
Barbastro, Prepirineo Occidental, Calatayud y
Caspe), y 6 para la medida de Adquisicion de
Capacidades (Flumen-Monegros, Bajo Martin,
Albarracin, Gallego-Sotén, Moncayo y Mezquin-
Matarraina).

De esta forma, el territorio cubierto por la
Iniciativa LEADER 1I asciende a 25.477 Km*
(53% de Aragén), 233.409 Hab. (20% de la
Comunidad) y 450 municipios (62% del total
de la region). La densidad media de poblacion,
por tanto es de 9,16 Hab/Km®. La evolucion de
la demografia sefiala una pérdida de mds de la
cuarta parte de la poblacién desde 1960, lo que
se traduce actualmente en crecimientos vegeta-
tivos negativos, siendo sin duda el principal pro-
blema de la zona, agravado por el hecho de que

dicha despoblacion es selectiva en sexo (sobre
todo mujeres), edades (jovenes), formacion (es-
tudios medios y superiores) e incluso territorial
(en los nucleos inferiores a los 2.500 hab la pér-
dida de poblacion desde 1960 alcanza el 49%).

El segundo gran problema de la zona es la
desarticulacion territorial y social. De hecho los
nticleos no tienen claramente asignadas las dife-
rentes funciones, existiendo grandes zonas sin
claras cabeceras que asuman los servicios nece-
sarios para la poblacién, agravado por las de-
ficiencias de accesibilidad.

Desde el punto de vista social, y fundamen- -

talmente debido a la seria debilidad demografi-
ca, no existian estructuras de integracion de los
interlocutores econémicos 'y sociales. De hecho,
en alguna de las zonas no existia al seleccionar-
se para adquisicion de capacidades ni una sola
asociacion de cardcter local, ni siquiera se habi-
an constituido las Asociaciones de Padres de
Alumnos de los colegios y escuelas de la zona.
Por ello, el reto planteado para dinamizar a la po-
blacién, implicarla en el proceso de desarrollo
desde la planificacion hasta la ejecucion, empe-
zando por autoorganizarse para constituir un
Grupo de Accién Local capaz de llevar adelante
la iniciativa, resultaba a la vez esperanzador y so-
brecogedor. Hoy podemos decir que las zonas se
han mostrado més receptivas y dindmicas de lo
que en principio cabia esperar, y que, con las ca-
rencias y dificultades 16gicas, la situacion estd
cambiando. En este sentido fue crucial el apoyo
de la Administracién Local, a través de
Ayuntamientos, Mancomunidades, Diputaciones
Provinciales, ... que lideraron en general el pro-
ceso sabiendo ceder a tiempo el protagonismo al
Grupo de Accién Local creado. En este proceso

también se ha puesto en evidencia una de las ca--

racteristicas esenciales de LEADER: la transfe-
ribilidad, ya que los Grupos que habian partici-
pado en LEADER I (Sobrarbe-Ribagorza, Daroca-
Calamocha y Maestrazgo) pusieron con genero-



El turismo rural ha acaparado un gran nimero de proyectos. Foto F.Lampre

sidad a disposicién de los nuevos Grupos sus
experiencias y conocimientos acelerando asi sus
dindmicas de desarrollo. De esta forma los 6
Grupos que habian sido seleccionados para la
medida de Adquisicién de Capacidades estu-
vieron preparados en s6lo un afio para iniciar la
de Innovacién Rural.

Sin embargo, no debe cometerse el error de
pensar que estos procesos finalizan en un mo-
mento dado, sino que exigen un esfuerzo per-
manente de animacién, ampliacién de la parti-
cipacion, concrecion de procedimientos de ges-
tion y toma de decisiones, reflexién sobre los
resultados obtenidos, correccion de carencias,...

Tramo unico

Las caracteristicas mas significativas del
Programa Regional de Aragén son las siguientes:

B Gestién en Tramo Unico: los anticipos, saldos,
Justificaciones, se realizan respecto al total del pe-
riodo (95-99) y no anualmente, lo cual permite
mayor agilidad de gestién y mayor disponibili-
dad de fondos por parte de los Grupos de Accién
Local.

 Cada Grupo de Accion Local tiene asignado
un representante de la Comunidad Auténoma
que participa en la Junta Directiva aportando in-
formacion sobre las diferentes lineas y actua-
ciones que la Administracion tiene abiertas di-
ferentes de LEADER, y actuando de nexo de
unién de cada Grupo con los centros de coordi-

nacién de LEADER en la Comunidad Auténoma.
Se mantienen periédicamente reuniones de los
responsables de todos los Grupos con objeto de
homogeneizar criterios e intercambiar experien-
cias.

& Todos los Grupos de Accion Local accedieron
a la medida B (Innovacién Rural) en el primer
afno de funcionamiento de la Iniciativa, como se
ha explicado anteriormente.

£ La participacién econémica de la Comunidad
Auténoma se ha articulado a través de Convenios
que se han firmado con cada uno de los Grupos
y se ajusta al sistema de la Union Europea, es de-
cir, se asignan fondos especiales del Presupuesto,
liberdndose un 30% del total de la participacién
autondmica a la firma del Convenio, un 50% una
vez justificado el pago de la mitad del primer an-
ticipo, y el 20% restante al saldo del programa.
En la Red Aragonesa de Desarrollo Rural, cuyo
germen existié ya en LEADER 1. La Red ha al-
canzado un acuerdo con una entidad financiera re-
gional, la cual ofrece lineas de crédito para los
grupos, tipos de interés preferente para las em-
presas locales que cuentan con el apoyo de
LEADER, financiacion de un sistema de video-
conferencia para todos los Grupos, realizacion
de publicaciones, financiacién de la oficina y per-
sonal de la Red, ... Este Convenio se renegocia
anualmente.

También se ha firmado otro Convenio con el
Instituto Aragonés de la Mujer para poner en
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Las certificaciones realizadas en
las iniciativas de apoyo a las
pequenas empresas alcanzan los
2.996 millones de pesetas.
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Grupos LEADER II

marcha una serie de acciones dirigidas a las mu-
jeres del medio rural. La Red desarrolla igual-
mente la organizacion de distintas actividades,
ferias, jornadas, acciones de sensibilizacion y
toma de conciencia respecto al medio ambiente,
agricultura ecoldgica,...

Aragén se sitia en cabecera de Espafia en
cuanto al esfuerzo inversor a realizar por los par-
ticulares (aproximadamente 13.600 millones de
ptas.), muy por encima de todas las demas CC.AA.
si se exceptia Andalucia (aproximadamente
13.000 millones de ptas.), aunque esta tltima,
por ser zona de Objetivo 1 y disponer de una fi-
nanciacién superior de la UE no es comparable
directamente.

Gestion informatizada de la iniciativa: desde un
principio en la Direccién General de Estructuras
Agrarias se percibi6 la necesidad de disponer de
una herramienta informdtica que permitiera acu-
mular la informacién procedente de los Grupos
sobre la ejecucion del programa. Para ello se ha
desarrollado una aplicacién informadtica de se-
guimiento en el nivel de Comunidad Auténoma
que es capaz de chequear y consolidar la infor-
macion generada por los programas informati-
cos de los Grupos de Accién Local recibida via
correo electrénico.

La aplicacion informadtica se ha ido imple-
mentando con médulos suplementarios conforme
han surgido nuevas necesidades de informacion,
de tal forma que en poco se parece la version ac-
tual a la primera con la que se empez6 a trabajar.
El hecho de que el uso de la aplicacién se haya
extendido a varias Comunidades Auténomas
constata la utilidad de la misma.
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Los principales resultados obtenidos hasta
el momento (informacién consolidada a 30-6-
99) pueden sintetizarse en algunas cifras:

En cuanto a ejecucion financiera, el informe
del segundo trimestre de 1999 reflejabaun 92,69
% de compromisos y un 37,39 % de certifica-
ciones, por lo que no parece que vayan a existir
problemas serios para ejecutar el programa en su
totalidad. En el grafico se reflejan los porcenta-
jes de ejecucion del programa regional.

En cifras absolutas, se han comprometido
por los 13 Grupos que aplican programas de in-
novacion rural 21.761 millones de ptas., se han re-
alizado certificaciones por 8.748 millones de
ptas. y se han pagado subvenciones a los benefi-
ciarios tltimos de los proyectos por un importe
de 3.013 millones de ptas.

Si se hace un andlisis de ejecucién por me-
didas se aprecia una concentracion de actuacio-
nes en turismo y creacion y renovacion de pe-
quenas empresas en general. Concretando en ci-
fras la aprobacidn de proyectos oscila por cuan-
tias entre los 8.191 millones de la medida B3
“Turismo rural” y los 626 millones de la medida
B2 “Formacion y ayudas a la contratacion”. Las
certificaciones realizadas oscilan entre los 2.996
millones de la medida B4 “Pequenas empresas,
artesania y servicios” y los 333 millones de la
medida B2 “ Formacion y ayudas a la contrata-
cion”.

En lo que respecta a nimero de proyectos apro-
bados destacan las medidas de apoyo a peque-
flas empresas y turismo rural.ll




