El papel de la formacion en el desarrollo rural
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La formacion ha sido parte esencial de las politicas y estrategias

de desarrollo rural, y asi en LEADER [ y Il se ha contado con medidas
especificas orientadas a la formacion, paralelas a otras politicas o
acciones formativas. En este contexto, la formacion es considerada
crecientemente como una herramienta, e incluso eje esencial, en los
procesos de desarrollo. La propia Comision Europea considera a

la formacion como una variable estructural, condicionante de cualquier

estrategia de crecimiento.

Hace muchos afios que se viene insistiendo
en el papel verdaderamente critico que tienen
los recursos humanos cualificados para el de-
sarrollo, y un buen ejemplo de ello es la gran
cantidad de ayudas que el Fondo Social
Europeo destina a la formacion. Los diferen-
tes diagndsticos sobre zonas rurales desfavo-
recidas también ponen de relieve que uno de
los principales déficits es la escasez de este
tipo de recursos humanos, en gran parte de-
bido a que, tradicionalmente, han sido éstos
los primeros que han emigrado hacia zonas
m4ds desarrolladas. Pero de la misma manera
que hay que reconocer la importancia de la
formacion, también hay que decir que ésta no
siempre se ha orientado adecuadamente, ni
ha respondido siempre a ne-
cesidades claras de las comu-
nidades locales.
Consciente
de este reto, y
fiel a su com-
promiso co-
mo instru-
mento al ser-
vicio del de-
sarrollo rural,
la Unidad
Espaiola del
Observatorio
Europeo ha
dedicado sus ultimas Jornadas
Técnicas a la formacion
(“Avanzar y Coordinar los
Proyectos de Formacion en
Desarrollo Rural”). Estas
Jornadas han tenido lugar en A
Caniza (Pontevedra), entre los
dias 14 y 16 de Julio, y en ellas
ha colaborado el Grupo Local
de Desarrollo Rural de
Paradanta.

La accion formativa
es util si tiene claro
sus objetivos,

los destinatarios
y los contenidos

Hacia una formacion de calidad

Muchas acciones formativas en el contex-
to del desarrollo rural no responden a necesi-
dades reales, no se plantean adecuadamente,
o no tienen el impacto esperado y, por ello,
conviene dejar sentadas algunas cuestiones
bdsicas y evitar confusiones frecuentes:

M La formacion es, en primer lugar, un ins-
trumento de cambio de las organizaciones y,
con ello, de avance y transformacion de los
territorios; siendo el instrumento, no ha de
confundirse con el propio proceso de cambio;

M La formacion contribuye a la estrategia de
la organizacion, institucion o territorio, pero no
puede resolver por si sola todos los problemas
sino que ha de integrarse con otros instru-
mentos;

M La formacion es un proceso, y por tanto no
puede confundirse con pro-
ductos como puedan ser
unas jornadas, seminarios
0 Cursos

B Adquirir conocimientos
es sOlo una parte del pro-
ceso formativo; pero no hay
proceso formativo real si
tales conocimientos no se
utilizan.

Es evidente que no
puede esperarse una relacion directa y a cor-
to plazo entre la adquisicién de conocimien-
tos y los resultados esperados de la formacion;
son muchos los condicionantes que pueden li-
mitar esos efectos. Sin embargo, con dema-
siada frecuencia se ven en las zonas rurales
acciones formativas que no se insertan en una
estrategia coherente, que no han definido el
proceso formativo que necesita el drea mas
que de manera intuitiva.

Un proceso de formacion exige por tanto



La formacion debe atender y valorizar los oficios tradicionales.
Foto Joaquin Guijarro

tener muy clara la funcién que se atribuye a
la formacion, pero igualmente los objetivos,
los destinatarios y, en funcién de ambos, los
contenidos. Las acciones formativas han de
estar en funcién de un sistema de necesida-
des del area. En ocasiones, las necesidades
de los que van a participar en la accion for-
mativa son s6lo una parte del conjunto de ne-
cesidades del territorio, y habra que definir
unos objetivos parciales para esta accion con-
creta, pero sin perder de vista la estructura
del proceso formativo para el grupo o terri-
torio en cuestion.

Por tltimo, la accion formativa serd util
en la medida en que sus contenidos reflejen
los objetivos y las necesidades. En desarro-
llo rural los contenidos han de ser especial-
mente pricticos y operativos, y expresados
con una metodologia orientada a desarrollar
las capacidades de los participantes, a em-
prender acciones y a tomar decisiones en un
contexto de cambio, dotdndolos de las he-
rramientas necesarias para todo ello.

Coordinar la oferta formativa

LEADER y PRODER son el marco para
muchas acciones formativas en el medio ru-
ral, pero no son las tnicas. Existe un gran
nimero de programas sectoriales relaciona-
dos con el empleo, muchos de los cuales se
solapan incluso con algunas de las ofertas
formativas de LEADER y PRODER. Conviene
por tanto avanzar en una mayor coordinacion
de toda la oferta formativa, y para ello ha de
tomarse como punto de partida un analisis
claro y sistematico de las necesidades del te-
rritorio, mas alld de los objetivos de LEA-
DER o PRODER.

La oferta publica formativa es amplia y va-
riada en la actualidad. De modo resumido,
se destacan a continuacion las principales li-
neas de actuacion formativa vigentes con apli-
cacion en el desarrollo rural:

B El Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion tiene la estructura de forma-
cion mds consolidada en relacion al desarro-
llo rural, con programas de formacion regla-
da (orientados principalmente a jovenes) y

formacion ocupacional (desempleados meno-
res de 25 afios). Tiene también un amplio pro-
grama de formacion continua con el objetivo
de mejorar la cualificacion profesional de los
profesionales del medio rural. En este ultimo
caso las Organizaciones Profesionales Agrarias
tienen un gran protagonismo como responsa-
bles de las acciones formativas ante los agri-
cultores. Desde el punto de vista sectorial, la
Direccién General de Desarrollo Rural tiene un
programa amplio de acciones formativas en
el drea de desarrollo rural.

M La oferta de formacién ocupacional pro-
viene fundamentalmente del INEM y de los
organismos equivalentes en aquellas
Comunidades Auténomas que tienen las com-
petencias transferidas. Cabe destacar aqui el im-
portante papel de las Escuelas Taller y Casas
de Oficio como instrumentos que estan favo-
reciendo la cualificacion de amplios colectivos,
proporcionando una formacion especializada
y adaptada a las circunstancias y necesidades
del drea en que se aplican.

B La formacién continua se realiza funda-
mentalmente mediante organizaciones em-
presariales y sindicales (FORCEM) y mediante
otros organismos publicos estatales y autono-
micos (principalmente el Ministerio y las
Consejerfas autonomicas de Trabajo). En es-
te caso, el grupo social destinatario son los ac-
tivos ya ocupados, persiguiéndose la mejora
de la adaptacion del trabajador al puesto que
ostenta

M Al margen de lo ya senalado, existen tam-
bién instrumentos de formacion continua y
ocupacional mediante la aplicacion de accio-
nes contempladas en diversas iniciativas co-
munitarias. Cabe destacar en este sentido: IN-
TERREG II, en el caso de acciones de coo-
peracion transfronteriza y redes de energia;

1 Actualidad
Leader

-

EN PORTADA

La formacion es un componente
estratégico en cualquier proceso de
desarrollo que se emprenda en el
medio rural. Granja escuela Taller de
“El Remolino” (Sierra Norte de Sevilla)



RESUMEN SINTETICO DE EXPERIENCIAS DE FORMACION LEADER Y PRODER
PRESENTADAS EN LAS JORNADAS

GRUPO LEADER INICIATIVA OBJETIVOS RESULTADOS
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LEADER II en la promocion de actividades
en el medio rural; EMPLOI, que incluye la
integracion laboral de diversos colectivos
desfavorecidos, y ADAPT, para los casos de
reconversiones y cambios industriales, entre
otros.

M La formacion a distancia es un aspecto fun-
damental en el medio rural donde, con fre-
cuencia, las dificultades de movilidad y ac-
cesibilidad impiden a muchas personas y co-
lectivos acceder a oportunidades presentes
en otros espacios.

Las Jornadas Técnicas “Avanzar y
Coordinar los Proyectos de Formacion en
Desarrollo Rural” de la Unidad Espanola del
Observatorio han permitido contrastar la enor-
me diversidad de enfoques y de orientaciones
que ha adquirido la oferta formativa en el
marco del desarrollo rural. En la tabla ad-
junta se realiza una revision de las experien-
cias presentadas que constituyen un ejemplo
valioso de las posibilidades que ofrecen am-
bas iniciativas para el desarrollo formativo
de los territorios y comunidades sobre las
que se aplican.

Algunas estrategias

La formacién es un componente estraté-
gico fundamental en cualquier proceso de
desarrollo que se emprenda en el medio ru-
ral. Hasta el momento presente se ha presta-
do una atencion insuficiente a las necesida-
des especificas de algunos colectivos y te-
rritorios, adoptdndose medidas de formacion
estandar. Tal como sefnala la ficha del
Observatorio Europeo en su documento
Innovacién y Desarrollo Rural, existe una
tradicional separacion entre la formacion y
la actividad, la investigacion y la practica.
Esto es especialmente cierto debido a la au-
sencia de estrategias de planificacion que in-
tegren las actuaciones previstas y las nece-
sidades de formacién que dichas actuacio-
nes conllevan.

Para incrementar la utilidad e impacto de
las acciones de formacion en el medio rural,
se proponen algunas estrategias: en primer
lugar, la organizacion de cursos de forma-
cion “a la carta”, disenados especificamente
de acuerdo con las necesidades detectadas;
en segundo lugar, la atencion y valorizacion

de oficios tradicionales; en tercer lugar, la
formacion mediante la participacion en in-
tercambios y redes; en cuarto lugar, el apo-
yo a la formacién a distancia. Estas son s6-
lo algunas de las propuestas contempladas
en el documento Innovacién y Desarrollo
Rural. Las soluciones para mejorar las ac-
ciones de formacion en el medio rural son
multiples y estdn ligadas a la propia natura-
leza y necesidades de cada drea. La formacion
es y seguird siendo un reto para los agentes
del desarrollo rural.

El abanico de experiencias que se ha pre-
sentado en las Jornadas pone de relieve que
disponemos de una gran cantidad de impor-
tantes e interesantes iniciativas muy utiles en
el diseno de estrategias formativas en el
marco del desarrollo rural .l

FORMACION A DISTANCIA

En las Jormadas organizadas por la Unidad Espafiola
del Observatorio se presentaron varias experiencias
al margen de LEADER y PRODER. La primera fue la
relativa a la formacion a distancia, formula con un
importante potencial en el medio rural. La experien-
cia fue presentada por CTA Consultors Cooperativa
Valencia y traté sobre un curso de gestion ambien-
tal en las PYMES mediante la formacion a distancia.
Esta experiencia formativa incorpora un sistema de
seguimiento del alumnado con posterioridad a la ac--
tividad formativa mediante la utilizacion de nuevas
tecnologias de la informacion. 5

La segunda fue la relativa a una experiencia de
formacion continuada en las cooperativas foresta-
les de la Sierra de Cuenca, modelo de formacion pa-
ra el autoempleo, con la caracteristica de que la
formacion no termina en el aula, sino contintia tam-
bién en el desarrollo de las actividades profesiona-
les de las personas que reciben la formacion. Para
ello se utilizé un sistema de seguimiento profesional
del alumno. Mediante este sistema se iba amplian-
do la formacion a distintos campos a medida que se
iban descubriendo nuevas necesidades reales de los
asociados. Este proyecto asociativo forestal, que ha
contado con la ayuda de la Administracion, ha dado
empleo a 400 personas a lo largo de sus 12 anos
de implantacion. Por otro lado, ha creado un senti-
do empresarial practicamente inexistente en el te-
rritorio de implantacion

EN PORTADA




