Encuentros de desarrollo rural en Cérdoba
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Una de las cosas que quizds se recuerden
con mds claridad de los Encuentros de Cérdoba
es la capacidad de convocatoria que ha ad-
quirido el desarrollo rural en nuestro pais. Esta
capacidad es paralela a su desarrollo como
sector o sistema complejo de interacciones, y
quizds sea ain mas importante en cualidad
que en cantidad. Mas de 700 participantes es
un aforo de primera magnitud, que se afaden
a los protagonistas habituales de reuniones an-
teriores; técnicos y responsables de los Grupos
LEADER y PRODER y de las administracio-
nes y de las redes, 40 representantes de las en-
tidades locales participantes enmarcados a tra-
vés de la FEMP, otros tantos de departamen-
tos Universitarios que trabajan en desarrollo ru-
ral, representantes de la OPAS, técnicos de
consultoras
etc... y que deja
fuera de duda el
cardcter multi-
sectorial del pre-
sente y del futu-
ro del desarrollo
rural en Espafia.

Mds de noven-
ta ponentes -au-
toridades y re-
presentantes ins-
titucionales, mo-
deradores, ani-
madores y rela-
tores de plena-
rios y de talleres- que aportaron y prepararon
contenidos, es un nimero que refleja esta com-
plejidad. Y a ellos hay que sumar los volun-
tarios de la Universidad y toda la gente que
no aparecio en escena y que entre bastidores
trabajo para garantizar la buena marcha de los
Encuentros: Mar Delgado, Lidia Gil, Luis
Ricardo Veldzquez, Trinidad Usoén, ...entre
otros.

Dos opciones de futuro

Al final, de la larga negociacion del paquete
de medidas de la Agenda 2000, la redaccién

del Reglamento de Desarrollo Rural del
FEOGA que define el marco de los programas
operativos dentro de la reforma de Fondos
Estructurales, se adelant6 al de la Iniciativa
Comunitaria, la nueva LEADER +.

En otros articulos de esta edicion de
Actualidad Leader se tratan ampliamente los
contenidos difundidos en Cérdoba respecto a
ambas lineas de trabajo, pero baste subrayar el
éxito de los aspectos mds diferenciados de la fi-
losofia 0 Método LEADER en desarrollo rural
que se ha extendido a PRODER y se va a am-
plificar en la linea dominante del futuro: la ges-
tion de “Abajo a Arriba” con una capacidad de
decision basada en la cooperacion y asociacion
de los Grupos, con la necesaria puesta en red.

Hay por tanto razones para sentirse optimista
respecto a la persistencia de una politica de de-
sarrollo rural que considera seriamente estos
métodos de trabajo. Asf se desprende de los
textos de la Comision y de lo manifestado co-
mo propuesta o primeros criterios de progra-
macion por la Administracién Central y las
Comunidades Auténomas presentes en Cordoba.

La permanencia y/o expansion en su caso de
ambas opciones Programa Operativo e Iniciativa
Comunitaria abre en cualquier caso un gran
abanico de posibilidades a los territorios y a los
grupos implicados en el desarrollo rural y en
las posibilidades de afrontar con apoyos publi-
cos los problemas de los mismos.

Volviendo a las jornadas de Cérdoba, una de
las cosas que quizds mds llama la atencién en
la elaboracién de conclusiones de los talleres
es que muchas intervenciones, preguntas y pro-
puestas en los debates de los Encuentros, es-
pecialmente en los de programas locales, apun-
taron mas hacia LEADER + que hacia futuros
PRODER. La problemética del nuevo
Reglamento de Desarrollo Rural del FEOGA
surgi6 con mds fuerza en los talleres de pro-
gramacion regional.

Entre los factores que explican a esta pola-
rizacion relativa de los intereses en los niveles
locales y regionales estd, desde luego, la propia
orientacion metodolégica de los talleres, pero
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también reside en la diversidad de objetivos
y fases de programacion en la que se encuen-
tran unos y otros asistentes, y que ademas res-
ponde a dos fases distintas de definicion.

Para los Grupos lo basico era la necesidad
de despejar incognitas sobre LEADER + a pe-
sar de que las intervenciones de la Comisién
y la documentacién, definian mejor al
Reglamento. Las dudas razonables sobre la
concrecion de los aspectos mds novedosos de
una iniciativa orientada hacia actividades de
estrategia y emergentes, y su relacion con los
territorios, planeaban en la mayoria de los gru-
pos, que bajo la “marca de calidad LEADER”
han venido desarrollando sus programas.
También pudieron contribuir a ello las expec-
tativas generadas respecto a la confirmacion
de una nueva iniciativa de Desarrollo Rural y
el hecho de desconocer la consideracién muy
positiva que los responsables europeos tienen
de PRODER como piloto de la expansion de
la filosofia LEADER a la generalizacion de
los programas de desarrollo rural.

Para las comunidades auténomas, que ya
estdn en las fases preliminares de la progra-
macion, las preocupaciones se centraban en
la posibilidad de apostar por el nuevo LEA-
DER, pero la reforma global de la Agenda
2000, que incluye el cambio de las zonas ob-
jetivo, de sistemas de financiacion y articula-
ciéon entre Administracion Central vy
Comunidades, estaban en el centro de sus pre-
ocupaciones. De hecho los debates giraron en
buena medida en torno a los futuros progra-
mas operativos, en las 9 regiones que se man-
tendrdn en Objetivo 1 (Cantabria tendrd que
seguir el sistema transitorio a Objetivo 2) por-
que su experiencia en PRODER ya les indica
necesidades de cambios y adaptacion a la re-
forma, y en las 8 de Objetivo 2 y otros, por
que el reglamento les obliga a decidir sobre
la opcién Programa Operativo en Desarrollo
Rural , a diferenciarla de los anteriores
Programas Operativos en 5b, a delimitar te-
rritorios y a un sistema de financiacion par-
cialmente dependiente del FEOGA Garantia,
cuyas reglas de gestion presupuestaria exigen
niveles de eficiencia y normas administrati-
vas diferentes. La cuestion presupuestaria y
la cofinanciacién ocuparon légicamente una
buena parte de los talleres.

Algunas conclusiones

Del grupo tematico de Integracion de la
Agricultura y Desarrollo Rural se deduce
que, a pesar del esfuerzo de acercamiento e

integracion, las Organizaciones Profesionales
Agrarias, aunque con matices, siguen reto-
mando basicamente el DESARROLLO RU-
RAL desde la perspectiva de como afecta a
sus reivindicaciones sectoriales, y la diversi-
ficacion y los servicios al habitante rural, y
no al agrario, siguen siendo colaterales.

Del grupo temdtico del Territorio en el
Desarrollo Rural destaca la unanimidad en
la respuesta de que no se puede hacer DR sin
tener en cuenta el aspecto territorial, en el que
hay que profundizar y mejorar muchas cosas
y que por cierto ha sido una de las claves del
éxito de LEADER, aunque hay otras formas
de actuacion, “ politica PAYS * en Francia.

— I
Mas de 700 participantes
asistieron a los encuentros
de Cordoba

Del grupo de la Organizacién del
Desarrollo Rural , en la que la organizacion
de las personas implicadas, tocaba el factor
humano y por tanto el mds importante, se de-
duce que las formas organizativas propias del
DR., asociaciones, grupos, redes, se pueden
( Parlamento Rural de Suecia) y se deben ir
integrando en organizaciones intersectoriales
ademas de reforzar el funcionamiento en RED,
para cooperaciones y transferencias de todo
tipo. No obstante, tienen un papel pendien-
te fundamental para reforzar ante la sociedad
en su conjunto para hacer mas presente la pro-
yeccion y esfuerzo del Mundo Rural y como
interlocutores de primer orden en el disefio
de los programas futuros y de los sectores
mas proximos, OPAS, administraciones lo-
cales y regionales.

Aparte de las expresiones de nuevo cuiio o
de nuevo uso, “‘emergente, masa critica, par-
tenariado, virtualidad, temdtico...” quizas ha-
yan sido algunas més cldsicas “coordinacion
de instituciones, participacion, el valor de los
aspectos inmateriales, procesos que necesi-
tan tiempo, sostener el desarrollo”, etc... las
expresiones mas repetidas en Cordoba. Son
conceptos y herramientas para afrontar las re-
lativas incertidumbres y la mayor de las con-
quistas del desarrollo rural y que son, al mis-
mo tiempo las tareas pendientes para el cre-
cimiento en el futuro.l




