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Vacuno de carne

Condicionalidad en vacuno de carne

La politica agraria en el sector vacuno de carne ha experimentado multiples cambios desde su
inicio. Partiendo de las politicas expansionistas que incentivaban la produccion hasta las actuales,
mucho mas restrictivas y orientadas hacia unos sistemas productivos menos intensivos y respe-
tuosos con el medio ambiente. La actual reforma de la Politica Agraria Comun (PAC), mediante
la publicacion del Reglamento (CE) 1782/2003, ha obligado a los agricultores y ganaderos de los
Estados miembros a asumir un nuevo concepto: la "Condicionalidad". El reforzamiento de ésta
constituye un avance sustancial en favor de una agricultura menos agresiva desde el punto de vis-
ta medioambiental y una respuesta a otras exigencias de la sociedad (relacionadas con el bienes-
tar de los animales, la seguridad alimentaria, etc.) que tienen como consecuencia incrementar la
imagen de calidad de la carne de vacuno europea producida con esta norma.

Victor Alcalde Lopez y Juan Antonio Aguado Ramo * Dpto. Produccion Animal - UCM

La Organizacién Comudn de Mercado del sector de la
carne de vacuno fue establecida mediante el Regla-
mento del Consejo 805/1968. Se trata por tanto, de
una OCM bastante antigua, habiéndose producido im-
portantes cambios en el sector desde su creacion has-
ta la actualidad.

La estructura inicial de la OCM de carne de vacuno
responde al esquema clésico de asegurar las rentas de
los ganaderos por la via de la proteccion del mercado,
mediante la aplicacion de los siguientes regimenes:

* Régimen de precios. Se fijan una serie de precios

+ Régimen de intercambios con terceros paises. Se
establecen una serie de protecciones en frontera
(aranceles y derechos de aduanas entre otros) y otros
mecanismos (contingentes de importacion) para evitar
que entren en el mercado productos procedentes de
otros paises no comunitarios a un precio tal que pue-
dan desequilibrar el mercado interior.

+ Posteriormente, se introduce un régimen de ayudas
o de apoyo directo a las rentas, que segun pasa el
tiempo va adquiriendo cada vez mas importancia.

En un principio, cuando fue creada la OCM, existia un

institucionales, entre ellos el precio de intervencion,
que se comienza a utilizar desde la reforma del afio
1985 para estabilizar el nivel de precios de mercado
ante fluctuaciones que le sacan de un intervalo previa-
mente establecido. Al sobrepasarse, se desencadenan
las medidas de intervencién.

* Régimen de intervencion. Consiste en la retirada
de canales del mercado por parte de los organismos
de intervencion.

gran déficit de produccion frente al consumo, por lo que
inicialmente se estableci6é un importante apoyo al mer-
cado mediante unos precios institucionales bastante
elevados y una fuerte proteccion en fronteras para evi-
tar la entrada de carne de otros paises con precios mas
baratos.

Esta politica de precios se mostrd bastante eficaz, y
en poco tiempo la produccién comunitaria crecié de ma-
nera espectacular. Este aumento de la produccion, uni-
do a un estancamiento del consumo y a los ciclos de




Se esta introduciendo
progresivamente un sistema de

produccion tipicos de este sector, provocd la aparicion
de los primeros problemas de excedentes.

El objetivo principal de las sucesivas reformas de esta
OCM de los afios 1985 y 1992 ha sido tratar de reajus-
tar la oferta y la demanda, y estabilizar el sector. Para
ello se ha sustituido la politica de precios inicialmente
en vigor, por una menos estimulante politica de rentas.

Basicamente, las reformas han introducido limitacio-
nes en las medidas de intervencién con objeto de redu-
cir el apoyo a los mercados, compensando a los produc-
tores mediante la concesién de ayudas directas, con lo
que se han ido introduciendo las primas en el sector va-
cuno (prima por vaca nodriza y la prima especial al ter-
nero macho).

Una de las novedades mas importantes introducida en
la reforma del 92 fue el apoyo a la ganaderia basada en
el aprovechamiento directo de los recursos pastables,
mediante el establecimiento de unas densidades gana-
deras maximas, expresadas en unidades ganaderas por
hectarea de forraje o pastos, a las que se condicionan
las subvenciones a la vaca nodriza y la especial a los
bovinos machos.Ademas y con el objetivo inicial de
compensar a las explotaciones extensivas, que no se
veian favorecidas por el descenso de los precios de los
cereales que beneficiaba a las explotaciones mas inten-
sivas, se introdujo una prima suplementaria (comple-
mento de extensificacion) en aquellos casos en que las
densidades fuesen inferiores a determinados niveles.

En cuanto al régimen de intercambios, aunque en las
sucesivas reformas no ha sufrido modificaciones sus-
tanciales, hay que sefialar que la entrada en vigor del
Acuerdo GATT de la Ronda Uruguay el 1 de julio de
1995, supuso importantes cambios que pueden resumir-
se de la manera siguiente:

« Las importaciones tradicionalmente estaban someti-

das a un gravamen compuesto por una parte fija y una

variable (prélevement). En el Acuerdo GATT se esta-

blece que desaparezca la parte variable del arancel y

se convierta en una tasa fija.

asesoramiento, llamado
“Sistema de asesoramiento a las
explotaciones”, cuya finalidad es
ayudar a los agricultores a
cumplir las normas en materia
de condicionalidad

+ Se establecio una cantidad maxi-
ma de productos que se pueden ex-
portar con restitucion y otra limita-
cién en el importe maximo de las
restituciones a la exportacion.

Después de estas reformas, el sector vivié una etapa
de cierta tranquilidad hasta la primavera del afio 1996,
en la que comenzd la llamada crisis de las "vacas lo-
cas". Fue necesario tomar una serie de medidas urgen-
tes para intentar estabilizar el sector que constituyd la
llamada mini-reforma del otofio de 1996.

Posteriormente, en el afio 1999 fue aprobada la Agen-
da 2000, y con ella se modific por Ultima vez en profun-
didad esta OCM. En el siguiente apartado se describen
las caracteristicas actuales de la OCM una vez aplica-
dos los cambios previstos por la Agenda 2000.

Sin entrar en profundidad en las razones que motiva-
ron esta reforma, hay que sefialar que existian proble-
mas que se han seguido manteniendo a lo largo del
tiempo y era necesario intentar corregir. Entre las razo-
nes de tipo interno estarian:

« El desequilibrio interno entre oferta-demanda.

* Que el precio de mercado comunitario se encuentra

muy alejado del precio mundial, lo que dificulta la sali-

da de la produccion sin restituciones.

+ La necesidad de corregir una serie de aspectos ne-

gativos debidos a la reforma de 1992. Ademas se pre-

cisaba de cierta flexibilidad para adaptar la OCM a las
distintas condiciones de los Paises miembros.

Por otra parte, también existian razones de tipo exter-
no que hacian recomendable realizar ciertos cambios,
entre ellas habria que sefialar la futura ampliacion de la
UE y las negociaciones de la OMC.

La dltima modificacion tuvo lugar en julio del afio 2001.
Y al igual que sucedié con la mini-reforma de 1996, se
traté de introducir una serie de medidas con objeto de
solucionar los problemas que afectaban al sector debido
a la nueva crisis EEB iniciada en noviembre de 2000.
Ademas de tomar medidas como flexibilizar las condi-
ciones de acceso a la intervencion, fue necesario apro-
bar un programa especial de compras de intervencion
de animales mayores de 30 meses, debido a que para
este tipo de produccion se produjo un colapso en el
mercado y no se podia encontrar una salida para estos
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animales de mayor edad. En cuanto a la mini-reforma
en si, los principales cambios se realizaron en los si-
guientes aspectos:
+ Una reduccion de los limites nacionales de derechos
de prima especial. En concreto a Espafia se le asigna-
ron 643.525 derechos.
+ Para poder acceder al cobro de la prima por vaca no-
driza el numero minimo de novillas debe ser de al me-
nos el 15% del nimero total de animales para los que
se solicite la prima.
+ La carga ganadera pasd de ser de 1,9 UGM/ha en el
afio 2002 a 1,8 UGM/ha en el afios 2003 y siguientes.

La reforma de la PAC de 2003
y la condicionalidad

El acuerdo de junio de 2003 sobre la reforma de la
PAC introduce cambios fundamentales que atafien a
su funcionamiento y a las responsabilidades de los
agricultores.

Las ayudas directas a los agricultores se realizan prin-
cipalmente a través de un pago Unico anual en el marco
del “Régimen de pago unico” (RPU), que sustituye a
la mayor parte de las ayudas directas. Algunos pagos
vinculados a la produccion se mantienen para evitar que
se produzca el abandono de ésta.

Este cambio en la orientacién de las ayudas de la
PAC, donde gana relieve la ayuda directa a los agricul-
tores como medida de mantenimiento de rentas y lo
pierde el apoyo a los precios, lleva aparejada de forma
mucho mas nitida la obligacién de que los agricultores
gestionen sus explotaciones de manera sostenible y
orientada al mercado. También es mas acorde con los
compromisos adquiridos en el seno de la Organizacion
Mundial del Comercio para favorecer los intercambios
comerciales internacionales.

La condicionalidad supedita, en efecto, los pagos direc-
tos a los agricultores al cumplimiento de los requisitos me-
dioambientales y de otro tipo establecidos en la UE.

Nuevo impulso a la
condicionalidad en la PAC
reformada

Los agricultores deben cumplir sin excepcion toda la
normativa que afecte a su actividad (Guia de practicas co-
rrectas de higiene). La trascendencia de la condicionali-
dad radica en que la obtencion de las ayudas directas de-
pende de que los agricultores se ajusten a esa normativa.

La condicionalidad es en la actualidad obligatoria y des-
de este afio sometida a inspecciones aleatorias, y todos
los agricultores que reciben pagos directos (incluso si to-
davia no forman parte del RPU) estan sujetos a ella. Ade-
mas, ya no consiste sélo en el cumplimiento de las nor-
mas medioambientales, sino que incluye nuevos requisi-
tos relacionados con la salud publica y la sanidad animal y
vegetal, el bienestar de los animales y el mantenimiento
de todas las tierras agrarias en buenas condiciones agra-
rias y medioambientales.

Doble vertiente de la
condicionalidad

Para beneficiarse del RPU o de otros pagos directos no
es obligatorio que los agricultores produzcan, pero si lo es
que respeten las normas de condicionalidad en una doble
vertiente:

* Buenas condiciones agrarias y medioambientales.
Todos los agricultores que deseen beneficiarse de los
pagos directos, tanto si dedican realmente sus tierras a
la produccién como si no lo hacen, deben ajustarse a las
normas que establezcan los Estados miembros. Esta
nueva condicion deriva de la introduccion del RPU v tie-
ne por objeto evitar el abandono de las tierras agrarias
(y sus consecuencias medioambientales).
* Requisitos legales de gestion. En vigor desde el 1 de
enero de 2006. Los agricultores deben respetar otras
normas de condicionalidad, llamadas requisitos legales
de gestion. Estos se han establecido con arreglo a 19
Directivas y Reglamentos de la UE relativos a la protec-
cién del medio ambiente, la salud publica y la sanidad
animal y vegetal, y el bienestar de los animales. El in-
cumplimiento de estas condiciones por parte de los agri-
cultores puede dar lugar a la reduccién o a la anulacién
total de los pagos directos.

La guia de aplicacion de la condicionalidad editada por
el Ministerio de Agricultura presenta, de forma esquema-
tica, los distintos capitulos que engloban los dos pilares
basicos de la Condicionalidad: las Buenas Condiciones
Agrarias y Medioambientales y los Requisitos Legales
de Gestion, sirviendo ademas, de indice interactivo para
visitar todos y cada uno de los apartados. El enlace de la
pagina es: http://www.mapa.es/app/Condicional/Mo-
dulos/CuadroGuia.aspx?Ing=es

Son multiples los requisitos legales que deben cumplir-
se, entre ellos, podemos destacar:

+ Aimacenar y manipular los residuos y sustancias peli-

grosas de forma tal que se evite la contaminacion.

* Impedir la introduccion y la difusion de enfermedades



contagiosas transmisibles al ser humano a través de

los alimentos, incluso mediante la adopcion de medi-

das preventivas al introducir nuevos animales y la co-
municacion a las autoridades competentes de las sos-
pechas de focos de dichas enfermedades.

« Emplear correctamente los aditivos para piensos y

los medicamentos para animales, de conformidad con

la legislacién pertinente.

* Llevar registros sobre:

* La naturaleza y el origen de los alimentos suminis-
trados a los animales.

* La utilizacion de semillas modificadas genética-
mente para piensos.

* El origen y la cantidad de los piensos que entran en
la explotacion.

* Los resultados de todos los analisis efectuados en
muestras tomadas de animales y otras muestras to-
madas con fines de diagndstico que tengan impor-
tancia para la salud humana.

* Todos los informes pertinentes sobre los controles
efectuados a animales o a productos de origen animal.
* El uso de productos fitosanitarios y biocidas.

« Tener en cuenta los resultados de cualquier analisis
de muestras tomadas de productos primarios o de
otras muestras que sean pertinentes para la seguridad
de los piensos.
+ Almacenar los piensos separadamente de las sustan-
cias quimicas y de otros productos prohibidos para la
alimentacién animal.
+ Almacenar los piensos medicados y los piensos no me-
dicados destinados a clases o especies diferentes de
animales de manera que se reduzca el riesgo de alimen-
tacion de animales a los que no estén destinados.
+ Manipular los piensos no medicados separadamen-
te de los medicados para evitar cualquier forma de
contaminacion.
« En vacuno de cebo el cumplimiento de la condicionali-
dad obliga al manejo adecuado del estiércol, evitando la
contaminacion de las aguas bien cubriendo el estercole-
ro 0 mediante la construccion de estercoleros con solera
impermeable y fosa de lixiviados. Las dimensiones tie-
nen que ser acordes con la capacidad del cebadero. La
retirada del estiércol y/o la aplicacion al terreno tiene que
quedar reflejada en un registro especifico.

Por otra parte, el empleo de farmacos para el trata-
miento de determinados procesos patoldgicos es, en
muchos casos, necesario para conseguir objetivos co-
mo la prevencion de algunas enfermedades frecuentes
en el ganado. Sin embargo, se ha demostrado que en
determinados casos los residuos que generan pueden
acumularse en su organismo y representar un peligro
para la salud de los consumidores. La Directiva
96/22/CE del Consejo, de 29 de abril de 1996, prohibe
utilizar determinadas sustancias de efecto hormonal y ti-
reostatico y sustancias R-agonistas en la cria de gana-
do. Fue incorporada a la normativa espafiola mediante
el Real Decreto 1373/1997, de 29 de agosto.

El ganadero debe realizar el registro de todos los trata-
mientos veterinarios realizados a los animales (Real De-

creto 348/2000), indicando fecha, afeccion a tratar, rela-
cién de animales que se tratan, identificacion del trata-
miento, dosis, nimero de receta y proveedor. Cada Co-
munidad Auténoma tiene un modelo de libro de registro.

En ningun caso se pueden administrar (Unicamente por
un veterinario y siempre con fines terapéuticos):

+ Tireostaticos.

+ Estilbenos, derivados de los estilbenos, sus sales y és-

teres.

« 17-B-estradiol o sus derivados de tipo éster.

* R-agonistas

La carne de animales a los que se haya administrado al-
guna de las sustancias anteriormente nombradas no se
puede poner en el mercado, ni transformar dicha carne.

El bienestar de los terneros es otro apartado impor-
tante que ha dado lugar a numerosas recomendacio-
nes, sobre todo para los de menos de seis meses. Por
ejemplo:

+ Utilizar materiales en los alojamientos e instalaciones

de los terneros que no causen dafios a los animales, y

que puedan limpiarse y desinfectarse facilmente y a

fondo.

« Garantizar que con la ventilacién, el aislamiento tér-

mico y la calefaccion de las instalaciones se mantie-

nen los niveles adecuados de temperatura, humedad,

circulacién de aire, polvo y gases para esta especie

animal.

* Inspeccionar, como minimo una vez al dia, todos los

equipos automaticos 0 mecanicos indispensables para

la salud, alimentacion y bienestar de los terneros.

+ No mantener a los terneros en la oscuridad de forma

permanente.

* Inspeccionar a los terneros:

- Minimo 2 veces al dia si estan estabulados.
- Minimo 1 vez al dia si se mantienen en el exterior.

En el caso de hallarse algun ternero enfermo o herido,

recibird inmediatamente el tratamiento adecuado v,

cuando sea necesario, se los aislara en cubiculos ade-

cuados con suelos secos y confortables.
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« Garantizar que los suelos de los establos no sean res-
baladizos ni demasiados &speros y no provoquen dafios
a los terneros cuando se encuentren tendidos o de pie.

+ Adecuar la alimentacion de los terneros a su peso,
edad, necesidades fisiologicas y comportamiento.

+ Administrar calostro bovino a los terneros en el mo-
mento de su nacimiento, o al menos antes de sus seis
primeras horas de vida.

* No usar suelos completamente en-

La condicionalidad
supedita los pagos
directos a los
agricultores al
cumplimiento de los
requisitos
medioambientales
y de otro tipo
establecidos en la UE

rejillados. Los suelos parcialmente
enrejillados serédn empleados sélo
en los animales para cuyo tamafio
estén disefiados. La distancia entre
las rejillas sera de tal forma que no
cause dafios a las pezufias, ni éstas
queden atrapadas.

Manejo general:
+ Se evitara realizar a los terneros
mutilaciones que no tengan fines te-
rapéuticos, como castracion, descor-
nado, amputaciones de cola, etc. Si
se lleva a cabo la castracion, se
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efectuara en animales tan jovenes
como sea posible, y nunca después
de los seis meses de edad.
* Se proporcionard a los animales mayores de dos me-
ses de edad algun tipo de analgesia en el momento de la
intervencion y durante unos dos dias después.
« El destete se llevara a cabo de forma que se minimice
el estrés de los animales.
* En el periodo de engorde se evitara la mezcla de ani-
males no familiarizados entre si, a fin de evitar heridas
causadas por el aumento de las peleas.
* En las explotaciones extensivas, se estableceran den-
sidades de pastoreo maximas y se rotaran las parcelas
para minimizar infestaciones parasitarias.

Aplicacion de la condicionalidad

Como principales administradores de la PAC, los Esta-
dos miembros son quienes lideran la aplicacién de la con-
dicionalidad. A ellos corresponde fijar la definicion de las
buenas condiciones agrarias y medioambientales para
sus circunstancias agrarias (a nivel nacional o regional),
teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de las
zonas afectadas, lo que incluye las condiciones climaticas
y de suelo, los sistemas de explotacion existentes, la utili-
zacion de las tierras, la rotacion de cultivos, las practicas
de explotacion agraria y las estructuras de explotacion,
responsabilizandose cada Estado miembro de la aplica-
cion de la normativa.

El control del cumplimiento de los requisitos en materia
de condicionalidad se lleva a cabo sobre la base del ac-
tual SIGC (el sistema integrado de gestion y control para
los pagos directos). No obstante, dado que en la condicio-
nalidad intervienen otras instancias (con responsabilidad,
por ejemplo, en materia de salud publica o de sanidad ani-
mal o vegetal), los Estados miembros deben garantizar

que exista una adecuada coordinacion entre ellas. Cada
afio debera ser objeto de controles sobre el terreno el 1%
de las explotaciones como minimo.

Las buenas condiciones agrarias y medioambientales
son un requisito minimo obligatorio que deben alcanzar
todos los agricultores. Estas no deben confundirse con los
niveles mas elevados («buenas practicas agrarias») de
los programas agroambientales de carécter voluntario
(dentro de las medidas de desarrollo rural), en los que los
agricultores pueden recibir ciertos pagos a cambio de pro-
porcionar servicios medioambientales superiores a los re-
quisitos obligatorios bésicos.

Sanciones

Cuando un agricultor no respete los requisitos legales de
gestién o las buenas condiciones agrarias y medioam-
bientales, se reducira o anulara el importe total de los pa-
gos directos que deban abonarse en el afio natural en que
se produzca el incumplimiento. Los porcentajes de las
sanciones dependen de la gravedad del incumplimiento,
pudiendo oscilar entre el 1% y el 15% en caso de negli-
gencia y alcanzar el 15% como minimo en caso de incum-
plimiento deliberado. Las sanciones se acumulan, de ma-
nera que un agricultor, en caso de incumplimiento que
afecte a varias superficies de terreno o de incumplimien-
tos reiterados, puede ser penalizado varias veces. De es-
te modo, las sanciones pueden llegar a ser graves.

Utilizacion de los fondos
recaudados

Los importes de los pagos directos resultantes de la im-
posicién de la sanciones se devuelven a la UE (aunque
los Estados miembros pueden conservar el 25% de los
importes deducidos). Estos importes pueden ser utilizados
a discrecion de los Estados miembros, y la UE puede em-
plearlos como recurso adicional para financiar las medi-
das de la PAC.
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Sistema de asesoramiento Semana Verde A EGE!
a las explotaciones de Calicia e,

A partir del afio 2005 se esta introduciendo progresiva-
mente un sistema de asesoramiento, llamado “Sistema
de asesoramiento a las explotaciones”. Este sistema
presta un servicio a los agricultores, ya que a través de él
recibiran informacién sobre la manera de aplicar los requi-

sitos y las buenas practicas en el proceso de produccion. o

La finalidad del sistema es ayudar a los agricultores a

cumplir las normas en materia de condicionalidad. > “ I
Hasta finales de 2006, los Estados miembros podian

aplicar sistemas de asesoramiento con caracter optativo.
A partir de 2007, los Estados miembros tendrén la obliga-

cion de introducirlo, siendo la participacion de los agricul-
tores en un principio voluntaria. En 2010, el Consejo, so- - 3“ SEMBRANDU

bre la base de un informe de la Comision, decidira si el F“'"I“n

sistema de asesoramiento debe convertirse en obligatorio |. N s -2 00
para algunas categorias de agricultores.
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Condicionalidad en los nuevos
Estados miembros

En aquellos paises que se benefician del “Régimen de pago unico . - Fas s
por superficie” (RPUS), accesible Ginicamente a los nuevos Estados | e S
miembros, s6lo son obligatorios las buenas condiciones agrariasy [ ' e TS
medioambientales y los requisitos sobre pastos permanentes. Sin
embargo, la condicionalidad se aplica plenamente en los restantes
nuevos Estados miembros donde estan vigentes el RPU u otros pa-
gos directos de la PAC.

Mantenimiento de los pastos
permanentes (diferencia con
respecto a la condicionalidad)

La reforma del 2003 obliga a los Estados miembros a garantizar

que su superficie de pastos permanentes (la proporcion que repre- g

sentan en comparacion con la superficie agraria total) no se reduz- E o =

ca como consecuencia de la misma. Si se produce una disminucién, E E h =

las autoridades nacionales pueden imponer medidas para poner fin ‘E _g = E

a ella (por ejemplo: autorizacién previa de la labranza, obligacion de - g a =

convertir nuevamente en pastos las tierras de cultivo). = S S g-
= 5 =

Con ello se pretende que la UE conserve las zonas de pasto da-
do su valor ecolégico, por lo que se diferencia de la condicionali-
dad: no se trata de que los agricultores a nivel individual conserven
una zona de pasto en sus explotaciones, sino de que los Estados samhra"dn f“t“l‘n < <<
miembros cumplan con la obligacién de mantener la superficie de
pastos permanentes existente. No obstante, si se produce una dis-
minucion significativa de la proporcién nacional o regional de pas-
tos permanentes, el Estado miembro afectado podra tomar medi- g
das que afecten a las explotaciones individuales y obligar, por D Q
ejemplo, a los agricultores a mantener una determinada proporcion
de pastos permanentes en sus explotaciones (o, en el peor de los
casos, a reestablecerla). F A

Los Estados miembros pueden satisfacer de manera flexible el re- SREE SiEep RO T AOIEH) E LN e

semanaverde @feiragalicia.com
quisito sobre pastos permanentes. Esta obligacion no se aplica a www.feiragalicia.com
las tierras dedicadas a pastos permanentes destinadas a ser fores-
tadas, si dicha forestacion es compatible con el medio ambiente.
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