La seguridad alimentaria, a debate
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ERCASA y Foro Agrario organi-
M zaron conjuntamente la Jorna-

da Internacional sobre “La se-
guridad alimentaria del productor al con-
sumidor”, que se celebré en Madrid el 5
de junio. Esta Jornada Internacional, que
reunié a mas de 300 personas, contem-
plé un enfoque integral al abordar los
problemas desde el agricultor y fabrican-
te, la distribucion y finalmente el consu-
midor.

En esta Jornada se abord6 la proble-
matica de la seguridad alimentaria des-
de las 6pticas de la produccion, la distri-
bucién y el consumo, dedicando a cada
una de ellas una sesién de trabajo.

La Jornada fue inaugurada por el Sub-
secretario de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién, Manuel Pacheco, que estuvo
acompanado por el Presidente de Foro
Agrario, José Lostao, y el Presidente de
MERCASA, Miguel Ramirez. que expuso
el camino recorrido en los MERCAS en la
implantacion de las normas de seguridad
alimentaria. Por su parte, Maria Neyra,

Presidenta de la Agencia Espanola de Se-
guridad Alimentaria, cerr6 el acto tras
hacer una presentacion de la Agencia y
exponer sus planes de trabajo.

La Conferencia inaugural corri6é a car-
go de Angela Bardenhewe, que sustitu-
y6 al Comisario de Salud y Proteccion
del Consumidor, David Byrne, al que un
problema de salud de Ultima hora impi-
di6 asistir.

Las tres sesiones de trabajo se es-
tructuraron en torno a una ponencia cen-
tral, a cargo de Carlos Escribano, Vice-
presidente de la Agencia de Seguridad
Alimentaria; Javier Casares, catedréatico
de la Universidad Complutense de Ma-
drid; y D. Hutton, representante de los
consumidores en la Agencia Europea de
Seguridad Alimentaria. Cada una de las
sesiones cont6 con la presentacion de
una serie de comunicaciones mediante
las cuales expresaron su posicién repre-
sentantes de sectores implicados en la
seguridad alimentaria: CCAE, FIAB, FE-
PEX, ASEDAS, ANGED, AECOC, repre-

sentantes de los mayoristas y minoris-
tas tradicionales y de los consumidores.
Se conté también con una sesion de pos-
ters sobre la materia.

PONENCIAS Y DEBATES

Las referencias a las recientes crisis ali-
mentarias y la presentacion de las medi-
das tomadas frente a ellos por las autori-
dades comunitarias, nacionales y por las
organizaciones empresariales, asi como
la postura de los consumidores, fueron
los temas que se repitieron a lo largo de
toda la Jornada presentadas desde los
distintos angulos.

Eso permitié que los asistentes se for-
maran una buena perspectiva de la si-
tuacion. El interés del publico quedd
puesto de manifiesto en la gran cantidad
de preguntas presentadas en las tres se-
siones e incluso en los intercambios de
puntos de vista entre los asistentes a la
hora del café y de la comida.

Ya Angela Bardenhewe, en la primera
intervencién de la Jornada, expuso el
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problema, que sali6é en repetidas ocasio-
nes, del reto de la préoxima ampliacion
europea también en lo referente a las
cuestiones de seguridad alimentaria. Es-
ta cuestion, junto a las exigencias a im-
poner a los productos importados, fue
analizada por buena parte de los ponen-
tesy comunicantes.

El punto de partida de la nueva vision
de la seguridad alimentaria por parte de
las autoridades comunitarias data del Li-
bro Blanco de Seguridad Alimentaria de
enero de 2000, que pone las bases del
sistema de seguridad que ahora se esta
desarrollando. Ahora, tres anos y medio
mas tarde, buena parte del cuerpo legis-
lativo esta cerrado. En enero del ano
2002 se establecieron las bases legales
para la creacion de la Agencia Europea
de Seguridad Alimentaria y esta previsto
que desarrolle plenamente sus respon-
sabilidades al final de este ano. Entre las
cuestiones que ya se han desarrollado
destacan las normas sobre alimentacién
animal, sobre etiquetado de los produc-
tos alimentarios, el tratamiento de resi-
duos'y la retirada del uso de antibiéticos
en la alimentacién. Hay ademas otras
muchas normas en marcha, siendo en-
tre ellas particularmente importante el
paquete de higiene alimentaria, de apli-
cacion a todos los agentes de la cadena
alimentaria, incluida la produccién pri-

Manuel Pacheco. Subsecretario de Agricultura,
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maria. Uno de sus objetivos fundamenta-
les es armonizar y simplificar la legisla-
cion sobre la materia de los Estados
miembros.

Otro punto de atencién es el de los ali-
mentos genéticamente modificados,
materia en la que ya existe un acuerdo
en el Consejo. Ademas de asegurarse de
la inocuidad de los alimentos asi obteni-
dos por métodos cientificos, la Comisién
ha centrado su actuacién en responder a
las demandas de los consumidores acer-
ca de unainformacion claray precisa. El
Sistema de Alertas Alimentarias, otro
de los grandes objetivos de la Comision,
estad funcionando adecuadamente, per-
mitiendo la identificaciéon de las préacti-
cas peligrosas en muy poco tiempo.

Por Gltimo, la coordinacion y mejora
de los sistemas de control constituyen
el otro gran objetivo de la Comision, lo
gue implica también la necesidad de un
trabajo importante por parte de los Es-
tados miembros. Esto se basa en el se-
guimiento desde la produccion primaria
hasta el plato del consumidor e implica
el desarrollo de un mecanismo de seve-
ras sanciones a los que incumplan las
normas.

En un estadio superior, la Comisién se
propone abordar la cuestion de nutricion
y salud, cuestiones que inciden directa-
mente en la dieta y que pretende hacer

Miguel Ramirez. Presidente de MERCASA

frente a las dolencias nutritivas que
afectan a la sociedad europea (obesi-
dad, dolencias cardiacas,...) . Sobre es-
ta cuestién se esta preparando también
un paquete legislativo que incidira sobre
todo en la informacién y en nuevas con-
diciones al etiquetado.

Por su parte, Carlos Escribano puso
de manifiesto la importancia de vincular
la seguridad alimentaria a la PAC como
mecanismo de funcionamiento de cara
al sector agrario en el futuro. Sélo asi la
PAC puede quedar plenamente legitima-
da ante los ciudadanos europeos, que fi-
nalmente la financian.

De hecho esto es que lo se ha hecho
en los Ultimos anos en la ganaderia en
Espana. En el futuro habrd mas ayudas
para los agricultores dispuestos a cum-
plir mas requisitos, incluso se prevé la
retirada de ayudas en casos de incumpli-
miento de determinadas normas. En la
misma linea hay que enfocar la necesa-
ria aplicacion de la trazabilidad y en defi-
nitiva el control integral a lo largo de la
cadena de produccion.

En su intervencion Javier Casares di-
sertd sobre la realidad actual del comer-
cio y la dicotomia actual entre distribu-
cién masivay de calidad. Particularmen-
te interesante fue el analisis de las pre-
ferencias de los consumidores, asi como
la segmentacion y el analisis de la toma
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de decisiones con respecto a la compra
de alimentos. En este sentido el ponente
puso de manifiesto la distinta valoracion
de cuestiones como la imagen, la proxi-
midad, la calidad el horario o el precio,
entre otras, e incluso el papel que juega
el ocio como opcidén de compra o el tiem-
po empleado. Cada vez mas aparecen
como referentes de peso el servicioy la
innovacion.

La tercera ponente, D. Hutton, incidié
en la fragilidad de la confianza de los
consumidores en el sistema alimentario
y la necesidad de poner unas reglas del
juego claras que permitan estabilizar la
confianza en la alimentacion. En su opi-
nién los profundos cambios que ha expe-
rimentado en poco tiempo la cadena de
produccién de alimentos han sembrado
la desconfianza debido al incremento del
uso de aditivos y conservantes de los
que el consumidor sabe muy poco; eso
explica que, segin el Eurobarémetro,
los consumidores europeos tengan mas
confianza en los productos frescos. La
idea de que los intereses de la empresa
estaban por encima de los de los consu-
midores ha llevado a éstos a exigir cues-
tiones como la trazabilidad y la puesta
en marcha de las Agencias de Seguridad
Alimentaria. Cabe citar que la ponente
valoré muy positivamente el hecho de
que se cuente con los consumidores en

los modelos de gestién de riesgos. Esa
colaboracion es, en su opinién, una pie-
za indispensable del nuevo sistema ali-
mentario. Igualmente incidi6 en la nece-
sidad de mejorar la dieta comunitaria.

Las comunicaciones incidieron en la
explicacion de lo que hasta la fecha han
realizado las diversas entidades invita-
das en esta linea asi como sus planes de
futuro. Destaca la colaboracion entre in-
dustriales, comerciantes y distribucion
en la gestion de riesgos y en los esfuer-
z0s realizados para la aplicacion de la
trazabilidad. En este punto hay que rese-
nar la existencia de protocolos en frutas
y hortalizas frescas, carnes de vacuno y
ovino, pescados y perecederos.

CONCLUSIONES DE LA JORNADA

La Jornada arroj6, finalmente, unas
conclusiones, que se recogen a conti-
nuacioén, en las que se recogen las re-
flexiones basicas de los organizadores
y los participantes en los debates, en
relacion con un tema que esta llamado
atener unaimportancia creciente en el
futuro.

1. La alimentacion es la faceta huma-
na mas basica y universal, cuya sa-
tisfaccion corresponde y seguira co-
rrespondiendo, fundamentalmente a
la agricultura, a la ganaderiay a la
pesca, como productores de mate-

rias primas alimentarias, y a los
otros actores de la cadena alimenta-
ria como operadores de manufactu-
ras y de servicios igualmente nece-
sarios. La incorporacién de los valo-
res de seguridad alimentaria supone
un plus de legitimidad para la Politi-
ca Agricola Comun.

2. Si bien la alimentacién en sus dis-
tintos procesos es una actividad no
exenta de riesgos, a los ciudadanos
corresponde exigir que en ella los
riesgos sean minimizados y que la
proteccion de la salud y la seguridad
estén por encima de cualquier otro
interés legitimo, siendo ésta la que
oriente la actividad de todos los sec-
tores que intervienen en la cadena:
produccioén primaria, fabricantes, al-
macenistas, transportistas, distri-
buidores, manipuladores, comer-
ciantes, autoridades publicas y cien-
tificos.

3. Los consumidores desean una poli-
tica alimentaria enfocada a la pre-
vencion, la participacion y la trans-
parencia, y esperan de los poderes
publicos y de las organizaciones pro-
fesionales una mayor capacidad pa-
ra evaluar los riesgos que pesan so-
bre la salud y la seguridad alimenta-
riay para gestionarlos del modo mas
eficaz, riguroso y responsable posi-
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ble, La informacién sobre lo que se
conoce y sobre lo que no se conoce,
se realizara siempre de acuerdo a
criterios cientificos contrastados.

4. El Libro Blanco sobre seguridad ali-
mentaria, que la unién Europea publi-
c6 en el ano 2000 constituye el pri-
mer paso y referencia obligada de
una serie de iniciativas tendentes a
solucionar las lagunas normativas
existentes, fundamentalmente en los
ambitos de asesoramiento cientifico,
control e inspeccion, valoracion del
riesgo e informacién al consumidor.

5. La legislacion de los Estados se ha
ido armonizando bajo criterios comu-
nes marcados por la Comision Euro-
pea tendentes a garantizar niveles
similaresy elevados de higiene, salu-
bridad e inocuidad de todos los pro-
ductos alimenticios que circulan en
Europa, tanto los fabricados dentro
de sus fronteras como los proceden-
tes del exterior.

6. La complejidad del sistema alimen-
tarioy la intervencién de mdltiples y
no siempre coordinadas Administra-
ciones Publicas, obliga en aras a su
eficaz funcionamiento y transparen-
cia, a que el conjunto de la normati-
va vigente sea congruente en sus fi-
nes, ordenada en su aplicacion y cla-
ra en su difusion.

7. Se espera de la Agencia Espanola
de Seguridad Alimentaria que clarifi-
que la concurrencia de las distintas
Administraciones, coordine las ac-
ciones para evitar crisis alimentarias
y potencie el sistema de informacion
y de formacién a los consumidores .

8. La implantacion de los sistemas de
garantia sobre la seguridad alimen-
taria supone un esfuerzo y un coste
que ha de ser considerado por el con-
junto de la sociedad para satisfacer
un derecho basico de los consumido-
res

9. El etiquetado, que es obligatorio pa-
ra todos los productos alimenticios,
debe informar no sélo de las caracte-
risticas esenciales del producto (na-
turaleza, composicion, ingredientes,
identidad del fabricante o del respon-
sable de su comercializacién, cadu-
cidad, procedencia, recomendacio-
nes de uso), sino también del proce-
dimiento tecnolégico de su elabora-
cion.

Correspondera a los organismos publi-
cos la responsabilidad de verificar,
por los procedimientos que se esta-
blezcan, la veracidad de sus conteni-
dos.

10. Las exigencias de transparencia
informativa y el derecho de los con-
sumidores a conocer la procedencia

de los alimentos que consumen'y los
procedimientos con los que han sido
producidos y tratados hasta su ad-
quisicion, exige seguir avanzando en
la implantacion de la trazabilidad, lo
que redundara en una mejora en la
gestion de las empresas agroalimen-
tarias.

11. Todos los operadores deben seguir
esforzandose en el estricto cumpli-
miento de la normativa sobre higiene
y seguridad, aplicando y documen-
tando correctamente el requisito de
latrazabilidad, y respetando los c6di-
gos de buenas practicas de que se
doten y los sistemas de excelencia
en los que voluntariamente se inte-
gren.

12. El sistema de certificacion del
cumplimiento de la normativa obliga-
toria, de las buenas practicas y de
otros sistemas de excelencia, cons-
tituido por entidades independientes
de los operadores respectivos y de
los consumidores, es fundamental
para obtener la confianza de estos y
el prestigio de los sistemas de auto-
control, uno de los pilares sobre los
que se fundamentan las garantias de
seguridad alimentaria.

13. Igualmente importante y necesa-
rio es la existencia de un adecuado y
solvente procedimiento de acredita-
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cién, que garantice la objetividad del sistema, la confiden-
cialidad de la informacion, la imparcialidad en las decisiones
de certificacion y la independencia tanto del cliente como
del productor, y ello desde el primer instante en que una en-
tidad certificadora realice servicios de certificacion .

14. Considerando que la informacion es la base para la mejora
de la seguridad alimentaria es voluntad de los organizadores
de esta Jornada seguir trabajando en esta cuestion a través
de un Observatorio, que constituya un punto permanente-
mente accesible de informacioén verazy responsable para los
ciudadanos, que contribuya a la formacién de opinién, apor-
tando elementos basados en el rigor cientifico y en el cono-
cimiento actualizado del funcionamiento del sistema.

15. A todos estos fines, desde los poderes piblicos se promo-
veran politicas activas de fomento de los estudios y de in-
vestigacion que amplien y mejoren las bases de conocimien-
to sobre los procesos y productos de la alimentacion. |

ALICIA LANGREO NAVARRO

Doctora Ingeniero Agrénomo.

Directora de Saboray miembro del comité organizador de la
Jornada “La seguridad alimentaria del productor al consumidor”
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