FACTORES DETERMINANTES DE LA
PRODUCTIVIDAD DEL ARROZ EN ESPANA

| nuevo entorno ins-
Etitucional configura-

do a partir de la
entrada de Espafa a la
Unién Europea en 1986
ha supuesto, en afos
posteriores, un importan-
te cambio en el volumen
y en la composicién de
la produccién espaiiola
de arroz. En 1991, dlti-
mo afio en que las con-
diciones climatolégicas
permitieron un normal
desarrollo del cultivo, la
oferta de este cereal en
Espaiia super6 las
580.000 toneladas, un
26% por encima de la
cantidad producida en
1985.

Este aumento en la
produccién de arroz se
debié fundamentalmente
al incremento de la
superficie que en 1991
alcanzé el maximo his-
térico de 93.500 hecta-
reas (MAPA, 1992). Sin
embargo, a partir de esta fecha, parte
de los incentivos a la produccién de
arroz derivados del ajuste a la nueva
situacion comunitaria comenzaron a
desaparecer abriendo un nuevo perio-
do menos favorable para el arroz espa-
fiol (Herruzo y Setia, 1992). Ademas,
no resulta arriesgado presagiar, a juzgar
por las propuestas de la Comisién Euro-
pea para la reforma de la OCM del
arroz, mayores obstaculos a la posible
expansion de este cultivo. Los acuerdos
sobre agricultura de la Ronda Uruguay
del GATT prevén, ademas, una mayor
liberalizacién del mercado interna-
cional del arroz que exigira la bisque-
da de mayores niveles de competitivi-
dad en el sector.
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Independientemente de futuras
medidas de apoyo al sector, la mejora
de la competitividad del sector arrocero
espanol se enfrenta a tres obstaculos
importantes que pueden contribuir a
dificultar el desarrollo de este cultivo
en los préximos afios:

e Una estructura productiva inade-
cuada para hacer frente a los cambios
tecnolégicos que exige la moderniza-
cién de las practicas de cultivo.

¢ La creciente escasez y futuro
encarecimiento del agua de riego.

¢ E| probable aumento de las res-
tricciones medioambientales.

Si bien, como se intentard mostrar a
lo largo de este articulo, estas tres cir-
cunstancias no revisten la misma grave-
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dad, ni afectan por igual a
todas las zonas producto-
ras de arroz.

CARACTERIZACION
DE LAS ZONAS
DE PRODUCCION

La produccion de arroz
en Espafa tiene lugar en
zonas hdmedas y en rega-
dios del interior. Las pri-
meras se encuentran en las
provincias de Sevilla,
Tarragona y Valencia a los
mérgenes de los rios Gua-
dalquivir, Ebro y Jucar, res-
pectivamente. Estas tres
zonas representaron en
1991 el 75% de la superfi-
cie plantada de arroz en
Espariia (MAPA, 1992a). El
resto de la superficie arro-
cera espaiola se localiza,
fundamentalmente, en
Extremadura, asi como en
otras regiones del interior
con superficies menores
(Huesca, Murcia, Navarra
y Zaragoza) (MAPA, 1992).

* CONDICIONANTES FISICOS

En Sevilla, Tarragona y Valencia el
cultivo del arroz se realiza sobre suelos
arcillosos, con baja permeabilidad, que
dificultan el desarrollo de otras produc-
ciones agricolas. Por el contrario, los
suelos de las restantes zonas producto-
ras son Gtiles para una gran variedad de
producciones y el cultivo del arroz
exige, unicamente, la compactacion
del suelo para minimizar la permeabili-
dad. Otra caracteristica comin de los
arrozales de Sevilla, Tarragona y Valen-
cia es su proximidad a zonas de espe-
cial valor ecolégico. En Sevilla los cam-
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pos de arroz situados al sur de la mar-
gen derecha del Guadalquivir limitan
con el parque natural de DoRana. En
1983, el 25% del Delta del Ebro, en
Tarragona, fue declarado parque
nacional. Las areas del parque se
encuentran repartidas en diversas zonas
del Delta y, en muchos casos, se hallan
rodeadas totalmente por arrozales. En
Valencia el parque nacional de la Albu-
fera se encuentra en el centro de la
superficie de arrozal.

El arroz se cultiva en Esparia exclu-
sivamente en régimen de regadio. Los
agricultores manejan el agua en sus
campos de forma independiente, con la
excepcion de Valencia, donde las rigi-
deces del sistema de riego no permiten
tal autonomia. Un hecho que dificulta
la diversificaciéon del nimero de varie-
dades plantadas dentro de una misma
explotacion.

El consumo de agua difiere de unas
regiones a otras en funcién de su dispo-
nibilidad, condiciones del suelo y prac-
ticas de cultivo. En afios de sequia han
sido frecuentes las restricciones de agua
en Sevilla y, mas recientemente, en
Extremadura con una fuerte incidencia
sobre la superficie sembrada. En 1983
la escasez de agua impidié el cultivo
del arroz en Sevilla y en 1989 sélo
pudo sembrarse un tercio de la superfi-
cie. La situaciéon se ha agravado enor-
memente desde 1992 lo que ha origina-
do la virtual paralizacién de la produc-
cién en ambas zonas. Ademas del pro-
blema que plantean las restricciones
del agua de riego en anos secos, en los
arrozales sevillanos mas proximos a la
costa la invasion de agua salina a
menudo perjudica a las plantas de
arroz reduciendo los rendimientos.

¢ ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Aunque existen excepciones, las
explotaciones arroceras en Espana sue-
len ser muy pequefas y a menudo se
encuentran diseminadas en varias par-
celas. En Tarragona y Valencia el tama-
fio medio de las explotaciones de arroz
se aproxima a 4 y 2 hectéreas, respecti-
vamente. Las explotaciones de arroz
son mayores en las restantes zonas. En

Extremadura la superficie media por
explotacion alcanza las 7 hectareas vy
en Sevilla 23 hectéreas.

Existen también diferencias regiona-
les con respecto al perfil del agricultor.
La agricultura a tiempo parcial es pre-
ponderante en Tarragona y Valencia.
En el primer caso, una gran parte de los
agricultores estan empleados en los
sectores industrial y de servicios siendo
el cultivo del arroz una segunda fuente
de ingresos. La situacién contraria es
preponderante en Valencia. Aqui el
cultivo del arroz representa normal-
mente la principal fuente de ingresos
-excepto para los agricultores muy
pequenos— aunque esta fuente de renta
es a menudo complementada mediante
el trabajo en otras actividades, inclui-
das las agricolas. En Sevilla la agricultu-
ra a tiempo parcial se limita a los agri-
cultores mas pequerios. En esta zona es,
ademads, donde tiene un mayor peso la
agricuftura comercial a gran escala. La
pequena agricultura familiar predomina
en Extremadura.
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¢ TECNICAS DE CULTIVO

Las técnicas de produccion de arroz
han experimentado una profunda trans-
formacién en Espana en las tres Gltimas
décadas. El sector arrocero ha respondi-
do a los cambios en los precios relati-
vos de los factores de produccién con
la introduccién de nuevas practicas cul-
turales —siembra directa en lugar de
transplante~ y con la adopcion de tec-
nologias ahorradoras de mano de obra,
maquinaria y herbicidas, fundamen-
talmente (Herruzo, 1986). En la actuali-
dad puede decirse que practicamente
todas las labores del cultivo se encuen-
tran mecanizadas a excepcion de la
siembra, todavia realizada a mano en
las explotaciones méas pequenas de
Valencia y Extremadura.

Desde hace varios afios, se observa
una tendencia en el sector hacia una
mayor contratacion de la realizacién de
labores de cultivo a empresas de servi-
cios. Esta practica esta hoy generaliza-
da en la recoleccion, en algunas fabo-
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GRAFICO N 1

Arroz

COSTES DE PRODUCCION MEDIOS POR ORIGENES Y MEDIA NACIONAL

MILES PTASJ/HA.

EXTREMADURA SEVILLA

FUENTE: Herruzo y Zekri (1993)

res preparatorias como el nivelado del
terreno, y en los tratamientos fitosanita-
rios. Paraddjicamente, son algunas de
las mayores explotaciones arroceras
localizadas en la zona de Sevilla, y
también en Tarragona, donde mas
extendida se encuentra la contratacion
de servicios.

¢ TIPOS DE ARROZ
Y RENDIMIENTOS

Desde 1985 se ha producido en
Espana una enorme expansiéon de los
arroces de grano largo de perfil "Indica”
en sustitucién de los arroces tradiciona-
les de grano medio y redondo de perfil
"Japénica”. En 1991 mas del 95% de la
superficie de arroz en Sevilla se plant6
con este tipo de variedades. En Extre-
madura, la proporcién de arroces de
perfil "Indica" alcanzé en ese afio el
30% y ha aumentado considerable-
mente el ano siguiente. La expansion
de los arroces de grano largo en otras
zonas productoras se ha visto obstaculi-
zada, entre otras razones, por la alta
sensibilidad de esta variedades a las
bajas temperaturas.

Las diferencias en rendimientos
agrondémicos obedecen a factores fisi-
cos, practicas culturales y al tipo de

TARRAGONA

VALENCIA

arroz cultivado. Los rendimientos del
cultivo del arroz en Espaia tanto para
las variedades de perfil "Indica”, como
para los arroces de tipo "Japdnica" son
elevados a escala comunitaria y mun-
dial. Las disparidades identificadas
entre las zonas de Extremadura, Anda-
lucia y Valencia son pequefas con pro-
ducciones medias en torno a los 7.000
kilogramos por hectéarea. Por el contra-
rio, Tarragona presenta unos rendi-
mientos inferiores (Herruzo y Zekri,
1993).

VENTAJAS REGIONALES
Y ECONOMIAS DE TAMANO

El analisis de los costes de produc-
cion por hectarea en las cuatro princi-
pales regiones productoras —referidos a
1991, dltima campafa con condiciones
climatolégicas normales en todos los
nlcleos de produccién- sitia los costes
de produccién mas elevados para ese
ano a Sevilla (ver grafico n® 1), con
226.200 pesetas por hectarea. A conti-
nuacién se encuentran Tarragona y
Valencia, con 183.800 y 179.500 pese-
tas por hectdrea, respectivamente. Los
costes de producciéon mas bajos se
alcanzaron en Extremadura, 159.900
pesetas por hectérea.
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La desagregacién de los costes de
produccién de estas cuatro zonas pro-
ductoras (grafico n? 2) confirma que
una de las razones fundamentales del
elevado coste de produccién en la
region sevillana radica en el alto precio
pagado por el agua y el mantenimiento
de la infraestructura de riego colectiva,
que alcanza 35.000 pesetas por hecta-
rea, un 15,5% del coste total de pro-
duccion. En las restantes zonas, el coste
del agua de riego registra unos valores
sustancialmente menores. Aunque con
diferencias inferiores respecto a las res-
tantes zonas, Sevilla destaca también
por el elevado gasto en productos fito-
sanitarios debido en parte a restriccio-
nes ambientales mas severas, el alto
coste de la semilla certificada de las
variedades de perfil "indica" y unos
mayores gastos financieros.

Por el contrario, en aquellos com-
ponentes de los costes de cultivo rela-
cionados con labores intensivas en
maquinaria los mayores gastos se
observan en las zonas productoras
donde las explotaciones son mads
pequefias. Asi, el coste de recoleccion,
que generalmente consiste en la contra-
tacion de los servicios de una cosecha-
dora, alcanza en Valencia las 46.000
pesetas por hectarea, lo cual equivale
al 25% del coste total de produccién,
siendo la media a nivel nacional de
28.000 pesetas/hectarea. A este eleva-
do coste de recoleccidon contribuye
también el encamado del arroz que
dificulta las labores de recogida.

¢ ECONOMIAS DE TAMANO

Hay que senalar que los costes
correspondientes a las labores de culti-
vo que se reflejan en el grafico n® 2, no
recogen el coste real de estas activida-
des en el caso de aquellas explotacio-
nes que poseen su propia maquinaria y
equipos, al haberse considerado en el
calculo, exclusivamente, el valor del
alquiler de dichos factores de produc-
cién a empresas de servicios o, en su
caso, a cooperativas. Por tanto, las
cifras de costes anteriores no permiten
apreciar la existencia de economias o
deseconomias de tamano en el sector.
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La incidencia de la dimension de
las explotaciones en los costes y renta-
bilidad del cultivo del arroz puede
observarse, sin embargo, en el grafico
n? 3 donde se establece una relacién
entre los costes totales unitarios (expli-
citos e implicitos) y la dimensién de las
explotaciones arroceras de la provincia
de Sevilla.

En el citado grafico n® 3, el eje de
abcisas representa la superficie de las
explotaciones expresada en escala
logaritmica, y el eje de ordenadas los
costes totales medios de la produccion
de arroz. La envolvente inferior de la
nube de puntos construida a partir de
los costes unitarios de 50 explotaciones
arroceras puede considerarse la curva
de costes totales medios a largo plazo.

Esta curva presenta forma de L, con
un tramo inicial descendente. Se obser-
va también con la pendiente de este
primer tramo es relativamente pronun-
ciada, y va desapareciendo progresiva-
mente, hasta llegar a un punto en el
que la curva se convierte en una recta
horizontal. El valor de la superficie en
el que la curva de costes medios a largo
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plazo se hace horizontal (alcanza su
minimo) es un punto singular que nos
marca el tamafio éptimo de explota-
cion. Esto es, aquella dimensién, a par-
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tir de la cual, es posible combinar los
factores de produccién de forma que
las ventajas comparativas en cuanto a
costes son maximas.
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Este punto coincide en el gréfico n®
3 con una extensién de aproximada-
mente 60 hectareas.

La curva de costes medios a largo
plazo representada en el grafico n® 3
confirma la existencia de economias de
tamafio en la produccién de arroz en
esta zona. Las ventajas de costes
aumentan a medida que se avanza a lo
largo del intervalo descendente de la
curva de costes medios a largo plazo
que, como se ha podido observar,
corresponde a aquellas explotaciones
inferiores de 60 hectareas. Para valores
mayores de superficie no se aprecian
ventajas en los costes de produccion.

Las economias de tamafo observa-
das se deben, esencialmente, a los
mayores costes fijos de la maquinaria e
instalaciones, y al mayor coste de opor-
tunidad de la mano de obra familiar,
que caracteriza a las explotaciones de
menor tamano (Herruzo y Morote,
1994).

CONCLUSIONES

La informacion relativa a los costes
de produccién de arroz regionales y
segun el tamano de las explotaciones
permite indentificar las principales res-
tricciones a que actualmente, se enfren-
ta la produccién de arroz en Espana, ya
apuntadas en la introduccién.

En este sentido, se puede concluir
que, en el futuro, el sector productor de

arroz espafiol deberd emprender una
serie de transformaciones si ha de
enfrentarse con éxito a los retos que
plantea un entorno institucional mas
competitivo. Entre los cambios que se
estiman mas urgentes se encuentra la
basqueda de férmulas de organizacién
y concentracién de los agricultores con
el fin de abaratar los precios de los ser-
vicios y de las labores intensivas en
maquinaria, especialmente, y lograr asi
una reduccién en los costes de produc-
cion. Es necesario también lograr una
mayor eficiencia en el uso del agua
mediante la mejora de la insfraestructu-
ra del riego. Finalmente, resulta necesa-
rio realizar investigaciones que contri-
buyan a disminuir la dependencia de
agroquimicos en el sector y reducir las
presiones que el actual sistema de pro-
duccién de arroz ejerce sobre el medio
ambiente.

En ausencia de restricciones institu-
cionales al cultivo, Extremadura es la
zona productora que cuenta con un
mayor potencial de produccion de cara
al futuro y, posiblemente, seria la tnica
region donde la superficie cultivada de
arroz podria mantener una cierta
expansion a corto plazo, si se altera el
curso del ciclo climético. La zona pro-
ductora de Sevilla, pese a presentar en
conjunto los costes medios mas eleva-
dos, posee un nicleo importante de
grandes explotaciones muy dinamicas
capaces de adaptarse facilmente a los
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cambios tecnolégicos. Y esto las sitda
en buena posicién para enfrentarse a
un eventual deterioro de la situacién
exterior. El problema en la regién
podria plantearse sobre todo en las
explotaciones de menor tamano, o por
supuesto a nivel general si las actuales
restricciones de agua de riego se man-
tuviesen o aumentaran.

Las dos regiones mediterraneas,
Tarragona y Valencia, cuentan con una
estructura productiva con explotacio-
nes muy pequeiias que dificulta severa-
mente el logro de una mayor racionali-
zacién de las técnicas de produccion.
No obstante, un factor determinante de
la evolucién del cultivo del arroz en
ambas zonas es la gran presencia de
agricultores a tiempo parcial que, al
derivar parte de su renta de otras activi-
dades, podrian quiza sobrellevar mejor
las fluctuaciones de mercado y las pre-
siones a la baja de los precios que
seguirian a una mayor liberalizacién
del sector. U

A. CASIMIRO HERRUZO
Escuela T.S. Ing. Agrénomos y de Montes
Universidad de Cérdoba
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